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ROZDZIAL |
ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Obsada osobowa

Struktura Sgdu obejmujgcego swag wtasciwoscig teren wojewddztwa kujawsko
— pomorskiego opierata sie niezmiennie na pracy dwoéch Wydziatdw Orzeczniczych
oraz Wydziatu Informacji Sgdowe;j.

W Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Bydgoszczy na koniec okresu
sprawozdawczego orzekato 17 sedziow i 2 asesorow sgdowych.

W Wydziale |, ktory zajmowat sie sprawami: cen, optat i kar za przejazd
pojazdem nienormatywnym, transportu drogowego i przewozow, profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, ustalania liczby punktow sprzedazy,
zasad usytuowania miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych, gier losowych i zaktadow wzajemnych, zobowigzan podatkowych,
ubezpieczen majagtkowych, cet, spraw kapitatowych i bankowosci, finanséw
publicznych, subwencji unijnych, funduszy strukturalnych i regulacji rynkéw
branzowych, orzekali: sedzia WSA Jarostaw Szulc - Wiceprezes Sadu
i Przewodniczacy Wydziatu |, sedzia WSA Halina Adamczewska—Wasilewicz —
Zastepca Przewodniczgcego Wydziatu |, sedzia WSA dr Leszek Kleczkowski, sedzia
WSA Mirella Lent, sedzia WSA Urszula Wisniewska, sedzia WSA dr hab. Agnieszka
Olesinska, sedzia WSA Tomasz Wojcik i asesor sgdowy Joanna Ziotek.

W Wydziale II, do ktérego trafialy pozostate sprawy z zakresu wtasciwosci
Sadu orzekali: sedzia WSA Leszek Tylinski — Prezes Sadu i Przewodniczacy
Wydziatu 1l, sedzia WSA Elzbieta Piechowiak — Zastepca Przewodniczgcego
Wydziatu Il, sedzia WSA Jerzy Bortkiewicz, sedzia WSA Joanna Brzezinska, sedzia
WSA Joanna Janiszewska-Ziotek, sedzia WSA Katarzyna Korycka, sedzia WSA
Anna Klotz - Przewodniczgca Wydziatu Informacji Sgdowej i Rzecznik Prasowy
Sadu, sedzia WSA Renata Owczarzak, sedzia WSA Grzegorz Saniewski, sedzia
WSA Jarostaw Wichrowski i asesor sgdowy Mariusz Pawetczak.

Podobnie jak w roku poprzedzajgcym, w Sgdzie zatrudnionych byto dwdch
referendarzy, zajmujgcych stanowiska w poszczegolnych wydziatach orzeczniczych.
Referendarze orzekali w sprawach z zakresu prawa pomocy oraz wykonywali inne

biezgce czynnosci zlecone przez Przewodniczgcych Wydziatow.



2. Wptyw spraw i wyniki postepowania

W 2023 roku odnotowano wplyw 2416 skarg w ramach postepowania
sgdowoadministracyjnego, z czego 2154 skarg wpisano do repertorium SA.
W 206 sprawach przedmiotem byta bezczynno$¢ organow. W repertorium SO
zarejestrowano w tym czasie 56 spraw.

Najwiecej skarg wniosty osoby fizyczne — 1895, tj. 78 % ogdlnej liczby skarg.
Osoby prawne i inne jednostki organizacyjne wniosty 378 skarg, tj. 16 % ogdlnej
liczby skarg. W 20 sprawach podmiotem skarzgcym byta organizacja spoteczna.
Prokurator jako strona skarzgca wystgpit w 121 sprawach. Ponadto 2 skargi wniost
do tut. Sgdu Rzecznik Praw Obywatelskich.

Wiekszos¢ ztozonych w 2023 r. skarg na akty i czynnosci stanowity skargi
z zakresu:

- pomocy spotecznej — 524,

- podatkéw i innych swiadczen pienieznych — 393,

- sSrodkow publicznych — 163,

- zagospodarowania przestrzennego — 133,

- budownictwa — 128,

- drég publicznych i transportu - 108,

- ochrony zdrowia - 90.

W sprawach skarg na bezczynnos¢ odnotowano najwigkszy wptyw
w nastepujgcych dziedzinach:

- informacja publiczna i prawo prasowe — 107,

- sprawy dotyczgce cudzoziemcow — 28,

- budownictwo — 17.

Poziom wptywu skarg na przestrzeni kilku ostatnich lat przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Wplyw 2799 2691 2749 2600 2136 2227 2770 2266 2416




W 2023 roku w poréwnaniu do roku poprzedniego wniesiono o 127 wiecej
skarg SA i 0 6 wiecej skarg SAB.

Do Wydziatu | w 2023 r. wptyneto fgcznie 714 spraw (SA i SAB). Na ogoing
liczbe sktadanych skarg sktadaly sie w przewazajgcej czesci sprawy: z zakresu
podatkéw i Swiadczen pienieznych - 393, srodkéw publicznych — 168, subwencji
unijnych i funduszy strukturalnych - 94.

W Wydziale Il Sgdu na ogoing liczbe 1646 ztozonych w 2023 roku skarg
(SA i SAB) sktadaty sie miedzy innymi sprawy z zakresu: budownictwa — 145, drog
i transportu drogowego — 71, ochrony s$rodowiska — 62, zagospodarowania
przestrzennego — 134, ochrony zdrowia — 93, ustroju samorzgdu terytorialnego — 78,
pomocy spotecznej — 529, informacji publicznej — 121.

W roku 2023 zatatwionych zostato tgcznie 2368 skarg (w roku 2022 — 2505
skarg). Wspotczynnik sprawnosci postepowania w 2023 r. wyniost w przyblizeniu
4,1 (pozostato$¢ — 810, dzielona przez srednie miesieczne zatatwienia - okoto 197).

Na ogolng liczbe zatatwien w omawianym okresie, skfadaty sie 2154 sprawy
zarejestrowane w repertorium SA oraz 206 spraw odnotowanych w repertorium SAB.
W tym samym czasie zatatwiono 56 spraw SO. Na koniec
2023 r. pozostato do zatatwienia 718 skarg SA, 74 sprawy SAB oraz 18 spraw SO.

Szczegdtowe dane liczbowe, dotyczgce zatatwienia skarg w 2023 r., zawarto
w tabelach (zatgczonych w Rozdziale VIII opracowania).

W 2023 roku petnomocnicy organéw administracji zgtosili udziat w 275
sprawach. Z kolei udziat adwokatow, jako petnomocnikow skarzgcych
i petnomocnikdéw postepowania miat miejsce w 283 sprawach. Radcowie prawni, jako
petnomocnicy skarzgcych i uczestnikow postepowania wystgpili w 433 sprawach.
Doradcy podatkowi reprezentowali skarzgcych 1 uczestnikbw postepowania
w 10 sprawach. Prokuratorzy zgtosili swoj udziat w 137 rozstrzygnietych sprawach.
W jednej ze spraw odnotowano udziat Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorstw.



ROZDZIAL I
WYBRANE PROBLEMY ORZECZNICTWA

1. Sprawy z zakresu zobowigzan podatkowych i postepowania

podatkowego

1. 1. Interpretacja indywidualna w zakresie podatku dochodowego od o0so6b

prawnych.

W sprawie sygn. akt | SA/Bd 8/23 spér sprowadzat sie do tego, czy strona
moze skorzystaé z tzw. ulgi prowzrostowej na podstawie ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2587
z pézn. zm., dalej: u.p.d.o.p.), w sytuacji, gdy piwo nie jest wytwarzane przez nig,
lecz przez podwykonawcéw, wedtug receptury spotki.

Oceniajgc zaskarzong indywidualng interpretacje z punktu widzenia legalnosci
Sad uznal, iz nie narusza ona prawa.

Z wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej wynikato, ze spétka prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczg w branzy piwowarskiej. Polega ona na zlecaniu
podwykonawcom produkcji piwa wedtug wiasnej receptury, a nastepnie rozlewu do
beczek lub butelek i puszek sygnowanych logo browaru. Przygotowane w ten sposob
piwo jest sprzedawane zainteresowanym sklepom, obiektom gastronomicznym jak
bary, puby, restauracje itp. lub dalszym posrednikom. Wnioskodawca myslat
o skorzystaniu z wprowadzonej z poczatkiem 2022 r. tzw. ulgi prowzrostowej, ktéra
zostata ustanowiona z mys$lg o podmiotach szukajgcych rynkow zbytu i ponoszgcych
wydatki na reklame nowych produktéw, ktéra databy mu mozliwos¢é podwodjnego
odliczenia niektorych kosztéw zwigzanych z opisang powyzej aktywnoscia.
W zwigzku z tym skarzgcy zadat pytanie, czy na podstawie przedstawionego stanu
faktycznego i zdarzenia przysziego ma mozliwo$¢ skorzystania z ulgi wymienionej
w art. 18 eb u.p.d.o.p. ? Stanowisko wnioskodawcy, ze moze skorzysta¢ z tej ulgi,
organ uznat za nieprawidtowe, z uwagi na to, ze nie wytwarza on sprzedawanego
produktu (piwa).

W mys$l art. 18eb ust. 1 u.p.d.o.p. podatnik uzyskujgcy przychody inne niz
przychody z zyskéw kapitatowych odlicza od podstawy opodatkowania, ustalonej
zgodnie z art. 18, koszty uzyskania przychodow poniesione w celu zwiekszenia

przychodéw ze sprzedazy produktdow do wysokosci dochodu uzyskanego przez



podatnika w roku podatkowym z przychodéw innych niz przychody z zyskow
kapitatowych, nie wiecej jednak niz 1.000.000 zt w roku podatkowym. Wedtug
art. 18 eb ust. 2 u.p.d.o.p. przez produkty rozumie sie rzeczy wytworzone przez
podatnika. W swietle art. 18 eb ust. 3 up.d.o.p. przez zwigekszenie przychodow ze
sprzedazy produktow, o ktérych mowa w ust. 1, rozumie sie odptatne zbycie
produktow do podmiotu niebedgcego podmiotem powigzanym w rozumieniu art. 11a
ust. 1 pkt 4. Zgodnie natomiast art. 18 eb ust. 4 u.p.d.o.p. podatnik jest uprawniony
do skorzystania z odliczenia pod warunkiem, ze w okresie 2 kolejno nastepujgcych
po sobie lat podatkowych, liczgc od roku podatkowego, w ktorym ponidst koszty
zwiekszenia przychodoéw, o ktorych mowa w ust. 1, zwiekszyt przychody ze
sprzedazy produktow w stosunku do przychoddw z tego tytutu ustalonych na ostatni
dzien roku podatkowego poprzedzajgcego rok poniesienia tych kosztoéw lub osiggnat
przychody ze sprzedazy produktow dotychczas nieoferowanych lub osiggnat
przychody ze sprzedazy produktow dotychczas nieoferowanych w danym kraju.
Wedtug zas art. 18eb ust. 7 u.p.d.o.p. za koszty uzyskania przychoddw poniesione
w celu zwiekszenia przychodow ze sprzedazy produktow uznaje sie koszty:
1) uczestnictwa w targach poniesione na: a) organizacje miejsca wystawowego,
b) zakup biletéw lotniczych dla pracownikéw, c) zakwaterowanie i wyzywienie dla
pracownikow; 2) dziatan promocyjno-informacyjnych, w tym zakupu przestrzeni
reklamowych, przygotowania strony internetowej, publikacji prasowych, broszur,
katalogow informacyjnych i ulotek, dotyczgcych produktow; 3) dostosowania
opakowan produktow do wymagan kontrahentdéw; 4) przygotowania dokumentaciji
umozliwiajgcej sprzedaz produktow, w szczegolnosci dotyczgcej certyfikacji towarow
oraz rejestracji znakéw towarowych; 5) przygotowania dokumentacji niezbednej do
przystgpienia do przetargu, a takze w celu sktadania ofert innym podmiotom.
Powyzsza ulga skierowana jest do podatnikow, u ktérych w nastepstwie
poniesienia okres$lonych wydatkéw doszto do zwiekszenia przychodéw ze sprzedazy
produktow. Istotg wprowadzonej ulgi jest umozliwienie podatnikom podwdjnego
uwzglednienia w rozliczeniu podatkowym kosztow podatkowych poniesionych w celu
zwiekszenia przychodow ze sprzedazy produktéw. Celem ulgi jest zachecenie
przedsiebiorcow do rozwoju swojej dziatalnosci i rozszerzania jej nie tylko na rynku
krajowym, lecz takze na rynkach zagranicznych (por. druk sejmowy nr 1532, Sejm
IX kadenciji). Ulga odnosi sie wytgcznie do wytwarzanych przez podatnika produktow

materialnych, a zatem nie znajduje zastosowania np. w dziatalnosci handlowej.



Odliczenie wynikajgce z powyzszych przepisbw ma charakter warunkowy
i limitowany. Dotyczy bowiem wytgcznie kosztow uzyskania przychodow
poniesionych w celu zwigkszenia przychodow ze sprzedazy produktéw do wysokosci
dochodu uzyskanego przez podatnika w roku podatkowym z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, a jednoczesnie nie moze przekraczac¢ 1.000.000 zt w roku
podatkowym. Ograniczony jest rowniez katalog poniesionych wydatkow rozliczanych
w ramach ulgi.

Spér w rozpatrywanej sprawie sprowadzat sie do tego, czy strona moze
skorzysta¢ z omawianej ulgi w sytuaciji, gdy piwo nie jest wytwarzane przez nig, lecz
przez podwykonawcow, wedtug receptury spétki. Zdaniem skarzgcej, zlecanie
produkcji piwa podwykonawcom nie wptywa na prawdziwosc¢ tezy, ze ostateczny
produkt jest efektem ogromnego nakfadu pracy po stronie browaru i nie powstatby
bez jego inicjatywy. Spoétka uwazata, ze piwo opiera sie na wykreowanym
i realizowanym przez nig koncepcie, posiada okreslony zestaw cech i jest produktem,
za ktory w petni odpowiada.

Sad podkreslit, ze warunkiem skorzystania z powyzszej ulgi jest to, aby
produkt (w tym wypadku piwo) zostat wytworzony przez podatnika (art. 18eb ust. 2
u.p.d.o.p.). Zgodnie z regutami jezyka normatywnego, w aktach prawnych nalezy
postugiwaé sie poprawnymi wyrazeniami jezykowymi w ich podstawowym
i powszechnie przyjetym znaczeniu i unikaé postugiwania sie okresleniami
specjalistycznymi, jesli majg odpowiednik w jezyku powszechnym (por. wyrok SN
z dnia 8 maja 1998 r., | CKN 664/97). W jezyku potocznym ,wytwarzac” to
.produkowac cos, tworzgc wydziela¢ cos” (por. ,Stownik jezyka polskiego” pod red.
M. Szymczaka, Warszawa 1981, t. lll, s. 862). Na gruncie zatem wyktadni jezykowej
ze wsparcia w ramach ulgi mogg zatem skorzystac¢ podatnicy, ktérzy sami wytworzyli
dany produkt. Takze w orzecznictwie niejednokrotnie zwracano uwage, ze wytworzy¢
mozna sktadnik majgtku wymagajacy procesu wytwdérczego, roztozonego w czasie
i sktadajgcego sie z etapdw produkcji, co przeciwstawi¢ nalezy nabyciu juz gotowego
sktadnika majgtkowego, ktére ma charakter jednorazowy (por. wyroki: WSA
w Bialymstoku z dnia 28 pazdziernika 2022 r., | SA/Bk 351/22; WSA w Warszawie
z dnia 10 maja 2018 r., Il SA/Wa 1897/17). "Nabycie" i "wytworzenie" wzajemnie sig
wiec wykluczajg; cos, co zostato nabyte przez danego podatnika, nie moze byé

uznane za wytworzone przez niego, i na odwrot.



Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania, Sad stangt na stanowisku, ze przez
produkty, o ktorych mowa w art. 18eb ust. 2 u.p.d.o.p., nalezy rozumiec¢ rzeczy,
a wiec przedmioty materialne, wyprodukowane w catosci, w sposob bezposredni
i samodzielnie przez podatnika (por. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 18 stycznia
2023 r., | SA/BKk 497/22). Wyktadnia ta nie pozostaje w sprzecznosci z celem
powyzszej regulacji, gdyz zwiekszenie przychodow ze sprzedazy odnosi sie nie do
kazdej aktywnosci gospodarczej podatnika, lecz tylko dziatalnosci produkcyjne;.

Tymczasem spoétka zleca wytwarzanie piwa podwykonawcom. Jak trafnie
zauwazyt organ, nabywa juz gotowy produkt, ktdry sprzedaje pod wiasng marka.
Posredniczy miedzy wytworcg a odbiorcami piwa. Nie zajmuje sie wiec produkcjg
piwa, lecz jego dystrybucjg. Dziatalnosci spoétki blizej jest w istocie do dziatalnosci
handlowej, polegajgcej na dalszej odsprzedazy, pod wiasng markg, wczesnigj
nabytych produktow, nie zas dziatalnosci produkcyjnej co uniemozliwiato, na co
wskazat Sad, zastosowanie ulgi prowzrostowe;.

Sad uznat Ze okolicznos¢, ze piwo nie powstatoby bez inicjatywy skarzgcej
oraz ze jest produktem, za ktory odpowiada nie zmienia faktu, iz nie wytwarza go
(produkuje). Dla uzasadnienia swoich racji skarzgca odwotywata sie do jezykowego
znaczenia stowa ,produkt”. Skoro jednak w art. 18eb ust. 2 u.p.d.o.p. zawarta jest
legalna definicja ,produktu”, to odwotywanie sie do stownikowego znaczenia tego
terminu jest nieuzasadnione. W rezultacie argumenty skarzgcej nie zastugiwaty,
zdaniem Sadu, na uwzglednienie i organ zasadnie uznat, ze nie moze ona
skorzystaC z omawianej ulgi.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

1. 2. Interpretacja indywidualna w zakresie podatku od towardw i ustug

Przedmiotem sporu w sprawie sygn. akt | SA/Bd 592/22 byto zagadnienie
prawa do odliczenia podatku naliczonego - w rozliczeniu podatku od towardw i ustug
- w odniesieniu do transakcji nabycia nieruchomosci udokumentowanej aktem
notarialnym w sytuacji, gdy sprzedawca odmawia wystawienia faktury VAT.

Z wniosku o wydanie interpretacji wynikato, ze spétka w ramach prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej nabyta dziatki gruntu przeznaczone pod zabudowe
jednorodzinng oraz budowe drég wewnetrznych. Gféownym przedmiotem
prowadzonej przez nig dziatalnosci jest budownictwo mieszkaniowe. Ponadto

oswiadczyta, ze jest czynnym podatnikiem podatku od towardw i ustug, a sprzedaz



stanowi dostawe towaru w rozumieniu przepiséw o podatku od towardéw i ustug,
opodatkowang wedtug stawki 23% i nie jest z tego podatku zwolniona. Jednoczesnie
sprzedawca ztozyt — co wynika z tresci aktu notarialnego — wtasciwemu naczelnikowi
urzedu skarbowego o$wiadczenie o wyborze opodatkowania podatkiem od towarow
i ustug. W dniu zawarcia umowy sprzedawca zapewnit spétke, ze mozliwe jest
odliczenie podatku naliczonego na podstawie aktu notarialnego, po czym
w pismie skierowanym do skarzgcej wskazat, Zze w jego ocenie brak jest podstaw
prawnych do wystawienia faktury VAT, dokumentujgcej powyzszg transakcje
i w konsekwencji odmowit udokumentowania transakcji w ten sposéb. Sprzedawca
poinformowat réwniez, ze nie jest podatnikiem podatku od towardw i ustug.

W zwigzku z tym, spotka zadata pytanie: czy jest uprawniona do odliczenia
podatku od towardw i ustug dla dostawy dziatek, ktérego wysokos¢ zostata okreslona
w umowie zawartej w formie aktu notarialnego, mimo odmowy wystawienia przez
sprzedawce faktury VAT?

Spoétka uznata, ze w opisanej sytuacji, przystuguje jej prawo do odliczenia
podatku naliczonego wykazanego w umowie sprzedazy sporzgdzonej w formie aktu
notarialnego.

Z pogladem tym nie zgodzit sie organ wskazujgc, ze prawo do odliczenia
podatku naliczonego uzaleznione jest od posiadania przez skarzgcg faktury VAT, co
wynika z art. 106 b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz.U. z 2021 r., poz. 685 ze zm., dalej: ustawa o VAT). W efekcie powyzszy sposéb
udokumentowania nabycia dziatek gruntu, mimo Zze nabycie nastgpito w celu
wykorzystania ich do czynnosci opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug
oznacza, ze skarzgcej nie przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego
z tego tytutu. Organ przyjat, ze nabycie nieruchomosci nastgpito wprawdzie w celu
wykorzystania ich do czynnosci opodatkowanych podatkiem od towardéw i ustug,
to na przeszkodzie do skorzystania z prawa do odliczenia stoi brak
udokumentowania transakcji w postaci faktury VAT.

W sporze tym Sad przyznat racje spétce. Sad przywotat art. 86 ust. 1 ustawy
o VAT. Wskazat, ze przy interpretacji przepisow art. 86 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 lit. a)
ustawy o VAT nie mozna poming¢ przepisow dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej oraz
ich wyktadni przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Zauwazyt, ze system
odliczen ma na celu catkowite uwolnienie przedsiebiorcy od ciezaru VAT naleznego
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lub zaptaconego w ramach catej dziatalnosci gospodarczej tego przedsiebiorcy.
Wspolny system VAT zapewnia zatem catkowitg neutralno$¢ obcigzen podatkowych
dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na cel czy rezultaty tej dziatalnosci, pod
warunkiem, ze dziatalnos¢ ta co do zasady sama podlega opodatkowaniu VAT
(wyroki TSUE C-516/14, C-101/16). Odliczenie podatku naliczonego wymaga
spetnienia materialnych i formalnych przestanek, uregulowanych odpowiednio
w art. 168 lit. a) i art. 178 lit. a) dyrektywy Rady 2006/112/WE. W odniesieniu do
przestanek materialnych wymaganych do powstania prawa do odliczenia art. 168 lit.
a) dyrektywy stanowi, ze w celu skorzystania z omawianego prawa, po pierwsze
- dany podmiot musi by¢ podatnikiem w rozumieniu tejze dyrektywy, oraz po drugie
- towary i ustugi, ktére majg by¢ podstawg tego prawa, powinny by¢ wykorzystywane
przez podatnika na poézniejszym etapie obrotu na potrzeby jego wiasnych
opodatkowanych transakcji, a owe towary i ustugi powinny by¢ dostarczone przez
innego podatnika znajdujgcego sie na wczesniejszym etapie obrotu. W odniesieniu
do przestanek formalnych dotyczgcych tego prawa z art. 178 lit. a) dyrektywy Rady
2006/112/WE wynika, ze jego wykonanie jest uzaleznione od posiadania faktury
sporzgdzonej zgodnie z art. 226 tej dyrektywy (wyroki TSUE: C-280/10, C-277/14,
C-518/14, C-664/16).

Majagc na wzgledzie zasade neutralnosci podatku VAT, z odwotaniem sie do
orzecznictwa TSUE (m.in. wyroku TSUE C-235/21), WSA wskazat na prymat
warunkéw materialnoprawnych przy realizacji prawa do odliczenia podatku
naliczconego nad wymogami formalnymi. Podkreslit, ze ta podstawowa zasada
wymaga, aby prawo do odliczenia podatku naliczonego zostato przyznane w razie
spetnienia przestanek materialnych, nawet jesli podatnicy nie spetnili niektorych
wymagan formalnych, w szczegdlnosci jesli organy dysponujg informacjami, ze
spetnione sg materialne przestanki do realizacji tego prawa. Ograniczenie prawa do
odliczenia, o ktorym mowa w art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, gdy podatnik naruszyt
wymogi formalne, wynikajgce z przepisow tej ustawy, moze wystgpi¢ wowczas, gdy
te naruszenia uniemozliwiajg dostarczenie dowodow na spetnienie wymagan
materialnych do przyznania prawa do odliczenia. Nie moze natomiast stanowi¢
dodatkowe] sankcji w sytuacji, gdy organy nie negujg wystgpienia transakcji
opodatkowanych u kontrahentow podatnika ani nie stawiajg podatnikowi zarzutéw

uczestniczenia w oszustwie czy naduzyciu prawa.
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W Swietle powyzszego Sad uznat, ze organ naruszyt art. 86 ust. 1 ustawy
o VAT przyjmujac, ze brak faktury VAT dokumentujgcej nabycie nieruchomosci
pozbawia nabywce prawa do odliczenia podatku naliczonego, w sytuacji, gdy
z przedstawionego stanu faktycznego wynika, Zze spetnione zostaty materialne
przestanki prawa do odliczenia podatku naliczonego, w szczegdlnosci przyjecia przez
organ w interpretacji, ze nabycie dziatek nastgpito w celu wykorzystania ich do
czynnosci opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug. Zdaniem Sadu,
nastepstwem powyzszego byto btedne stanowisko wyrazone na tle art. 86 ust. 10
oraz ust. 10 b pkt 1 ustawy o VAT.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

1. 3. Wznowienie postepowania podatkowego

Przedmiotem sporu w sprawie sygn. akt | SA/Bd 271/23 byta zasadnos$¢
odmowy uchylenia decyzji ostatecznej w wyniku wznowienia postepowania, wobec
stwierdzenia braku przestanki okreslonej w art. 240 § 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm,
dalej: O.p.). Decyzjg ostateczng, ktéra miataby zosta¢ uchylona, byta decyzja organu
podatkowego okreslajgca skarzgcemu, jako ptatnikowi wysokosé naleznosci
z tytutu niepobranego lub pobranego, a niewptaconego podatku dochodowego od
oséb fizycznych oraz orzekajgca o odpowiedzialno$ci podatkowej strony, jako
ptatnika za zobowigzania w zakresie podatku dochodowego od osob fizycznych
z tytutu zaliczek na ten podatek od fgcznej sumy dokonanych wyptat wynagrodzen
z tytutu umow o prace.

Sad wyjasnit, ze wznowienie postepowania jest instytucjg nadzwyczajna,
stanowigcg wyjatek od zasady trwatosci decyzji administracyjnej. Wznowienie
postepowania, w ramach ktérego dopuszczalna jest weryfikacja decyzji ostatecznej
w trybie nadzwyczajnym, nie moze wiec zastepowacC kontroli sprawowanej
w postepowaniu zwyklym w ramach postepowania odwotawczego. Dlatego tez
wytgcznym celem tego postepowania jest ustalenie czy postepowanie zakornczone
ostateczng decyzjg dotkniete byto jedng z kwalifikowanych wad przewidzianych
w art. 240 § 1 O.p., a nastepnie, w zaleznosci od poczynionych ustalen, wydanie
jednego z mozliwych rozstrzygnieé, przewidzianych wart. 245 § 1 O.p. Zatem

instytucja wznowienia postepowania podatkowego nie moze by¢ wykorzystywana do
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ponownej petnej merytorycznej kontroli decyzji ostatecznej, wydanej w postepowaniu
zwyktym, poniewaz nie jest to kontynuacja postepowania zwykiego, a odrebne
postepowanie nadzwyczajne. Toczy sie ono tylko w zakresie oceny, czy zachodzg
przestanki okreslone w art. 240 § 1 O.p. i w takim tez zakresie rozstrzygniecie organu
podatkowego podlega kontroli sgdowe;.

Skarzacy wniosek o wznowienie postepowania opart o przepis art. 145 § 1
pkt 5 k.p.a., majagcy swoj odpowiednik w art. 240 § 1 pkt 5 O.p. Skarzgcy podat, ze
podstawg wniosku 0 wznowienie postepowania sg nowe dowody, nieznane organowi
w dacie wydania decyzji, a mianowicie faktury ,kosztowe” zatgczone do wniosku
zgodnie z przedtozonym zestawieniem. Sgd zauwazyt, ze decyzja ostateczna zostata
wydana w zwigzku z obowigzkiem strony wynikajgcym z art. 31 ustawy z dnia
26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od os6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2012
roku, poz. 361 ze zm.; dalej: u.p.d.o.f.). Na tle tego przepisu przyjmowano, ze
zaktady pracy sg obowigzane oblicza¢ i pobiera¢ zaliczki na podatek dochodowy od
osbb, ktére uzyskujg w tych zaktadach pracy przychody ze stosunku pracy, stosunku
stuzbowego, pracy nakfadczej, spoétdzielczego stosunku pracy oraz gdy pracodawcy
wyptacajg zasitki pieniezne z ubezpieczenia spotecznego. Dodatkowo ustawodawca
wskazal, ze spoidzielnie pracy majg obowigzek obliczy¢ i pobra¢ podatek z tytutu
udziatu w nadwyzce bilansowe;.

Majgc to na uwadze, w ocenie WSA, organ w zaskarzonej decyzji stusznie
stwierdzit, ze przediozone przez skarzgcego wraz z wnioskiem o0 wznowienie
postepowania dokumenty (faktury dotyczgce nabycia towaréw i ustug zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg) nie majg wptywu na rozliczenie zaliczek
dokonane w decyzji wydanej dla skarzgcego jako ptatnika. Skarzgcy nie prowadzit
bowiem spoétdzielni pracy, w ktdrej wysokosc zaliczek na podatek bytaby zalezna od
udzialu w nadwyzce bilansowej. Skarzgcy prowadzit jednoosobowg dziatalnosé
gospodarczg, zatem osiggane przez jego przedsiebiorstwo wyniki finansowe nie
miaty znaczenia dla wykonania obowigzkow strony wynikajgcych z art. 31 u.p.d.o.f.
Powyzsze oznaczato, ze niezaleznie od tego czy suma przychodéw prowadzonej
przez strone dziatalnosci byta wyzsza od sumy kosztow tej dziatalnosci, to skarzgcy
byt zobowigzany do naliczania, pobierania i odprowadzania zaliczek na podatek
dochodowy od przychodow osob zatrudnionych w jego przedsiebiorstwie.
W konsekwencji przedtozone przez skarzgcego wraz z wnioskiem o wznowienie

postepowania dokumenty — w ocenie Sgdu - nie miaty istotnego znaczenia dla
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sprawy rozstrzygnietej decyzjg ostateczng, poniewaz faktury za nabyte przez
skarzgcego towary i ustugi oraz wynikajgce z nich kwoty nie wptywajg na wysokosc¢
wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w przedsiebiorstwie skarzgcego. Zdaniem
Sadu, skoro wskazane dokumenty nie miaty istotnego znaczenia dla sprawy
w rozumieniu przepisu art. 240 § 1 pkt 5 O.p., to ich tres¢ nie moze stanowié
podstawy do wzruszenia decyzji ostatecznej. Powotujgc sie rowniez na orzecznictwo
sgdowoadministracyjne, Sad stwierdzit, ze istotng dla sprawy nowg okolicznoscig
w rozumieniu art. 240 § 1 pkt 5 O.p. moze by¢ tylko taka okoliczno$¢, ktéra ma wptyw
na odmienne rozstrzygniecie sprawy zakonczonej decyzjg ostateczng, czyli moze
spowodowac, ze we wznowionym postepowaniu zapadtaby co do swej istoty decyzja
odmienna od rozstrzygniecia dotychczasowego.

W ocenie Sgdu w kontrolowanej sprawie sytuacja taka nie wystepowata,
bowiem przediozone wraz z wnioskiem o wznowienie postepowania dokumenty
pozbawione byty przymiotu istotnosci dla sprawy, w ktorej zostata wydana decyzja
ostateczna. Ponadto skarzgcy nie wyjasnit relacji pomiedzy zatgczonymi do wniosku
0 wznowienie postepowania dokumentami (fakturami .kosztowymi”),
a rozstrzygnieciem decyzji ostatecznej w przedmiocie odpowiedzialnosci strony jako
ptatnika zaliczek za naleznosci z tytulu niepobranego Iub pobranego,
a niewptaconego podatku dochodowego od 0sbb fizycznych, w zwigzku z dokonang
wyptatg wynagrodzen z tytutu umow o prace. W konsekwencji w ocenie Sgdu, organ
odwotawczy zasadnie utrzymat w mocy decyzje organu | instancji o odmowie
uchylenia decyzji ostatecznej ze wzgledu na brak wystgpienia w sprawie przestanki
wznowienia postepowania z art. 240 § 1 pkt 5 O.p., ktoéry zostat przez organ
prawidtowo zinterpretowany i zastosowany.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

2. Sprawy ogolnoadministracyjne

2. 1. Przyznanie nagrody za osiggniete wyniki sportowe

W sprawie sygn. akt Il SA/Bd 756/23 Sagd dokonat oceny, co do prawidtowosci
zakwalifikowania terminu okreslonego w zatagczniku do uchwaty Rady Miasta z dnia
19 grudnia 2019 r., nr 308/19 w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad, trybu
przyznawania oraz rodzajéw i wysokosci nagrod i wyrdznien za uzyskane wyniki

sportowe i osiggniecia w dziatalnosci sportowej (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. 2019 r.
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poz. 7513) — terminu do sktadania wniosku o przyznanie nagrod za osiggniete wyniki
sportowe — jako terminu prawa materialnego. Organ odwotawczy stangt na
stanowisku, ze przekroczenie terminu do ztozenia wniosku o przyznanie nagrody dla
skarzgcej skutkuje niedopuszczalnoscig merytorycznego jego rozpoznania. W ocenie
skarzgcej zachowata ona wymog okreslony ww. § 4 ust 2 zatgcznika do uchwaty,
zachowata bowiem termin do wnioskowania o przyznanie nagrody z uwagi na
brzmienie art. 57 § 4 k.p.a. W tak zakreslonym sporze miedzy stronami Sgd uznat, ze
racje ma organ odwotawczy.

Sad wskazat, ze zgodnie zart. 31 ust. 1ustawy z 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1133, dalej okreslanej skrotem u. o s.),
jednostki samorzadu terytorialnego mogg ustanawia¢ i finansowa¢ okresowe
stypendia sportowe oraz nagrody i wyréznienia dla oséb fizycznych za osiggniete
wyniki sportowe. Ten przepis nie jest samoistnym zrodiem publicznego prawa
podmiotowego w postaci roszczenia o stypendium sportowe, czy nagrode za
osiggniete wyniki i to w okreslonej wysokosci za uzyskane wyniki sportowe. Aby
mowi¢ o prawie podmiotowym w takiej postaci, przepis ustawy musiatby ksztattowac
wszystkie elementy podmiotowe i przedmiotowe roszczenia o wypfate stypendium.
Tak jednak nie jest. Przyznanie nagrody, ustanowienie stypendium nie jest bowiem
prawnym obowigzkiem danej jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawodawca
pozostawit jednostkom istotng swobode w zakresie podjecia decyzji o utworzeniu
takiego narzedzia wsparcia rozwoju sportu na jej terytorium. Takze normy zadaniowe
i kompetencyjne gminy okreslone w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z p6zn. zm.) nie naktadajg na gminy obowigzku
podjecia uchwaty ustanawiajgcej stypendium sportowe. To gmina decyduje
samodzielnie, w jaki sposéb realizuje konstytucyjny obowigzek popierania rozwoju
kultury fizycznej, zwtaszcza wsrdod dzieci i mtodziezy oraz w jaki sposéb realizuje
zadania wtasne w dziedzinie kultury fizycznej. Co wiecej - ustawodawca w sposéb
jednoznaczny pozostawit gminom, ktére zdecydujg sie na forme indywidualng
wsparcia kultury fizycznej, stosunkowo duzy zakres swobody w kwestii przestanek
przyznawania stypendidow sportowych, nagrod i wyrdznien. Zgodnie z delegacjg
ustawowa, zawartg w art. 31 ust. 3 ww. ustawie, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegdtowe zasady, tryb

przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢ stypendiéw sportowych, nagrod
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i wyréznien, o ktérych mowa w ust. 1 2, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu
dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy.

Organ stanowigcy gminy ma zatem prawo zdecydowaé, czy w ogole
ustanowi¢ w gminie nagrode sportowg (art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie), a kiedy sie
na to zdecyduje, ma prawo okresliC szczegdtowe zasady jej przyznawania
I pozbawiania. W swobodzie decydowania 0 zasadach przyznawania nagrody i jej
pozbawiania, lezy rowniez decyzja o tym do kiedy mozna skutecznie ubiegac sie
0 przyznanie nagrody za wyniki osiggniete w roku poprzedzajgcym ztozenie wniosku
- co w ocenie Sgdu ma sens w przypadku nagrod jednorazowych, wyptacanych po
osiggnieciu sukcesu sportowego w minionym roku.

Korzystajac z powotanego uprawnienia Rada Miejska w Toruniu w dniu
19 grudnia 2019 r. podjeta uchwate nr 308/19. W § 4 ust. 2 zatgcznika do uchwaty
wskazano, ze podmioty uprawnione mogg sktada¢ wnioski o przyznanie nagrod
zawodnikom i trenerom oraz o przyznanie wyréznien dla zawodnikow do dnia
15 stycznia kazdego roku, za wyniki sportowe osiggniete w poprzednim roku
kalendarzowym. W ustepie 7 § 4 zatgcznika do ww. uchwaty przewidziano zas skutek
przekroczenia terminu do ubiegania sie o przyznanie nagrody (stypendium,
wyréznienia) w postaci pozostawienia wniosku bez rozpoznania.

Sad nie miat watpliwosci co do tego, ze § 4 zatgcznika do uchwaty przewiduje
tryb wnioskowy i okresla zasady ubiegania sie o przyznanie nagrody. Strona
skarzgca nie kwestionowata réwniez tego, ze § 4 zatgcznika do uchwaty zawiera
obowigzki cigzgce na beneficjencie nagrody (zlozenie wniosku wraz z jego
uzasadnieniem oraz dotgczenie okreslonych dokumentéw w okreslonym terminie).
Skarzgca odmiennie oceniata jedynie skutek ich niedopetnienia, a mianowicie
przyjmowata, ze nie pocigga ono za sobg utraty prawa do uzyskania nagrody.

W ocenie Sadu, takie stanowisko nie zastugiwato na aprobate. Otéz § 4
w ust. 2 zatgcznika do uchwaty wprowadza kolejng zasade warunkujgcg uzyskanie
nagrody (stypendium, wyréznienia). Mianowicie obliguje on beneficjenta do ztozenia
wniosku i przedtozenia dokumentow w okreslonym terminie. Tym samym uzaleznia
skorzystanie z tego prawa od dopetnienia tych powinnosci.

Obwarowanie obowigzku przedtozenia dokumentow w $cidle okreslonym
terminie o charakterze materialnoprawnym stanowito  zdaniem Sadu, podstawe
twierdzenia, ze jest to warunek niezbedny dla uzyskania uprawnienia do ubiegania

sie o0 przyznanie nagrody (stypendium, wyréznienia). Nie mozna go zatem traktowac
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jako obowigzku o charakterze niejako informujgcym, nie majgcym wptywu na prawo
ubiegania sie o nagrode za wyniki sportowe.

Nie zastugiwat na uwzglednienie réwniez, zdaniem Sadu, poglad skarzacej,
ze brak jest podstaw ku temu, aby z nieterminowg realizacjg obowigzku z § 4 ust. 2
zatgcznika do uchwaty wigzac¢ skutek w postaci utraty prawa do nagrody, skoro
w ustepie 7 tego przepisu przewidziano skutek natury procesowej — tj. pozostawienie
wniosku bez rozpoznania. Skoro dopetnienie przez beneficjenta obowigzku ztozenia
whniosku i przedtozenia dokumentow w scisle okreslonym terminie stanowi warunek
przyznania nagrody to nie jest konieczne okreslenie w uchwale podjetej w oparciu
o art. 31 ust. 3 u.0o.s. przepisu o konsekwencjach niedotrzymania tego terminu.
Ponadto logika uzasadnia twierdzenie, ze z niedotrzymaniem terminu okreslonego
prawem wigzg sie negatywne konsekwencje dla adresata normy. Zatem podmiot
ubiegajgc sie o uzyskanie uprawnienia do skorzystania z okreslonych srodkéw
finansowych winien zdawac¢ sobie sprawe, ze naruszenie terminu na dopetnienie
obowigzkdw, ktére warunkujg jego uzyskanie, wywotuje skutek w postaci utraty tego
prawa. Z tych tez wzgledow trudno zaktadac, ze klub sportowy, ktérego zawodniczkg
jest skarzgca nie miat Swiadomosci tego, ze beneficjent nagrody utraci uprawnienie
do ubiegania sie o0 jej przyznanie w przypadku nieprzedtozenia
w zakreslonym terminie dokumentow wskazanych w § 4 ust. 1 zalgcznika do
uchwaty.

Dokonujgc oceny charakteru terminu wyrazonego w § 4 ust. 2 zalgcznika do
uchwaty Sad uznat za konieczne wskazanie, ze co do zasady w prawie wystepujg
dwa rodzaje termindw: materialne i procesowe. Terminem procesowym jest okres do
dokonania czynnosci procesowej przez strony lub uczestnikbw postepowania, a jego
uchybienie powoduje nieskutecznos¢ takiej czynnosci. Za termin materialny uwaza
sie natomiast okres, w ktorym moze nastgpi¢ uksztattowanie praw lub obowigzkéw
jednostki w ramach materialnego stosunku administracyjnoprawnego. R&znica
miedzy nimi sprowadza sie wiec do odmiennych skutkow ich uchybienia
W przeciwienstwie do terminu procesowego, przywrocenie terminu prawa
materialnego jest dopuszczalne tylko woéwczas, gdy takg mozliwos¢ przewidujg
przepisy okreslajgce dany termin (uchwata skladu 7 sedzibw NSA
z dnia 14 pazdziernika 1996 r. sygn. akt OPK 19/96, ONSA 1997/2/56).

Ponadto uchybienie terminu materialnego wywotuje skutek prawny
wygasniecia praw lub obowigzkéw o charakterze materialnym. Natomiast uchybienie
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terminu procesowego wywotuje skutek prawny w ptaszczyznie procesowej, przez
uzaleznienie  skutkbw czynnosci procesowej od zachowania terminu.
Zaklasyfikowanie okreslonego terminu do terminu materialnego Iub terminu
procesowego powinno by¢ oparte co do zasady na kryterium zamieszczenia normy
prawnej, wyznaczajgcej termin, w ustawie materialnej, czy ustawie procesowe;j.
Oczywiscie nalezy zauwazy¢, ze w polskim systemie prawnym ustawodawca
z réznych wzgleddw nie przestrzega rozdziatu regulacji materialnej i regulaciji
procesowej, zamieszczajgc w ustawach materialnych normy procesowe, badz z kolei
w ustawach procesowych normy materialne. Dlatego tez zatozenie to nie moze by¢
uznane za wylgcznie miarodajne, a zatem w kwestiach watpliwych winien by¢
oceniany skutek prawny uchybienia terminu. W takich przypadkach zatem
przesgdza¢ winno to, czy uchybienie terminu wylgcza powstanie stosunku
materialnoprawnego, czy ogranicza sie jedynie do bezskutecznosci procesowej
czynnosci, co tylko w nastepstwie moze wptyngé na sytuacje materialnoprawng
jednostki. W pierwszym przypadku bedziemy mie¢ do czynienia z terminem
materialnym, w drugim z terminem procesowym.

Poddajgc ocenie termin wynikajacy z § 4 ust. 2 zatgcznika do uchwaty Sad
zwrécit uwage, ze zawarty zostat on w akcie prawa materialnego, tj. uchwale
jednostki samorzadu terytorialnego stanowigcej akt prawa miejscowego. Warunkiem
uzyskania nagrody jest ztozenie okreslonych w ust. 1 dokumentéw w zakreslonym
terminie. A contrario z § 4 ust. 2 wynika, iz niespetnienie warunkéw okreslonych
uchwatg, tj. nieprzedtozenie owych dokumentéw (w tym wniosku wraz
z uzasadnieniem) w odpowiednim terminie, powoduje utrate prawa do uzyskania
nagrody. Tym samym, zaniedbanie to wywotuje skutek materialnoprawny w postaci
niemoznosci przyznania nagrody. Przekroczenie spornego terminu nie powoduje
natomiast zadnych konsekwencji w sferze uprawnien procesowych skarzgcej. Trzeba
tez zauwazyé, ze zlozenie wniosku wraz z dokumentami inicjuje dopiero
postepowanie w sprawie przyznania nagrody, a zatem nie sposéb mébwic
0 jakichkolwiek uprawnieniach procesowych przed spetnieniem wymogu
przedstawienia stosownych dokumentéw w okreslonym terminie. Niedokonanie
zatem czynnosci polegajgcej na przedtozeniu wymaganych dokumentéw w terminie
okreslonym uchwatg  spowodowato, ze niemozliwa byta realizacja

materialnoprawnego uprawnienia do ubiegania sie o przyznanie nagrody.
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W konsekwencji Sad uznat za niezasadny zarzut naruszenia art. 57 § 4 k.p.a.,
poniewaz przepis ten odnosi sie jedynie do termindw proceduralnych. Przeciwne
stanowisko zostato skrytykowane w doktrynie przedmiotu, jako podwazajgce nie tylko
istote i funkcje terminéw prawa materialnego, ale takze ratio ich ustanowienia
w poszczegodlnych dziedzinach prawa administracyjnego, a ponadto jako
naduzywajgce technicznych przepisow procesowych do korygowania norm prawa
materialnego (zob. A. Wrobel (w:) M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel,
Komentarz  aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego,
LEX/el. 2022, art. 57). Regulacje zawarte w rozdziale 10 k.p.a. odnoszg sie
wytgcznie do termindw  ustanowionych treScig kodeksu  postepowania
administracyjnego (dr hab. Rafat Stankiewicz w: Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz pod red. prof. zw. hab.R. Hausera i prof. zw. dr hab.
M. Wierzbowskiego, Warszawa 2017, str. 527).

Orzeczenie nie jest prawomocne.

2. 2. Bezczynnos¢ i przewlekte prowadzenie postepowania w przedmiocie

zezwolenia na pobyt czasowy

Sprawa sygn. akt Il SA/Bd 156/22 dotyczyta skargi na przewlektosc
postepowania i bezczynnos¢ wojewody w sprawie o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy. W niniejszej sprawie Sad rozstrzygngt kwestie, czy wobec
cudzoziemca, ktory nie jest obywatelem Ukrainy i nie przybyt na terytorium Polski
z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi, majg zastosowanie
przepisy art. 100 ¢ i 100 d ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (tj. Dz. U.
z 2023 r. poz. 103) dotyczgce zawieszenia biegu termindw na zatatwienie spraw
dotyczacych udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia m. in. na pobyt czasowy.

Sad podkreslit, ze w dacie ztozenia przez skarzgcg wniosku do wojewody,
obowigzywat juz art. 100 c ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy, skutkiem ktorej to regulaciji
w okresie od dnia 15 kwietnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. bieg terminow
zatatwienia spraw dotyczgcych udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt
czasowy w postepowaniach prowadzonych przez wojewode (okreslonych m.in. ww.
przepisach k.p.a.) nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu w tym

przedziale czasowym. Co wiecej mocg kolejnej ustawy nowelizujgcej - z dnia
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13 stycznia 2023 r. (Dz. U. z 2023 r., poz. 185) do ustawy o pomocy dodano art. 100
d, ktory wydtuzat ww. okres do 24 sierpnia 2023 r.

Powotane regulacje mialy zastosowanie tylko w odniesieniu do okresu,
w ktorym obowigzywata zaistniata sytuacja. Inaczej rzecz ujmujgc, w okresie od dnia
15 kwietnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. (bwczes$nie 24 sierpnia 2023r.) organy
administracji nie pozostawaty w bezczynnosci i nie prowadzity postepowania
przewlekle, i nie mozna wyciggaC¢ w stosunku do nich negatywnych konsekwencji
W postaci wymierzania kar i grzywien, ani zasgdza¢ od nich sum pienieznych na
rzecz skarzgcych za niewydanie rozstrzygnie¢ w terminach okreslonych przepisami
prawa, jednak tylko w odniesieniu do bezczynnosci lub przewlekto$ci powstatych
w takich okresach. Powotany art. 100 c ustawy o pomocy byt wyjgtkiem
wprowadzonym na czas szczegolny, do ktérego nie mozna odnosi¢ bezwzglednie
zasad postepowania administracyjnego dotyczgcych czasu jego trwania. W sytuacji,
kiedy nalezy wspiera¢ osoby uciekajgce przed konfliktem zbrojnym nie mozna byto,
jak  podkreslit Sad, wymaga¢ od organdéw normalnego funkcjonowania
i prowadzenia postepowania z zachowaniem terminéw ustawowych.

Sad zauwazyt réwniez, ze ustawodawca w ustawie 0 pomocy uzyt
w powotanym przepisie pojecia "cudzoziemiec", ktdérego wczesniej w tej ustawie nie
zdefiniowano. Z kolei sama ustawa odnosita si¢ do obywateli Ukrainy lub obywateli
Ukrainy posiadajgcych Karte Polaka, ktérzy przybyli do Polski od 24 lutego 2022 r.
w zwigzku z dziataniami wojennymi na obszarze Ukrainy i tymi pojeciami
ustawodawca konsekwentnie postuguje sie w tej ustawie. Definicji pojecia
"cudzoziemiec" nalezato zatem, w ocenie Sadu, poszukiwaC w ustawie
o cudzoziemcach. Zgodnie za$ z jej art. 3 pkt 2 cudzoziemiec, to kazdy, kto nie
posiada obywatelstwa polskiego. Zatem pojecie "cudzoziemca" miato szerszy zakres
niz pojecie "obywatel Ukrainy". Dotyczy oséb majgcych takze inne obywatelstwo nie
bedgce obywatelstwem polskim. Zatem dotyczyt on takze skarzacej, nie posiadajgcej
obywatelstwa polskiego. W konsekwencji regulacja art. 100c ustawy o pomocy miata
zastosowanie do wszystkich wymienionych w niej postepowan, dotyczgcych
cudzoziemcoéw w okresie od wejScia w zycie powotanego przepisu do konca roku
2022 r. - w tym i do skarzgce;j.

Orzeczenie jest prawomocne.

20



3. Postepowanie egzekucyjne

3. 1. Zarzut nieistnienia obowigzku w egzekucji administracyjnej

Przedmiotem kontroli Sgdu w sprawie sygn. akt | SA/Bd 438/22 byto
postanowienie organu, utrzymujgce w mocy postanowienie wierzyciela oddalajgce
zarzuty zobowigzanej. Skarzgca podniosta zarzut nieistnienia obowigzku z uwagi na
fakt, ze egzekwowane naleznoséci nie dotyczg sktadek na ubezpieczenie spoteczne
strony, lecz jest to kwota zasgdzona na podstawie art. 415 § 3 kodeksu
postepowania karnego w wyroku sgdu karnego, wobec czego niedopuszczalna jest
droga egzekucji administracyjnej, a ponadto wskazata na przedawnienie.

Sad wyjasnit, ze niedopuszczalnos¢ egzekucji administracyjnej w trybie
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji musi wynikac
Z przepisOw prawa, wytgczajgcych w ogdle mozliwos¢ egzekucji obowigzku w trybie
przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2022 r., poz. 479, dalej: u.p.e.a.), badz prowadzenia
egzekucji w stosunku do osoby posiadajgcej konkretne przymioty. Egzekucja w trybie
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji moze byc¢
niedopuszczalna ze wzgledéw przedmiotowych w szczegdlnoéci, gdy obowigzek
podlega egzekucji w trybie przepiséw ustawy kodeks postepowania cywilnego i ze
wzgledéw podmiotowych, co do zasady wobec o0sob, ktdre korzystajg z przywilejow
i immunitetow dyplomatycznych, i w zakresie przewidzianym przez ustawy, umowy
lub powszechnie ustalone zwyczaje miedzynarodowe nie podlegajg orzecznictwu
organow polskich. Z niedopuszczalnoscig egzekucji administracyjnej w trybie
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji mamy wiec do
czynienia, gdy w sprawie wystgpita okoliczno$¢ wykluczajgca mozliwosé
prowadzenia postepowania egzekucyjnego ze wzgledow formalnych podmiotowych
lub przedmiotowych. Niedopuszczalno§¢ ta ma wiec charakter generalny
i bezwarunkowy, niezalezny od konkretnego postepowania egzekucyjnego Iub
zabezpieczajgcego i aktualny zawsze, w kazdym postepowaniu. Niedopuszczalnos¢
musi wynika¢ z przepisow prawa, wytgczajgcych w ogdle mozliwos¢ przymusowej
realizacji obowigzku Ilub jego zabezpieczenia w trybie przepisow ustawy
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji bgdz prowadzenia egzekucji w trybie
przepisow tej ustawy w stosunku do osoby posiadajgcej konkretne przymioty
(por. wyrok NSA z 9 grudnia 2020 r., Il FSK 2257/18).
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Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy, Sad
podniost, ze zasadnie zobowigzana wskazywata w toku postepowania, ze
dochodzona przez organ kwota nie stanowi kwoty sktadek wptaconych przez
ubezpieczonych rolnikdéw (a gdyby nawet takg byta, to egzekucja nie mogtaby by¢
skierowana do skarzgcej), lecz jest to kwota zasgdzona wyrokiem sgdu karnego na
rzecz organu, od oskarzonej. Prawomocny wyrok sgdu rejonowego, po zaopatrzeniu
w klauzule wykonalnosci, zostat wnioskiem skierowany do komornika sgdowego
celem wszczecia postepowania egzekucyjnego.

Egzekucji administracyjnej podlegajg obowigzki szczegétowo wymienione
w art. 2 § 1 u.p.e.a. Stosownie zas do art. 3 § 1 u.p.e.a. egzekucje administracyjng
stosuje sie do obowigzkow okreslonych w art. 2, gdy wynikajg one z decyzji lub
postanowien wiasciwych organdéw, albo - w zakresie administracji rzgdowej
i jednostek samorzadu terytorialnego — bezposrednio z przepisu prawa, chyba ze
przepis szczegolny zastrzega dla tych obowigzkow tryb egzekucji sgdowej. Zatem
zdaniem Sadu, w niniejszej sprawie nie istniat obowigzek, ktory modgtby byc
egzekwowany w drodze egzekucji administracyjnej. Wobec stwierdzenia braku
mozliwosci egzekwowania naleznosci orzeczonych wyrokiem sgdu karnego w trybie
administracyjnym — w ocenie Sgadu - bezzasadne bylo rozwazanie kwestii
przedawnienia tych naleznosci.

W tej sytuacji za zasadny Sad uznat podniesiony przez skarzgcg zarzut
z art. 33 § 2 pkt 1 i stwierdzit, ze wierzyciel stosownie do art. 34 a u.p.e.a. powinien
wystgpi¢ do organu egzekucyjnego o umorzenie postepowania egzekucyjnego.

Orzeczenie jest prawomocne.
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ROZDZIAL I

Wptyw i zatatwienia wnioskdw o wymierzenie grzywny obrazuje ponizsza

tabela zawierajgca dane odnoszgce sie do 2023 r.

WYMIERZONE GRZYWNY

Rodzaj
grzywny/sumy
pienieznej

Wptyw
wnioskow/s
karg o
wymierzeni
e grzywny/
wnioskéw o
przyznanie
sumy
pienieznej

ZALATWIONO

Ogotem
(wymierze
nia,
oddalenia,
inne)

Wymierzono grzywne

Suma pieniezna przyznana od
organu na rzecz skarzgcego

na
whiosek

z urzedu

facznie
wymierzone
grzywny

na
whniosek

Z urzedu

tacznie
wymierzone
sumy
pienigzne

Oddalono
whniosek/
skarge o
wymierzenie
grzywny/wn.
0 przyznanie
sumy
pienieznej

W inny
sposéb

grzywna z art.
55§ 1 p.ps.a

17

30

15

6200 zt

11

grzywna z art.
64c § 6 p.p.s.a.

grzywna z art.
112 p.p.s.a.

grzywna z art.
145a§ 2
p.p.s.a.

grzywna z art.
145a § 3

p.p.s.a.

grzywna z art.
149§ 2 p.p.s.a.

30

45

10000 zt

25

18

grzywna z art.
151a §1
p.p.s.a.

grzywna z art.
154 § 1 p.p.s.a.

grzywna z art.
155§ 3 p.p.s.a.

suma
pieniezna z art.
145a§ 3
p.p.s.a.

suma
pieniezna z art.
149§ 2 p.p.s.a.

33

44

7500 zt

22

15

suma
pieniezna z art.
154 § 7 p.p.s.a.
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ROZDZIAL IV
POSTEPOWANIE MEDIACYJNE | UPROSZCZONE

Postepowanie mediacyjne i uproszczone

W 2023 roku nie przeprowadzono w zadnej ze spraw postepowania

mediacyjnego.

WSA w Bydgoszczy podjgt rozstrzygniecia w trybie uproszczonym,
w opisywanym okresie w nastepujgcym wymiarze:
e sprawy SA 694 —w tym 309 uwzgledniono
e sprawy SAB 109 — w tym 58 uwzgledniono.
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ROZDZIAL V
PRAWO POMOCY

Zagadnienia zwigzane z prawem pomocy

W 2023 roku w WSA w Bydgoszczy zarejestrowano tgcznie 380 wnioskow
0 przyznanie prawa pomocy, w repertorium SPP.

Whnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie w catosci w 49 sprawach. Sad
uwzglednit  prosbe skarzgcych  przyznajgc prawo pomocy  czesSciowo
w 11 przypadkach, natomiast w 61 sprawach wydano postanowienia 0 odmowie

przyznania prawa pomocy.

ZALATWIONO
Whiosek o
Lp. | przyznanie pr. pom. | Wptyneto i Przyznano Przyznano Odméwiono .
w postaci: Ogotem prawo prawo przyznania Pozostawiono W inny
(kolumny pomocy co pomocy co bez .
o o prawa . sposob
4-8) do catosci do czesci oMo rozpoznania
wniosku wniosku P Y
zwolnienia od
1 Kosztow 173 170 25 1 52 52 40
ustanowienia
2 petnomocnika 41 29 5 9 10 5
procesowego
zwolnienia od
kosztow i
3 ustanowienia 166 71 19 10 17 25
petnomocnika
procesowego
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ROZDZIAL VI

POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC SADU

1. Narady

W ubiegtym roku przeprowadzono cotygodniowe narady wydziatowe, podczas

ktérych omawiano problematyke orzeczniczg oraz poruszono biezgce sprawy

organizacyjne.

2. Konferencje, sympozja i seminaria naukowe

W 2023 r. sedziowie i asesorzy sgdowi uczestniczyli w nastepujgcych

spotkaniach:

e konferencja dla sedziow sgdow administracyjnych orzekajgcych w sprawach

podatkowych,

e konferencja sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego,

e Seminarium ,State Liability” (Odpowiedzialnos¢ panstwa) .

3. Wydziat Informacji Sgdowej

Wydziat Informacji Sadowej w 2023 r. realizowat zadania w zakresie

przewidzianym Regulaminem wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sgdow

administracyjnych, jak rowniez powierzone sprawy z zakresu udostepniania przez

Sad informacji publicznych w ramach czego odnotowano:

1.
2.

26

ogodlna liczba wnioskéw — 37,

ilos¢ wnioskéw o0 wydanie kopii orzeczenia w trybie dostepu do informaciji
publicznej — 5,

ilos¢ wnioskow zatatwionych poprzez udzielenie informacji, ze wskazaniem

liczby spraw dotyczgcych wydania kopii orzeczenia — 36,

. ilos¢ wnioskéw o udzielenie informacji publicznej zatatwionych w formie

decyzji administracyjnej ze wskazaniem liczby spraw, w ktorych
odmowiono udzielenia informacji publicznej (wraz z podstawg prawng
odmowy), umorzono postepowanie, a takze spraw, w ktérych odmdwiono

przekazania informacji publicznej w celu ponownego wykorzystywania — 0,



5. ilos¢ wydanych decyzji o warunkach ponownego wykorzystania informaciji

sektora publicznego lub o wysokosci optat — 0.

Do Wydziatu wptyneto 55 pism, w ramach petycji, skarg i wnioskéw. W zadnej
ze spraw, hie potwierdzity sie formutowane w ramach skarg i wnioskéw zarzuty
dotyczgce dziatalnosci Sadu.

Wydziat Informacji Sadowej Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy wykonywat zadania okreslone w § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. — Regulamin wewnetrznego
urzedowania wojewddzkich sgdéw administracyjnych (Dz. U. poz. 1177 z p6zn. zm.),
w zakresie informowania osob zainteresowanych o wiasciwosci sgdu oraz o stanie
spraw zatatwianych w sgdzie i udostepniania im do wgladu akt spraw, udostepniania
informacji  publicznej, prowadzenia spraw petycji, skarg i wnioskoéw,
sprawozdawczosci statystycznej, obstugi rzecznika prasowego.

Ponadto Wydziat Informacji Sgdowej prowadzit strone podmiotowg Biuletynu
Informacji Publicznej tut. Sadu.

W ramach realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 139 § 5 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1634 z pézn. zm.), w czytelni akt WSA w Bydgoszczy udostepniano
wyroki tutejszego Sgdu wydane na posiedzeniu niejawnym.

Zadania informacyjne byty réwniez realizowane w ramach wspotpracy
Z ministerstwami i organami centralnymi, terenowg administracjg rzgdowg, organami
jednostek samorzadu terytorialnego oraz organami ochrony prawnej (sgdami
powszechnymi, policjg i prokuraturg). W omawianym okresie udzielono w tym trybie
8 pisemnych odpowiedzi na zapytania.

W roku 2023 Woydziat Informacji Sagdowej przestat 87 orzeczen
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy do publikacji w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
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ROZDZIAL VII
DANE TELEADRESOWE

Wojewaddzki Sagd Administracyjny w Bydgoszczy
Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

tel. centrala: 52 3762419

Prezes Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
Sedzia WSA Leszek Tylinski

e-mail: Prezes@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Sekretariat Prezesa:
Julita Petr-Krzyzanowska
tel.: 52 3762414

fax.: 52 3762462

e-mail: sekretariat@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Dyrektor Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Bydgoszczy
Elzbieta Obrebska
tel.: 52 3762408

e-mail: eobrebska@bydgoszcz.wsa.gov.pl

| Wydziat Orzeczniczy

Przewodniczgcy Wydziatu:

Wiceprezes Sadu Sedzia WSA Jarostaw Szulc
Zastepca Przewodniczgcego Wydziatu:

Sedzia WSA Halina Adamczewska-Wasilewicz

Kierownik Sekretariatu Wydziatu I
Beata Banachowicz

tel.: 52 3762418

fax: 52 3762445

e-mail: wydzial.pierwszy @bydgoszcz.wsa.gov.pl

Il Wydziat Orzeczniczy

Przewodniczacy Wydziatu:

Prezes Sadu Sedzia WSA Leszek Tylinski
Zastepca Przewodniczgcego Wydziatu:
Sedzia WSA Elzbieta Piechowiak
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Kierownik Sekretariatu Wydziatu Il
Matgorzata Kraus

tel.: 52 3762417

fax: 52 3762473

e-mail: wydzial.drugi@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Wydziat Informacji Sagdowej

Przewodniczacy Wydziatu - Rzecznik Prasowy:
Sedzia WSA Anna Klotz

tel.: 52 3762405

Kierownik Sekretariatu Wydziatu Informacji Sagdowej:
Mitostawa Kubis-Gren

tel.: 52 3762421

fax: 52 3762464

e-mail: informacja@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Informacja o sprawach w toku, o wtasciwosci sagdu oraz wnioski dotyczgce dziatalnosci sgdu:

tel.: 52 3762406, 3762421
fax: 52 3762464

e-mail: informacja@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Informatycy:
tel.: 52 3762420
tel.: 52 3762422

e-mail: informatyk@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Oddziat Spraw Ogélnych i Osobowych
Kierownik Oddziatu Spraw Ogdlnych i Osobowych:
Ewa Hermanowska

tel.: 52 3762408

fax: 52 3762425

e-mail: ehermanowska@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Oddziat Administracyjno-Gospodarczy

Kierownik Oddziatu Administracyjno-Gospodarczego:

Ewa Majchrzak
tel.: 52 3762456
fax: 52 3762431

e-mail: emajchrzak@bydgoszcz.wsa.gov.pl
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Archiwum:

Kierownik Archiwum
Karolina Bonczkowska
tel.: 52 3762490

Oddziat Finansowo-Budzetowy
Gtéwny Ksigegowy:

Anna Latzka

tel.: 52 3762415

fax: 52 3762509

e-mail: ksiegowosc@bydgoszcz.wsa.gov.pl
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ROZDZIAL VI
TABELE

1. Ruch spraw w WSA w Bydgoszczy w 2023 .

Sprawy SA
Zatatwiono
Pozostato z w tym Pozostato
poprzedniego Whplyneto . na na nastepny
okresu tacznie na . . . okres
. posiedzeniu zamknieto
rozprawie >
niejawnym
| Wydziat 165 703 696 149 534 13 172
Il Wydziat 521 1451 1426 113 1294 19 546
RAZEM 686 2154 2122 262 1828 32 718
Sprawy SAB
Zatatwiono
Pozosta’f_o z w tym Pozostato
poprzedniego Whplyneto na nastepny
okresu tacznie na ha . okres
rozprawie pqs!edzenlu zamknieto
niejawnym
| Wydziat 1 11 10 0 9 1 2
Il Wydziat 69 195 192 1 189 72
RAZEM 70 206 202 1 198 3 74
Sprawy SO
Zatatwiono
Pozostato z Pozostato
. w tym na
poprzedniego Woptyneto )
okresu tacznie na MEE ol
na rozprawie posiedzeniu zamknigto okres
niejawnym
| Wydziat 0 23 17 0 17 0 6
Il Wydziat 6 33 27 0 26 1 12
RAZEM 6 56 44 0 43 1 18
Ogoétem 762 2416 2368 263 2069 36 810
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w Bydgoszczy w roku 2023

. Wplyw skarg na akty i czynnosci wedtug rodzajow spraw do WSA

Symbol : % ogotu
L. p. sprawy Rodzaje spraw wpltyw wplywu
1 601 Buc_Jownic_:tV\_/o, nadzor architektonic_zno-b_udowlany 128 5.9
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
Utrzymanie i ochrona drog publicznych i innych drég
ogolnodostepnych, ruch na tych drogach, koleje,
2 603 . ! . 108 5
lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga morska
i Srédlgdowa
3 604 Dziatalnos¢ gogpgdarcza, w tym z udziatem 15 07
podmiotéw zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu
4 605 cywilnego. Imiona i nazwisko, obywatelstwo, 35 1,6
paszporty
5 606 Sprawy z zakresu geologii i gornictwa 2 0,1
Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym,
6 607 . T . 25 1,2
w tym gospodarka nieruchomosciami nierolnymi
Gospodarka wodna, w tym ochrona wad,
7 609 budownictwo wodne, melioracje, zaopatrzenie 41 19
w wode
Podatki i inne swiadczenia pieniezne, do ktorych majg
8 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz 393 18,2
egzekucja tych swiadczen pienieznych
9 612 Sprawy geodezji i kartografii 20 0,9
10 613 Ochrona srodowiska i ochrona przyrody 55 2,6
11 614 Oswiata, szkolnictwo wy;sze, r)auka., dziatalno$é 51 24
badawczorozwojowa i archiwa
12 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 133 6,2
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie
nieruchomosciami rolnymi i lesnymi, ochrona gruntéow
13 616 rolnych i le$nych, gospodarka fowiecka, rybotéwstwo 22 1
oraz
weterynaria, ochrona zwierzat
14 618 Wywtaszczanie i zwrot nieruchomosci 36 1,7
15 619 Stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy 32 15

z zakresu inspekcji pracy
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Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczgce choréb
zawodowych, zakladéw opieki zdrowotnej, uzdrowisk,

16 620 zawodu lekarza, pielegniarstwa, potoznictwa, 90 4,2

aptekarstwa

i nadzoru sanitarnego
17 621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 13 0,6
18 622 Instytucje ubezpie_czenio_we i dziatalnos¢ 1 0.05
ubezpieczeniowa
19 624 Powszechny obowigzek obrony kraju 1 0,05
20 626 Ustréj samorzadu terytori_alnego, w tym referendum 77 3.6
gminne
21 628 Status Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych 1 0,05
22 629 Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 1 0,05
Obrét towarami z zagranicg, naleznosci celne
23 630 i ochrona przed nadmiernym przywozem towaru na 5 0,2
polski obszar celny

o 631 Wytwarzanie i obrét bronia_i materiatami 1 0.05

wybuchowymi
25 632 Pomoc spoteczna 524 24,3
26 633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 17 0,8
27 634 Sprawy kombatantéw, éwiadcz_enia z tytutu pracy > 0.1

przymusowe;j
28 635 Kultura fizyczna, sport i turystyka 23 11

Kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury i
29 636 twoérczosci, plbllotekl, ochrona zabytkéw i muzga, 3 01
sprawy zwigzane z ochrong praw autorskich i
pokrewnych
Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 -

30 645 637 oraz od 646 - 655 17 0.8
31 648 Sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa 14 0.6
prasowego
32 652 Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 14 0,6
33 653 Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 163 7,6
34 655 Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja 91 4,2

rynkéw branzowych
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3. Wptyw skarg na bezczynno$é organdéw administracji wedtug rodzajow

spraw do WSA w Bydgoszczy w roku 2023

Symbol . % ogotu
L. p. sprawy Rodzaje spraw wplyw wplywu
Budownictwo, nadzor architektoniczno-budowlany
1 601 ; o . . 17 8,2
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
Utrzymanie i ochrona drog publicznych i innych drég
ogolnodostepnych, ruch na tych drogach, koleje,
2 603 . . . 1 0,5
lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga morska
i sSrédlgdowa
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu
3 605 cywilnego, imiona i nazwiska, obywatelstwo, 1 0,5
paszporty
Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym,
4 607 : S . 5 2,4
w tym gospodarka nieruchomosciami nierolnymi
Gospodarka wodna, w tym ochrona wéd,
5 609 budownictwo wodne, melioracje, zaopatrzenie 1 0,5
w wode
6 612 Sprawy geodezji i kartografii 1 0,5
7 613 Ochrona srodowiska i ochrona przyrody 7 3,4
8 614 Oswiata, szkolnictwo wyz_sze, r)aukal, dziatalno$é 1 05
badawczorozwojowa i archiwa
9 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 1 0,5
Rolnictwo i le$nictwo, w tym gospodarowanie
nieruchomosciami rolnymi i leSnymi, ochrona gruntéow
10 616 rolnych i lesnych, gospodarka towiecka, rybotéwstwo 4 19
oraz
weterynaria, ochrona zwierzat
11 618 Wywtaszczanie i zwrot nieruchomosci 5 2,4
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczace choréb
zawodowych, zakladéw opieki zdrowotnej, uzdrowisk,
12 620 zawodu lekarza, pielegniarstwa, potoznictwa, 3 15
aptekarstwa
i nadzoru sanitarnego
13 626 Ustr6j samorzadu terytorialnego, w tym referendum 1 05
gminne
14 627 Cudzoziemcy, repatrianci, n_abyci,e nieruchomosci o8 13.6
przez cudzoziemcédw
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15 632 Pomoc spoteczna 5 2,4
16 633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 1 0,5
Kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury i
17 636 tworczosci, piblioteki, ochrona zabytkow i muzea, 1 05
sprawy zwigzane z ochrong praw autorskich i
pokrewnych
Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 -

18 645 637 oraz od 646 - 655 6 2.9
19 648 Sprawy i zakresu informaciji publicznej i prawa 107 52
prasowego
20 653 Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 7 3,4
21 655 Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja 3 15

rynkéw branzowych
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4. Inne niz wykazane w dziale 1 i 2 sprawy rozpatrywane na podstawie
przepisbw ustawy Prawo o0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, a w tym miedzy innymi dla wpisywania wnioskéw o

przyznanie prawa pomocy sktadanych przed wptynieciem skargi

ZALATWIONO
Pozostato
Pozostalo z Oddalono tacznie na
Rodzaj sprawy  [poprzednieg| Wplynefo Wytaczon |wniosek o | Wymierzo Od'dalono ) zamknigto zatatw.,w | nastepny
0 okresu . . wniosek o | W inny
Ogotem o wytgczeni no ) B < tym okres
’ wymierzenie| sposob
sedziego e grzywne rZvwn zamkn.
sedziego grzywny kol.4 i 10/
1 2 3 5 6 7 8 9 10 11 12
Ogoétem 6 56 43 1 0 7 4 31 1 44 18
z wniosku o
wymierzenie
organowl 6 4 35 7 4 24 35 12
grzywny (art.
55§ 1
p.p.s.a.)
z wniosku o
wymierzenie
SO | organowi
grzywny (art.
64c §6
p.p.s.a.)
z wniosku o
wytgczenie 1 1 1 1
sedziego
inne 14 7 7 1 8 6

5. Terminowos$¢ zatatwiania spraw

Od daty wptywu sprawy w danym lub poprzednim okresie sprawozdawczym do jej zatatwienia
uptynat okres

L Rodzaj
P sprawy ) ) ) ) )
razem do 2 p_ow_yze1§ p_ow_yzejg p_ow_yzejél p_ow_yzejg powyze€] 112 powyzej 24
(3-9) miesiecy miesigcy do |miesigcy do [miesigcy do [miesigcy do [miesiecy do miesiecy
3 miesiecy | 4 miesiecy | 6 miesiecy 12 miesiecy |24 miesiecy
1 2 3 4 5 6 7 8 9
SA 2122 432 511 369 482 288 37 3

SAB 202 30 42 56 52 20 2 -




6. Wptyw skarg kasacyjnych

Wplyneto
Uchylono
U zaskarzony
morzono K lub
Odrzucono postepowanie Wyrok iub
. : postanowienie | Przekazano
Lp. | Rodzaj sprawy w tym od skarge kasacyjne w i rozpozZNano do NSA
orzeczen kasacyjna trybie art. 178a N gw w
Razem wydanych w p.p.s.a. trp bie grt
trybie art. 179a 179y :
p.p.s.a. a p.p.s.a.
1 2 3 4 5 6 7
1 SA 469 - 27 - - 437
2 SAB 8 - - - - 9
3 SO - - - -
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7. Wptyw i sposob zatatwienia skarg na akty i czynnosci poszczegolnych

organéw

Zatatwiono wyrokiem

% udziat skarg uwzglednionych

Lp. Nazwa organu Wptyw w ogole skarg na
akty i czynnosci w ogole spraw
Ogotem Uwzgledniono danego organu zatatwionych
zatatwionych wyrokiem
wyrokiem
1 Dyrektor Krajowej | o) 97 68 70% 3,8%
Informacji Skarbowej
5 Gtéwny Inspektor 16 15 4 27 0% 0.2 %
Transportu Drogowego
Prezes Kasy
3 Rolniczego 14 9 3 33 % 0,2 %
Ubezpieczenia
Spotecznego
Prezes Narodowego
4 Funduszu 13 7 4 57 % 0,2%
Zdrowotnego
Prezes Zaktadu
5 Ubezpieczeh 70 41 26 63 % 1,4%
Spotecznych
Samorzadowe
6 | Kolegium Odwotawcze 343 297 136 46 % 7,6 %
w Bydgoszczy
Samorzadowe
7 | Kolegium Odwotawcze 276 232 108 46 % 6 %
w Toruniu
Samorzadowe
8 | Kolegium Odwotawcze 182 152 61 40 % 3,4%
we Wioctawku
terenowe organy
9 adm|n|_straq| rzgdowej 207 316 98 31 % 55 %
woj. kujawsko -
pomorskie
Dyrektor 1zby
10 Administracji 258 185 57 31% 32%
Skarbowej
w Bydgoszczy
11 inne organy 356 197 84 43 % 4,7 %
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