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WPROWADZENIE

Tradycja gdownictwa administracyjnego liczy sobie w Polscdd&@0Jej pocatki siegaja
ustawy z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Napsgym Trybunale Administracyjnym, ktora weszta
w zycie dnia 22 padziernika 1922 r. Akt ten liczyt zaledwie 39 artyéw. Przepisy procesowe
zostaly zamieszczone w regulaminie uchwalonym rdknigj. Kolejnym krokiem byto
rozporadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 2Zdparnika 1932 r. o Najwgzym
Trybunale Administracyjnym, ktore weszio wycie 15 listopada 1932 r. Rozpadzenie
to liczyto juwz 124 artykuty i zawarte byly w nim tak przepisy procesowe.
Po okresie Il wojnyswiatowe] sdownictwo administracyjne w Polsce zostato reaktyane
ustavg z 31 stycznia 1980 r. o Naczelnymd3ie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy —
Kodeks posfpowania administracyjnego (Dz. U. Nr 4, poz. 8).

Naczelny §d Administracyjny rozpoc# dziatalngé z dniem 1 wrzénia 1980r.
Przeobraenia ustrojowe po 1989 r. w Polsce ukoronowaneahpstchwaleniem Konstytucji
z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktéra wyznaczata pewpeogram kolejnych dziafalegislacyjnych,
ustalajc niekiedy kacowa ich dat. Jedm z instytucji, ktéra w ten sposob znalazta swe
poczesne miejsce w ustawie zasadnicze] jeshdownictwo  administracyjne.
Az do czasu uchwalenia ustawy o Naczelnyauzie Administracyjnym z 1995r. wszystkie
kwestie zwizane z zaskaaniem decyzji i innych aktow prawnych byly uregubove
w Kodeksie pospowania administracyjnego. Patizowo uprawnienia kompetencyjne NSA
zostaly zawarte w klauzuli enumeracyjnej zamieszegaov art. 196 § 2 K.p.a. zapowiagaj
mozliwosé ich stopniowego rozszerzeniadh w drodze ustaw szczegoélnychdh w drodze
rozporzdzenia Rady Ministréw. Okéono 20 kategorii spraw rozstrzyganych w drodzeydgc
administracyjnych, ktére mogty byzaskarone do sdu administracyjnego. WAaiwos¢ NSA
nie obejmowata postanowie Przestank wniesienia skargi bylo wszezie postpowania
administracyjnego po dniu 1 wigea 1980 r., tj. po dacie wigjia w zycie znowelizowanego
K.p.a. W pocatkowym okresie dziatalri@i NSA, sd ten odrzucat skargi z powodu
niespetnienia tej przestanki.

Zasadnicze zmiany nagity z dniem 27 maja 1990 r. Zwdane byly z uchwaleniem
ustaw z 8 marca 1990r. o samglzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95), z 22rme&@1990 r.

o terenowych organach adowej administracji ogolnej (Dz. U. Nr 21, poz. }J23& przede
wszystkim z ustaw z 24 kwietnia 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeksstgapwania
administracyjnego (Dz. U. Nr 34, poz. 201). Zmiamnjota ostatny ustaw art. 196 8§ 1

wprowadzit generalzasad, ze decyzja organu administracjiqswowej mae by zaskatana



do s1du administracyjnego z powodu jej niezgosti prawem, z wyjtkiem decyzji wyranie
wytaczonych przepisem art. 196 8§ 4 K.p.a., o ile pigpiczegdllne nie stanawhacze;.

Kolejnym krokiem byto byta ustawa z 11 maja 199%uoo Naczelnym &lzie
Administracyjnym, ktora weszta wycie z dniem 1 palziernika 1995 roku, a obowzywata do
31 grudnia 2003 roku.

Osrodek Zamiejscowy Naczelnegoaddi Administracyjnego w Bydgoszczy zostat
utworzony na mocy Rozpadzenia Prezydenta RP z dnia Xqiernika 2002 r. zmieniggego
rozporadzenie w sprawie utworzenia srodkow zamiejscowych Naczelnego ads
Administracyjnego, okrdenia ich siedzib oraz widaiwosci miejscowej | rzeczowe).
Od dnia 1 stycznia 2003 r.sf@dek rozpocg dziatalng¢ orzecznicz. Przez caty rok 2003
w orzekato w nim 55 glzibw delegowanych z @odkéw Zamiejscowych Naczelnegadsi
Administracyjnego z catej Polski oraads Okegowego w Bydgoszczy.

Zapowied zasadniczych reform w zakresigewnictwa administracyjnego wprowadzita
ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Konstytucja @R. U. Nr 78, poz. 483) w postaci
dwuinstancyjnéci sadownictwa administracyjnego.

Na reforng ssdownictwa administracyjnego sktadaty sizy ustawy:

-z 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustropdéw administracyjnych,

-z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o pp&twaniu przedglami administracyjnymi,

-z 30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowade@justaw — Prawo o ustrojuaslow
administracyjnych i ustagdPrawo o pospowaniu przedslami administracyjnymi.
Wszystkie ustawy weszty wycie 1 stycznia 2004 roku.

Konsekwengy wprowadzenia powszych reform bylo utworzenie na bazie
dotychczasowych d&odkéw zamiejscowych, wojewddzkich addw administracyjnych.
Dodatkowo w Warszawie powstat Naczelmd3dministracyjny.

Petnomocnikiem ds. organizacji Wojewddzkieg@® Administracyjnego w Bydgoszczy
zostat fdzia NSA Zdzistaw Pietrasik, ktéry obecnie peinnKaje Prezesa Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy.

Rok 2008 byt pitym rokiem funkcjonowania Wojewodzkiegadii Administracyjnego
w Bydgoszczy w dotychczasowej strukturze organigesjytj. dwoch wydziatdw orzeczniczych:
| — Finansowego i Il - Ogdlnoadministracyjnego oM&dziatu Informacji Sdowej, ktore
kontynuowaty dotychczasowe kierunki dziatania. VKuabiegtym rozszerzono zakres kognicji
WSA w Bydgoszczy o sprawy z zakresu interpretagdgikowych oraz skarg na decyzje
Prezesa ZUS i Prezesa KRUS szczegotowo uregulowamycrozporadzeniu Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 28 sierpnia 2008sprawie przekazania rozpoznawania innym
wojewddzkim gdom administracyjnym niektorych spraw z zakresualdmia ministra
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wiasciwego do spraw finansow publicznych. Prezesa Ulezmp Spotecznych oraz prezesa
kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (Dz.n1aG8, poz. 1016).

Wojewddzki Sd Administracyjny w Bydgoszczy w roku 2004 rozpacalydziatalngé
w sktadzie 7 edziow i 3 asesoréw. Pod koniec 2008 r. w tutejsBadzie orzekato 17¢slziow
i 2 asesorow. W 5-letnim okresie funkcjonowaniaviiojewddzkiego $du Administracyjnego
w Bydgoszczy wplyao tacznie 11.121 skarg, jednoéméee w powyszym okresie &l
rozpoznat 11.876 spraw.

Kolejny rok dziatalnéci sadownictwa administracyjnego po jego systemowej mafe
wdrozonej w 2004 r., bezspornie potwierdzit tra§d@ozwiazan przyjetych w ustawach z 2002 r.
w tym, co najwaniejsze z punktu widzenia skacych drastycznie ulegt skréceniu czas
oczekiwania na rozpoznanie sprawy. Obecnie wrikaen wynosi w tutejszym gélizie poniej

3 miestcy.



ROZDZIAL |
ZAGADNIENIA OGOLNE
1. Obsada osobowa

W skiad struktury organizacyjnej Wojewddzkiego ad8 Administracyjnego
w Bydgoszczy niezmiennie, pageszy od 2004 roku wchodzdwa wydziaty orzecznicze oraz
Wydziat Informacji Sdowe.

Pod koniec okresu sprawozdawczego w tutejszyaizi® orzekato dcznie 17 sdziow
oraz 2 asesorow.

W Wydziale |, ktéry zajmowat si sprawami: cen, zobowian podatkowych,
ubezpieczé maptkowych, finanséw publicznych, cet, spraw kapitayow i bankowéci,
finansdw publicznych, subwencji unijnych, fundusayrukturalnych i regulacji rynkéw
brarzowych orzekali: edzia NSA Zdzistaw Pietrasik — Prezegd8 i Przewodnicacy Wydziatu,
sedzia WSA lIzabela Najda — Ossowska — Zps& Przewodnicegego Wydziatu, @zia WSA
Teresa Liwacz — Przewodngza Wydzialu Informacji &owej, sdzia WSA Halina
Adamczewska — Wasilewiczgdzia WSA Mirella tent, edzia WSA Dariusz Dudra,edzia
WSA Leszek Kleczkowski, asesor WSA Ewa KruppikSwietlicka, asesor WSA Urszula
Wisniewska.

W Wydziale Il, do ktorego trafialy pozostate sprawyzakresu wigciwosci Sadu
orzekali: gdzia WSA Jerzy Bortkiewicz — Przewodnicy Wydziatu, jednoczmie petniacy
funkcje Wiceprezesa 8lu, dzia NSA Wiestaw Czerwiski, s:dzia WSA Krzysztof Gruszecki,
sedzia WSA Wojciech Jarzembskidzia WSA Anna Klotz, gdzia WSA Grayna Malinowska
— Wasik, gdzia WSA Grzegorz Saniewskigdzia WSA Renata Owczarzakgdzia WSA
Elzbieta Piechowiak,cslzia WSA Matgorzata Wiodarska.

Podobnie jak w roku wczeiejszym w Sdzie zatrudnionych byto dwoch referendarzy
zajmupcych stanowiska w poszczegdllnych wydziatach orzezyoh. Referendarze orzekali
w sprawach z zakresu prawa pomocy oraz wykonywale ibieace czynnéci zlecone przez

Przewodniczcych Wydziatow.



2. Wplyw spraw i wyniki postepowania

W 2008 roku odnotowano wptyw 1913 skarg w ramach sijpowania
sadowoadministracyjnego, z czego 1812 skarg wpisamo repertorium SA, natomiast
w 76 skargach przedmiotem byta bezczyénorganow. W repertorium SO zarejestrowano
w tym czasie 25 spraviredni miesiczny wptyw skarg w omawianym okresie wyniost 159, 4
spraw, zatem nieznacznieznit sic od wartéci odnotowanej w 2007 roku — 159,5 spraw.

Najwiccej skarg wniosty osoby fizyczne — 1600 tj. 83,6h8bInej liczby skarg. Osoby
prawne i inne jednostki organizacyjne wniosty 2&argi, tj. 14,84 % ogolnej liczby skarg.
W 18 sprawach skagcymi byly organizacje spoteczne. Prokurator jakorsd skataca wysapit
w 11 sprawach, natomiast Rzecznik Praw Obywatdiskie wnidst w roku ubiegtyntadnej
skargi.

Wigkszai¢ ztozonych w 2008 r. skarg na akty i czysnobstanowity skargi z zakresu:

- podatkéw i innychBwiadczé pienkznych — 459.

- cet — 176,

- budownictwa — 165,

- pomocy spotecznej — 168,

- zagospodarowania przestrzennego — 113,

- srodkéw publicznych — 96,

- stosunkow pracy i stosunkow showych -70.

Biorac pod uwag okres wczéniejszy naley zauway¢, iz w 2008 r. przede wszystkim
spadt wptyw skarg w przedmiocie drég publicznychu¢hu drogowego — 50 (71 w 2007 r.),

natomiast wzrost w kategorii stosunkow pracy i sto®w stizbowych (35 w 2007 r.).



Udziat procentowy skarg na akty i czydobz danego zakresu (symbolu) w ogélnym

wptywie skarg zarejestrowanych w repertorium SAGOZ roku obrazuje poiszy wykres.

Udziatl spraw z danego zakresu (symbolu) w ogélnymw  plywie
skarg do WSA w Bydgoszczy w 2008 r.

17,05%

25,33%

9,71%

9,27%

6,24% 9,11%

0611 - podatki i inne $wiadczenia pieniezne
0630 - obrot towarami z zagranica, naleznosci celne
0632 - pomoc spoteczna

@601 - budownictwo

B 615 - zagospodarowanie przestrzenne

0633 - zatrudnienie i sprawy bezrobocia

W 653 - $rodki publiczne

B 624 - powszechny obowigzek obrony kraju

B 603 - drogi publiczne

B 619 - stosunki pracy

0655 - subwencje unijne i fundusze strukturalne
@ pozostate

W sprawach skarg na bezczyd@mdnotowano najwkszy wpltyw w nasipujacych
dziedzinach:

- spraw nieolgtych symbolami podstawowymi — 25,

- budownictwa — 10,

- stosunkow pracy i stosunkow showe — 8,

- informaciji publicznej i prawa prasowego — 5.

Dane statystyczne odnase st do wpltywu skarg do WSA w Bydgoszczy wskaguj
na ledwie zauwalny spadek liczby skiadanych skarg, bowiem w 268ku zarejestrowano
1914 skarg (SA — 1867, SAB - 47). Zatem w 2008 winigo 55 mniej skarg SA, natomiast
29 wiecej skarg SAB. Porowngg oba okresy wptyw skarg SO pozostat bez zmiannosi 25.



Do Wydzialu | w 2008 r. wplyegto tacznie 806 spraw. Wod skiadanych skarg
przewaaly sprawy z zakresu podatkéw dwiadczér pieneznych - 460, cet — 177,
zagospodarowaniasrodkami publicznymi — 96 oraz subwencji unijnych funduszy
strukturalnych - 71. Stosunek procentowy pasaych danych zostat zilustrowany w pgsaym

wykresie.

Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogélnymw  plywie
skarg do Wydziatu | w 2008 r.

B 611 - podatki i inne
Swiadczenia pieniezne
8,81% 0,25%
11,91% W 630 - obrét towarami z
zagranica, naleznosci

celne ] )
0653 - srodki publiczne

57.07% @655 - subwencje unijne i

21,96%
fundusze strukturalne

B pozostale

W Wydziale Il $du na ogdla liczbe 1107 ztaonych w 2008 roku skarg sktadahg si
miedzy innymi sprawy z zakresu: budownictwa — 180, poynspotecznej — 170, stosunkéw
pracy i stosunkow sfbowych — 78 oraz powszechnego obgmku obrony kraju - 56. Udziat

poszczegolnych spraw w ogélinym wptywie 1l Wydzighzedstawia poaszy diagram.

Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogélnym w  plywie skarg
do Wydziatu 1l w 2008 r.
B 632 - pomoc spoteczna

15,36%

16.26% B 601 - budownictwo

41,46% '

0615 - zagospodarowanie
przestrzenne

W 619 - stosunki pracy i stosunki
stuzbowe

10,21% W 603 - drogi publiczne

5,06% 4,61% 7,05%
0624 - powszechny obowigzek
obrony kraju

O pozostate
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W roku 2008 zatatwionych zostalo ogotem 1934 skdRgznica w ilasci spraw
zalatwionych a tych, ktore wptgty wyniosta 21, daiki czemu zmniejszono k8 spraw
pozostatych do zatatwienia na ngmsty okres do 316 spraw.

Wskaznik pozostatéci na koniec 2008 r. (pozostato 316 dzielona przezredni
mieskczny wptyw skarg 159,42) wyniost w przybdiniu 1,98 %. W 2007 r. wskaik ten
prezentowat gina poziomie 2,11 %.

Na ogolm liczbe zatatwidvh w omawianym okresie, sktadato ¢sil840 spraw
zarejestrowanych w repertorium SA oraz 69 spranotmvanych w repertorium SAB. W tym
samym czasie zatatwiono 25 spraw SO. Na koniec 2008zostato do zatatwienia 298 skarg
SA, 15 spraw SAB oraz 3 sprawy SO.

Nadal utrzymuje sitendencja stopniowego spadku wéectdiczbowej spraw pozostatych
do zalatwienia na kolejny okres, paeszy od pierwszego roku funkcjonowania WSA

w Bydgoszczy.

llo$¢€ spraw pozostatych do zatatwienia na kolejny okres

llos¢ spraw
1200+ 1071

1000+

8001 624

516
600

393

400 B 316

200

0,
2003 . 2004 r. 2005. 2006 r. 2007 r. 2008 .

Lata

Szczegobtowe dane liczbowe dotyce zatatwienia skarg w 2008 r. zawarto w tabelach,
zakczonych w cgsci koncowej opracowania.

W 2008 roku petnomocnicy organdw administracji eizudziat w 327 sprawach, co
stanowi 24,13 % ogotu spraw zatatwionych na rozpw Z kolei udziat adwokatéw jako
petnomocnikéw skancych i petnomocnikdw pogbowania miat miejsce w 78 sprawach
(ti. 5,76%). Radcowie prawni jako petnomocnicy skaych i uczestnikbw pogbowania
wystapili w 145 sprawach — 10,70%, natomiast doradcyagiamvi reprezentowali skzgcych
i uczestnikbw posgpowania w 65 sprawach — 4,8%. Prokuratorzy zgtoswioj udziat
w 19 sprawach — 1,4%. Rzecznik Praw Obywatelskielzgtosit swojego udziatu wadnej ze

spraw.
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ROZDZIAL I
WYBRANE PROBLEMY ORZECZNICTWA
1. Sprawy z zakresu zobowjzan podatkowych

1.1 . Odmowa oprocentowania nadptaty podatku

W sprawie | SA/Bd 374/06 Wojewddzka® Administracyjny w Bydgoszczy oddadaj
skarg stwierdzit, iz uchylenie decyzji podatkowej w wyniku orzeczenia flybunatu
Konstytucyjnego stwierdzapcego niezgodn& z Konstytucja przepisu rangi podustawowej,
ktoremu TK nie nadat mocy wstecznej, nie stanowi pestanki, o ktérej mowa w art. 78 8§ 3
pkt 2 Ordynacji podatkowe;j.

Przedmiotem sporu ruzy skazacym a organami podatkowymi (w zakresie podatkéw
zgodnie z art. 13 8 1 pkt 1 i 2 Ordynacji podatkpasgany celne gorganami podatkowymi)
byta wysokd¢ oprocentowania nadptaty w podatku akcyzowym. Rwmyghiccie niniejszej
sprawy sprowadzato gido ustalenia, czy organ wydaj decyzg w przedmiocie podatku
akcyzowego przyczynit gsido powstania przestanki uchylenia tej decyzji wumieniu art. 78 §

3 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j.

Zgodnie z trécia art. 78 8 1 Ordynacji podatkowej nadptaty podlegarocentowaniu
w wysokaci réwnej wysokéci odsetek za zwtak pobieranych od zalegtoi podatkowych.
W § 3 pkt 1 tego artykulu ustawodawca postanowi oprocentowanie przystuguje
w przypadkach przewidzianych w art. 77 8 1 pkt tl &-d, z zastrzeniem pkt 2, oraz
w przypadku, o ktérym mowa w art. 77 8 1 pkt 3 -dvda powstania nadptaty. Natomiast w § 3
pkt 2 ustanowit normy z ktérej wynika, ze oprocentowanie przystuguje w przypadkach
przewidzianych w art. 77 8 1 pkt 1 lit. a-d - odalwydania decyzji o zmianie lub uchyleniu
decyzji, jezeli organ podatkowy nie przyczyniksilo powstania przestanki zmiany lub uchylenia
decyzji, a nadptata nie zostata zwrécona w terminie

Z powotanych przepisow wynika w sposob jednoznaciny przypadku przyczynienia
si¢ przez organ, ktory wydat uchylerdecyzg do powstania przestanki uchylenia tej decyzji,
a nadptata nie zostata zwrocona w terminie, oprovesmie nadptaty przystuguje od dnia
wydania decyzji o uchyleniu pierwotnej decyzji.

Wedtug stownika qzyka polskiego pegie ,przyczynig sig”, to by¢ czgsciowo
przyczyry czegd, sprawig cos wplywat na ca@, przyktadg@ sie czynnie do czego(por. E.
Sobol red. Nowy stownikegyka polskiego. Wydawnictwo Naukowe PWN, WarszaWwa2r.,

s. 797). Tak wic organ podatkowy, aby nwa bylo méwé o jego przyczynieniu sido
powstania przestanki do uchylenia decyzji, winieydeé decyzg wadliwa, a wada ta powinna
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by¢ wynikiem jego b¢dnego dziatania. W okolicz&oach sprawy z pewnoia hie mana
powiedzi€, ze organ wydajcy decyzg przyczynit s¢ do powstania przestanki jej uchylenia.

Przyczyr uchylenia decyzji stanowita niekonstytucy§td® 16 rozporzdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 stycznia 1998 r. w sprawie padaticyzowego (Dz. U. Nr 2, poz. 3, Nr 80,
poz. 519, Nr 129, poz. 857 i Nr 144, poz. 936), istdzona w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2002 r., sygn. akt@®, OTK-A 2002/2/13. W orzeczeniu tym
Trybunat Konstytucyjny skonstatowake § 16 rozpormlzenia Ministra Finanséw z dnia
5 stycznia 1998 r. w sprawie podatku akcyzowega (DANr 2, poz. 3, Nr 80, poz. 519, Nr 129,
poz. 857 i Nr 144, poz. 936) w zyzku z art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 8 stycznia 1893
0 podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyrowDz. U. Nr 11, poz. 50, Nr 28, poz.
127 1 Nr 129, poz. 599, z 1994 r. Nr 132, poz. 67Q995 r. Nr 44, poz. 231, Nr 142, poz. 702
i Nr 142, poz. 703, z 1996 r. Nr 137, poz. 640 axd®97 r. Nr 111, poz. 722, Nr 123, poz. 776
i 780, Nr 137, poz. 926, Nr 141, poz. 943 i Nr 1§Dz. 1104) jest niezgodny z art. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Sad uznat za niezasadny argument strony sicaj, w kontekcie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnegoze uchylona decyzja zostata wydana bez podstawyrmjawauway¢ w tym
miejscu trzeba,ze organy podatkowe wie zasada prawagdnasci, oznaczajca w myl
art. 7 Konstytucji, 2 organy wiadzy publicznej dziatajna podstawie i w granicach prawa.
Zasada ta z uwagi na swoje istotne znaczenie wpmsaniu podatkowym zostata powtdrzona
w przepisach Ordynacji podatkowej. dietle art. 120 tej ustawy organy podatkowe dziaheg
podstawie przepisébw prawa. Dzialanie na podstawmegsOw prawa oznacza dziatanie
w ramach zakrdonych przez wymienione w art. 87 ust. 1 Konstyitugpdia powszechnie
obowiazujacego prawa, a mianowicie KonstytecjRzeczypospolitej Polskiej, ustawy,
ratyfikowane umowy nedzynarodowe oraz rozpadzenia.

Tak wiec organy podatkowe z uwagi na funkcjommajw systemie prawa podatkowego
zasa@ praworadncici nie mog odméwit zastosowania przepisu rangi podustawowej, nawet
gdyby miaty watpliwosci co do jego konstytucyjrsoi. Niezastosowanie przez organy podatkowe
przepisu wykonawczego (rozpadzenia), ktory winien stanowipodstaw prawra decyzji
podatkowej, implikuje razace naruszenia prawa przez wyddatecyzg. Decyzja taka winna gy
wyeliminowana z obrotu prawnego poprzez stwierczgej niewanosci ze skutkiem ex tunc,
tj. od momentu jej wydania.

Jedynie 9d posiada uprawnienie wynika@e z przepisOw Konstytucji do nie
zastosowania przepisu wykonawczego do ustawyli jggego zdaniem przepis jest
niekonstytucyjny. &1 maze w konkretnej sprawie ponsé norny prawry aktu podustawowego
niezgodnego z Konstytucj wydat rozstrzygngcie wylacznie na podstawie Konstytucji i ustawy
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(por. wyrok SN z dnia 7 marca 2003 r., sygn. aktRN 33/02, OSNP 2004/7/111). Warto
réwniez powota orzeczenie NSA z dnia 24 czerwca 2004 r., sygn. akSK  177/04, opubl.
w Prz.Podat. 005/4/57, w ktorym NSA stwierdz# jeili rozporzadzenie ksztattuje obowzki
podatnika inaczej niustawa, to & ma prawo ocefije jako niezgodne z Konstytuagdj uchyli¢
decyzg wydary na podstawie takiego rozpadzenia.

Reasumuyjc t¢ cze$¢ rozwazan skonstatowano,zizgodnie z zasadlegalizmu zawast
w art. 120 Ordynacji podatkowej organy podatkowe mhog (tak jak Sd) odmoéwt
zastosowania przepisu aktu podustawowego, naweli jgznaj go za sprzeczny z aktem rangi
ustawowej (por wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2005ygn. akt FSK 2467/04, LEX nr 173339).
Organ podatkowy nie moégt wé odmowt zastosowania przedmiotowego § 16 rozpdzenia
Ministra Finansow przed jego faktycznym zakwestisaniem przez Trybunat Konstytucyjny.

Istotny z punktu widzenia niniejszej sprawy bylwrodez art. 190 Konstytucji. Przepis
ten stanowi,ze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wchodziyeie z dniem ogtoszenia,
jednak Trybunat Konstytucyjny mie okréli¢ inny termin utraty mocy obowzujacej aktu
normatywnego. Termin ten nie o® przekroczy osiemnastu miesty, gdy chodzi o ustayy
a gdy chodzi o inny akt normatywny - dwunastu miesi

Z powotanego unormowania wynikae orzeczenia Trybunatlu Konstytucyjnego
obowigzuja na przyszté¢, co jednoczénie oznacza, zi nie eliminup niekonstytucyjnego
przepisu z mog wsteczrl (ex tunc). Jedynie %aorzeczenie TK z macwsteczia - od dnia
wejscia w zycie zakwestionowanego 8 16 rozpgizenia Ministra Finansow, stwarzatoby
uprawnienie do postawienia tezy, organ wydajcy decyz¢ na podstawie przedmiotowego
przepisu dziatat bez podstawy prawnej. Niezme zatem, powotdaf Sk na argument o braku
podstawy prawnej do wydania decyzji, skutecznie gyy ze organ wydajcy uchylom
decyzg przyczynit s¢ do powstania przestanki do jej uchylenia.

Dla potwierdzenia zaprezentowanego stanowiska watano stanowisko dlu
Najwyzszego, ktory w wyroku z dnia 10 fmziernika 2003 r., sygn. akt [l CK 36/02, LEX
nr 151600 stwierdzitze Konstytucja przyznaje Trybunatowi Konstytucyjnemprawnienie
do okr&lania skutkow czasowych orzedzeSkoro bowiem wedtug jej art. 190 ust. 3amn
okresli¢ inny termin utraty mocy obowzujacej aktu normatywnego - nieprzekraczsj
18 miesgcy w przypadku ustawy, a gdy chodzi o inny akt naiywny 12 miesicy - to naley
uzn& jego kompetenegjdo okrélenia wstecznych skutkédw orzeczenia. Natomiast zecxeniu
z dnia 30 stycznia 2002 r., sygn. akt V CA 1/02,XLEr 56019 przyt, ze art. 190
ust. 3 Konstytucji pozwala Trybunatlowi Konstytuoginu okréli¢ dat utraty mocy

obowigzujacej aktu prawnego, innniz data ogtoszenia orzeczenia. Pozwala to wnioskpuza
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okolicznasci konkretnego przypadku meglopiero uzasadniavybor takiego nagpstwa utraty
mocy aktu prawnego, ktore rozgec si¢ bedzie take wstecz.

W swietle powyszego zauwano,  Trybunat Konstytucyjny w powotanym \zgj
orzeczeniu, nie oksét innego terminu utraty mocy obowdujacej przedmiotowego 8§ 16
rozporzdzenia Ministra Finansow. Inaczej rzecz ujacupie odroczyt jego wégia w zycie na
przyszig¢, ani t& nie nadat mu mocy wstecznej. Oznacza toprizeczenie weszio vycie
z dniem jego ogtoszenia. Potwierdza to zatem, téz dziatanie organu wydgjego uchylon
decyzg, byto legalne i nie przyczynit sion do powstania przestanki do uchylenia decyz;ji.

Warto te zwrock uwag na tré¢ art. 190 ust. 4 Konstytucji, z ktorego wynika,
ze orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego o niezgédnoz Konstytucy, umowy
miedzynarodow lub z ustaw aktu normatywnego, na podstawie ktérego zostatalang
prawomocne orzeczenieadowe, ostateczna decyzja administracyjna lub roygiiccie
w innych sprawach, stanowi podstawlo wznowienia pogpowania, uchylenia decyzji lub
innego rozstrzygrcia na zasadach i w trybie oklenych w przepisach wiaiwych dla danego
postpowania. Powotany przepis poprzez unormowanie wemnia decyzji ostatecznej w trybie
wznowienia posfpowania podatkowego potwierdza reguie dziatania orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego ex tunc.

Reasumujc powyssze skonstatowanalezy, iz uchylenie decyzji podatkowej w wyniku
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego stwierdzagjo niezgodni@ z Konstytucy przepisu
rangi podustawowej, ktdremu TK nie nadat mocy wate, nie stanowi przestanki, o ktorej
mowa w art. 78 8§ 3 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j.

Orzeczenie jest prawomocne.

1.2.Podatek akcyzowy

Sad wydapc wyrok uchylagcy decyzje organdw | i Il instancji w sprawie | BAY
332/06 uznat, 7 § 18 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 kwietnia 2004r.
w sprawie zwolniei od podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 97, poz. 966 zen2 w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 19 lipca 2005r. byt sprzeczny z art. 2iédst. 1 Dyrektywy Rady
92/83/EWG z dnia 19 padziernika 1992r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw
akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych (DzU. UE. L. Nr 316 poz. 21) w zakresie
w jakim nie przewidywat stosowania zwolnienia od pdatku akcyzowego do wyrobow
o ktérych mowa w ust. 1 (8 18) nabywanych wevatrzwspdlnotowo.

Spor medzy stronami sprowadzat esido przesdzenia czy w stanie prawnym

obowigzujacym do dnia 19 lipca 2005r. zwolnienie zawarte W88ust. 1 pkt 6 rozposdzenia
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Ministra FinansOw w sprawie zwolmiew podatku akcyzowym dotyczyto wadznie obrotu
krajowego czy te& obejmowato take nabycia wewatrzwspodlnotowe.

Sad podkrélit, iz zwolnienia zawsze stanowivyjatek od zasady uiszczenia podatku
zatem przepisy je okiljace powinny by interpretowanecisle a nie w sposéb rozszerzey.
Majac powyzsze na uwadzeal zgadzat si ze stanowiskiem organdw celnych,zastosowanie
zwolnien do naby wewmntrzwspolnotowych musi wynilka bezpdrednio z przepiséw
rozporadzenia. W ocenied8lu nie budzito wtpliwosci, iz do momentu wprowadzenia do § 18
rozporzdzenia przepisu ust. 6 (tj. do dnia 19 lipca 20DZwolnienie z ust. 1 dotyczyto tylko
naby¢ krajowych.

W skardze podniesiono rowaigarzut naruszenia wspolnotowego tj. art. 27 udt. 1)
Dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia 19 ulziernika 1992r. w sprawie harmonizacji struktury
podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojow alkohojolv oraz naruszenie art. 25 i 90
Traktatu ustanawiagego Wspolnat Europejsk.

Sad przystpujac do rozwaenia sprzeczrioi wydanego rozstrzygetia z prawem
wspolnotowym zauwgt, ze na mocy Traktatu o przygieniu Rzeczypospolitej Polskiej do
Unii Europejskiej ( Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz.364 dniem 01 maja 2004 r. zatz
obowihzywat w Polsce prawo wspolnotowe. Na mocy art. 2 Aktuydmcego warunkow
przystapienia oraz dostosouiav Traktatach stanowtych podstaw Unii Europejskiej od dnia
przystpienia nowe pastwa cztonkowskie & zwiagzane postanowieniami Traktatow
zatazycielskich (m.in. Traktatem ustanawgeym Wspoélnot¢ Europejsk) i aktow przygtych
przez instytucje Wspolnot i Europejski Bank Cemtyal przed dniem przygpienia;
postanowienia te asstosowane w nowych pstwach cztonkowskich zgodnie z warunkami
okreslonymi w tych Traktatach i w Akcie. Z kolei art. 3d4go Aktu stanowize nowe pastwa
cztonkowskie wprowadg w zycie $rodki niezlgdne do przestrzegania od dnia przgsnia
przepisow dyrektyw i decyzji w rozumieniu artyki#d9 Traktatu WE.

Szczegblne wixiwosci prawa wspolnotowego wynikajz zasady bezpgcedniego
skutku i pierwszéstwa prawa wspoélnotowego przed prawem wgmwmym pastw
cztonkowskich. Zgodnie zatostatna zasad organy pastw cztonkowskich, w tym zwilaszcza
sady, s obowkhzane do niestosowania przepisu prawa wgmnego sprzecznego
z bezpdrednio skutecznym przepisem prawa wspolnotowegm Zatem musi odmowi
zastosowania jakiegokolwiek przepisu prawa krajowsgrzecznego z prawem wspoélnotowym,
i to bez wzgtdu na to czy, chodzi o prawo krajowe wazejsze, czy tepdzniejsze w stosunku
do normy prawa wspolnotowego (np. wyrok ETS w speat06/77 Amministrazione delle

Finanze dello Stato przeciwko Simmmenthal SpA).
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Wnoszac o stwierdzenia nadptaty w podatku akcyzowym, &l podnosit zarzut
niezgodnéci przepisdw rozpordzenia Ministra Finansow z dnia 26 kwietnia 2004/ sprawie
zwolniea od podatku akcyzowego w brzmieniu obgavijacym do dnia 19 lipca 2005r. z art. 27
ust. 1 lit. f) Dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia 18zgdziernika 1992r.w sprawie harmonizacji
struktury podatkow akcyzowych od alkoholu i napojaikoholowych oraz naruszenie art. 25
i 90 Traktatu ustanawigtego Wspolnat Europejsk.

Zgodnie z 8§ 18 ust. 1 pkt 6) cyt. rozpsiizenia zwalnia siod akcyzy alkohol etylowy
uzywany bezpérednio lub jako sktadnik do pétproduktéw saeych do wytwarzania artykutow
spazywczych (rozlewanych lub innych) pod warunkiese w kadym przypadku zawar§o
alkoholu w tych produktach nie przekracza 8,5 ltegstego alkoholu na 100 kg produktu dla
wyrobow czekoladowych i 5 litréw czystego alkohaka 100 kg produktu dla wszystkich innych
wyrobow. Stosownie do 8 2 zwolnienia o ktérym mowaust. 1 maj zastosowanie pod
warunkiemze :

1) podmiot uprawniony do zwolnienia, nabyaw®@j alkohol etylowy, deiczy do
zamoOwienia zteonego sprzedawcyswiadczenie stwierdzage, ze zakupiony alkohol zostanie
zuzyty do celéw, o ktérych mowa w ust. 1;

2) podmiot uprawniony do zwolnienia, wykorzysicy wyprodukowany
w zakresie swojej dziataldoi gospodarczej alkohol etylowy do celéw, o ktéryolowa
w ust. 1, kdzie przekazywat do wsaiwego naczelnika ueglu celnego do dnia 25 migsa
nastpujacego po mieacu, w ktorym powstat obowkek podatkowy, @wiadczenia o iléci
i sposobie wykorzystania zwolnionego alkoholu etydgo;

3) podmiot uprawniony posiada éedadczenie, o ktdrym mowa w art. 27 ust. 3
ustawy, wydane przez wieiwego naczelnika uerlu celnego, potwierdzgje zamowienie na
odbidr alkoholu etylowego z zastosowaniem procediawieszenia poboru akcyzy; \étavy
naczelnik urzdu celnego potwierdza zamowienie po przedstawipriaz podmiot Zaviadcze
wiasciwych organdw podatkowych o niezaleganiu z ptétropodatku od towardw i ustug oraz
akcyzy;

4) nabycie alkoholu etylowego nagt z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy

5) podmiot korzystacy ze zwolnienia prowadzi ewiderRcjpozwalajca na
okreslenie ilosci i sposobu wykorzystania wyrobdw zwolnionych.

Wskaz@ naleato, z 8 18 ust. 1 rozposdzenia w sprawie zwolnbe od podatku
akcyzowego stanowit wdeenie w zycie art. 27 ust. 1 Dyrektywy Rady 92/83/EWG
w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzolwyd alkoholu i napojéw alkoholowych.
Zgodnie z art. 27 dyrektywy strukturalnejnséwa cztonkowskie zwalniajprodukty obgte
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niniejszy dyrektywa z ujednoliconego podatku akcyzowego na warunkaddbre zostam przez
nie okrglone w celu zagwarantowania prawidtowego i uczciovegpsowania takich zwolnie
oraz zapobiegania wszelkim ewentualnym wypadkomyladml sg, omijania lub naruszania
tych przepisow:

f) gdy 1 one uywane bezp@ednio lub jako skladnik do pétproduktéw zdeych do
wytwarzania artykutdw spgywczych (rozlewanych lub innych) , pod warunkiera,w kadym
przypadku zawartg alkoholu w tych produktach nie przekracza 8,alitzystego alkoholu na
100 kg produktu dla wyrobow czekoladowych i 5 Mrézystego alkoholu na 100 kg produktu
dla wszystkich innych wyrobow.

Interpretuac tres¢ art. 27 Dyrektywy nabteatlo mi€ na uwadze jej cele, ktdre zostaty
wyrazone w preambule tego aktu: ,koniecznym jest ustaeom@ na poziomie wspoélnotowym
zwolnien od podatku, stosagych s¢ do towarow transportowanych miedzy npavami
cztonkowskimi” z zastrzeeniem jednak, z ,mozliwe jest pozostawienie Ratwom
Cztonkowskim wyboru odrimie do stosowania zwolnieod podatku w zaleosci od sposobu
ostatecznego wykorzystania produktéw na ich temytot. A zatem zwolnienia o ktérych mowa
w art. 27 ust. 1 Dyrektywy Rady majcharakter obligatoryjny, dotygzobrotu miedzy
panstwami cztonkowskimi zaposzczegoline patwa cztonkowskie upowaione g jedynie do
okreslenia zasad i warunkéw stosowania tych zwainietaki sposéb aby zapewni zapobiec
ewentualnym nadiyciom zwhzanym z korzystaniem ze zwolnienia z akcyzy. Wasjpe
zwolnien z akcyzy wypowiedziat si rowniez Europejski Trybunat Sprawiedliwoi. W
orzeczeniu (C0482/92) odnesym sk do rozstrzygnicia prawa Republiki Wioskiej do
odmowy zwolnienia od akcyzy alkoholu etylowego mk@&ego i przeznaczonego do produkcji
kosmetykow, 8d wskazat, 2 zakres zwolni@ obowikzkowych naley interpretowd jako
zasad, natomiast odmow zastosowania zwolnienia z akcyzy alkoholu etyloovetpley
uznawgé za wyptek. Dodatkowo Trybunat wskazake pastwa cztonkowskie nie mag
pomniejszd bezwarunkowego charakteru zwolnienia od akcyzy ikajacego z przepisow
wspolnotowych tylko na tej podstawie,delem odmowy udzielenia zwolnienia jest zapewmieni
przestrzegania przepiséw akcyzowych w tym zakresie.

Natomiast polskie regulacje prawne jak fad powyzej wskazat do dnia 19 lipca 2005r.
(t. do dnia wejcia w zycie rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 lipca 2005r.
zmieniapcego rozporzdzenie w sprawie zwolnieod podatku akcyzowego) zwalniaty alkohol
etylowy wykorzystywany do celéw wskazanych w 8 B8. U pkt 6 rozporgdzenia w sprawie
zwolnien od podatku akcyzowego jedynie w przypadku nabyciebrocie krajowym. Dopiero
dodanie do 8§ 18 przepisu ust. 6 pozwalalo na stas@v zwolniéd do naby

wewnatrzwspoélnotowych.
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Majac powyzsze na uwadze zdaniermadd w kwestii lkedacej przedmiotem sporu
pomkdzy skazacym a organami doszto do niewtavej i niepetnej implementacji art. 27 ust. 1
dyrektywy strukturalnej. & uznat bowiem,z 8 18 rozporzdzenia Ministra Finansoéw z dnia 26
kwietnia 2004r. w sprawie zwolnieod podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 97, poz. 966 rne) av
brzmieniu obowjzujacym do dnia 19 lipca 2005r. byt sprzeczny z art.u87. 1 Dyrektywy
Rady 92/83/EWG z dnia 19 fdziernika 1992r. w sprawie harmonizacji struktugdatkow
akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych (Rk.UE. L. Nr 316 poz. 21) w zakresie w
jakim nie przewidywat stosowania zwolnienia od pdaakcyzowego do wyrobdéw o ktérych
mowa w ust. 1 (8 18) nabywanych weitmwspolnotowo.

Ustosunkowujc Sk natomiast do zarzutu naruszenia art. 25 i art. T98ktatu
ustanawiajcego Wspolnat Europejska (TWE) &l zauwayt co nastpuje.

W mysl art. 25 TWE m¢dzy pastwami cztonkowskimi zakazane sta przywozowe
i wywozowe lub optaty o skutku rownowaym. Zakaz ten stosujegsiowniez do optat celnych
o charakterze fiskalnym. Przepis ten znajduje geénier zastosowanie w sytuacjach, w ktorych
prawo krajowe nakfada na towary importowane lubpek®wane optaty piegtne w zwizku
z przekroczeniem granicy danegmg@va. Nie budzi wtpliwosci, ze podatek akcyzowy, ktory
powinien by zaptacony w zwizku z nabyciem alkoholu etylowego nie jest ctemwsg@aje
jednak pytanie czy nie jest optad skutku podobnym do cta.

Pojcie optaty o skutku podobnym do cla jest rozumid@edzo szeroko. Zgodnie
z orzecznictwem ETS optataka jest kada optata, bez wzgllu na jej nazw, pobierana albo
w momencie przywozu albo pdiej, ktora jest naktadana na produkt importowangwiazku
z przekroczeniem przez niego granicy, i ktéra payyedmiar ceny produktu importowanego,
z takim samym ograniczgjym skutkiem dla swobodnego przeptywu towaru co(ptr. wyrok
ETS w sprawie 24/68 Komisja przeciwko Wiochy, wyBKS w sprawie C — 387/01 Weigel
przeciwko Winanzlandesdirektion Vorarlberg). Optatskutku podobnym do cta nig sptaty
sktadajce sg¢ na system danin wewtiznych danego pgstwa (por. wyrok ETS w sprawie
78/76 Steinlike & Weinling przeciwko Bundesamt ftimahrung und Forstwirtschaft). Do tego
rodzaju optat stosujeesart. 90 TWE.

Analiza przepisow ustawy o podatku akcyzowym (drt) prowadzi do wniosku,
ze kryterium nateenia akcyzy nie jest zazane z przekroczenie granicy przez wyroby
akcyzowe. Podatek ten stanowie@z wewretrznego systemu podatkowego i naktadany jest
zarowno na wyroby nabywane na terenie kraju jak prowadzane z innych pstw
cztonkowskich. W rezultacie, w ocenieadd, akcyz nalery zakwalifikowa& jako podatek

wewrgtrzny w rozumieniu art.90 TWE.

19



Art.90 ust.l TWE stanowize zadne pastwo czionkowskie nie dulzie naktada
posrednio lub bezpoednio, na produkty innych pstw cztonkowskich jakiegokolwiek podatku
wewretrznego, ktéry bytby wgszy od podatku nammnego na podobny produkt krajowy.
Przepis ten jest bezfrednio skuteczny (por. wyrok ETS w sprawie 57/6%ticke przeciwko
Hauptzollamt Sarrelouis) i odnoskgilo produktéw importowanych po przekroczeniu grgni
Celem tego przepisu jest stworzenie jednolitychpuzktu widzenia przepiséw podatkowych —
warunkow konkurencji produktéw krajowych i importamych. Warunki te mag zostad
znieksztatcone wskutek zastosowania krajowego systpodatkowego traktggego w inny
sposob towary ze wzglu na ich pochodzenie (pdtrawo Europejskie. Zarys wyktaghod red.
R.Skubisza, E. Skrzydio-Tefelskiej, Lublin 2003,212). Stwierdzenie naruszenia w
przedmiotowe] sprawie art.90 ust.l1 TWE wymaga wsial czy obeizenie podatkiem
akcyzowym wyrobéw akcyzowych (w tym konkretnym pragku alkoholu etylowego)
nabywanego wewitrzwspolnotowo jest  wisze, [ przez to sprzeczne
z prawem wspoélnotowym, od olgenia tym podatkiem tego wyrobu znajgltggo st juz na
terenie kraju w momencie sprzegla

Przepis ten &zie naruszony, gdy podatek ofy@jacy towary sprowadzane i krajowe,
ustalany w odmienny sposob, doprowadzi do tegochaby w czsci przypadkow towary
pochodace z innego pastwa leda bardziej obcizone ni towary krajowe (wyrok ETS
w sprawie 127/75 Bobie Getrankevertrieb GmbH przkeoi Hauptzollamt Aachen-Nord,).
Rozpatrugc t¢ kweste nalezato podkréli¢, ze tre&¢ 8 18 rozporadzenia w sprawie zwolnieod
podatku akcyzowego (akcyzowego brzmieniu olaa@wiacym do dnia 19 lipca 2005r.) nie
pozwala na skorzystanie ze zwolnienia od akcyzyraygadku nabycia alkoholu etylowego z
innych pastw cztonkowskich (nabycie wewtnzwspdélnotowe). Natomiast wyrdb ten nabywany
na terenie kraju z takiego zwolnienia korzysta.Usaa to zakaz dyskryminacji, ktory wymaga,
aby obcizenie podatkowe wyrobéw nabywanych poza terytoriuaguk oraz nabywanych w
kraju byto jednakowe.

Reasumujc — w ocenie &lu powysze regulacje krajowe, 8 18 rozpaizenia
Ministra Finanséw w sprawie zwolrieod podatku akcyzowego (w brzmieniu obaxvijacym
do dnia 19 lipca 2005r.) naruszat art. 90 TWE lyenatomiast sprzeczny art.25 TWE.

Orzeczenie jest prawomocne.

1.3.Podatek od towaréw i ustug

. Syndyk masy upadéciowej podatnikiem podatku od towardw i ustug
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Na gruncie rozpoznawanej sprawy | SA/Bd 456/@6 Sddalagc spraw zauwayt, iz
syndyk masy upadidci wykonujac czynndaci zarzadzajace i zmierzapce do likwidacji
majatku upadtego w oparciu o ustaw Prawo upadicciowe i naprawczeswiadczy ustugi w
rozumieniu art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku odowarow i ustug w ramach samodzielnej
dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 15 ustawy VAT Tym samym uzyskuje
przymiot podatnika podatku od towarow i ustug.

Sporrp W niniejszej sprawie jest kwestia zasadmoopodatkowania podatkiem od
towarow i ustug czynniwi wykonywanych przez syndyka w ramach unorméwatawowych
prawa upadtéciowego i haprawczego.

Sad zauwayt, iz stan faktyczny niniejszej sprawy dotyczyt magsi wrzénia 2005 r.,
oznacza to,ze rozstrzygnicie zawarte w decyzjach organO6w mnpad#b na podstawie
znowelizowanego art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o gadatd towaréw i ustug, a wt na bazie
brzmienia przepisu, ktory nie budzifjtakich kontrowersji, jak t& tej normy obowizujaca do
31 maja 2005 r. Ridnica w stosunku do pierwotnej wersji tego unormoaatotyczy przestanki
odpowiedzialnéci zleceniodawcy z tytutu wykonania umowionej czgési. W pierwszej wersji
ustawodawca nie okii#, jaka odpowiedzialn& spoczywa na zlecgjym. Po zmianie przepis
ten jest ji jednoznaczny, stwierdzono w nim wprosig odpowiedzialn@ dotyczy
odpowiedzialnéci zlecajcego wobec 0so6b trzecich. Odpadty tym samyatpliwwosci zwiazane
z niedookréleniem odpowiedzialriwi, jaka przejmuje za wykonane czynud zlecajcy.
Zaznaczy trzeba, © wlasnie z # czScia przepisu wizaty sk powane problemy
interpretacyjne.

Na podstawie art. 8 ust. 1 VAT przémiadczenie ustug, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1 tej ustawy, rozumie ¢ikazde swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby praviue|
jednostki organizacyjnej niemgej osobowéci prawnej, ktére nie stanowi dostawy towaréw w
rozumieniu art. 7 VAT, w tym rownie

1) przeniesienie praw do waétd niematerialnych i prawnych, bez wgdu na form,
w jakie] dokonano czynrigi prawnej,

2) zobowsjzanie do powstrzymaniacsiod dokonania czynsoi lub do tolerowania
czynndaci lub sytuacji,

3) swiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wiadzyligamej lub podmiotu
dziatapcego w jego imieniu lub nakazem wynik@ym z mocy prawa.

Zgodnie z trizia art. 156 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 awerupadtéciowe
i naprawcze (Dz. U. Nr 60, poz. 535), zwanej dgej.n., syndyka powotuje siw razie
ogtoszenia upadkai obejmujcej likwidacg maptku upadtego, przy czym wwietle art. 51 ust.
1 pkt 6 p.u.n. wyznaczenie syndyka wrpsfe przez sd w postanowieniu o0 ogtoszeniu
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upadtosci. Postanowienie o ogtoszeniu upsaaigest skuteczne i wykonalne z dniem jego
wydania, chybae przepis szczegdblny stanowi inaczej (art. 512)st.

Syndyk z mocy samego prawa obejmuje atedj upadtego po to, by nim zadza
i przeprowadai jego likwidacg. W art. 173 p.u.n. wskazange syndyk niezwtocznie obejmuje
majtek upadiego, zasglza nim, zabezpiecza go przed zniszczeniem, usekagtn lub
zabraniem go przez osoby postronne oraz pgpygt do jego likwidacji. Na podstawie art. 2
p.u.n. ma obowizek prowadz postpowanie upadiriowe tak, aby roszczenia wierzycieli
mogly zosta zaspokojone, w jak najwgzym stopniu. Wierzyciele as przy tym
skonkretyzowani, gdy sa nimi ci, ktérych wierzytelnéci zostaly zamieszczone nasclie
wierzytelngci.

Syndyk masy upadfci dziata zatem z mocy prawa, sprawajswa funkcje
samodzielnie, chiopod nadzoremeslziego komisarza iaslu. Jest szczegblnym menadem,
gdyz porzdkuje obszar ekonomiczno-finansowy upadku igry niewyptacalnécia diuznika
w celu optymalnego zaspokojenia wierzycieli. W jegozypadku nie wyspuje zadna
podlegta¢ stuzbowa lub zalenos¢ od kogokolwiek, a wyranie okrélone kompetencjeasiu lub
sedziego komisarza wynikajze specyfiki pogspowania upadkriowego. Egzekucja generalna
ma na celu zaspokojenie wierzycieli z ntlp upadtego, wic uzasadnione jest sprawowanie
kontroli nad tym pogpowaniem przez niezawistyc

W pismiennictwie i doktrynie nie jest kwestionowans ,,syndyk jest samodzielnym
organem posgpowania upadkxiowego powotanym przezad w celu realizacji zadascisle
przez prawo upadiciowe okrélonych pod nadzoremedziego-komisarza iaslu, w interesie
wierzycieli i upadtego” (por. A. Hrycaj, Odpowiedmas¢ syndyka masy upadici, Prawo
spotek, nr 9/2003, s. 41); dziata w interesie wieigli przy zabezpieczeniu stusznych intereséw
upadtego (J. Zubrzycki Leksykon VAT Tom 1, UNIMEX@5 r., s. 351).

Nie ma wegc watpliwosci, ze syndyk w sensie materialnoprawnym podejmuje w tym
postpowaniu czynngci, z ktérych podmioty te uzyskujakas korzys¢, z czego oczywcie nie
wynika, ze wszystkie czynri@i wykonywane przez syndyka w tym pgsbwaniu §
realizowane po ich n#ji, gdyz syndyk czstokrat, musi swoimi poczynaniami godzsprzeczne
interesy uczestnikow tego pegbwania. W zwizku z tym uzné nalery, ze wierzyciele oraz
upadty w znaczeniu, w jakimasodbiorcami czynnai syndyka, w wyniku ktérych odnosgz
korzys¢ maptkowa (chociaby tylko potencjaln), sa beneficjentami ustugi syndyka, jako organu
postpowania upadikriowego wyznaczonego przezds realizupcego zadania natone przez
przepisy prawa upadiciowego i naprawczego (por. wyrok WSA w Warszawialria 27
wrzesnia 2005 r., sygn. akt [ll SA/Wa 1944/05).
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Wobec powyszego &d stwierdzit,ze syndyk wykonujc czynndci na podstawie p.u.n.
swiadczy ustugi w rozumieniu ustawy o podatku odaodw i ustug (art. 8 ust. 1 pkt 3 VAT).

Jak wczéniej zauwaono podstawowe znaczenie dla rozstrzggiai niniejszej sprawy
ma tré¢ art. 15 ustawy o podatku od towardw i ustug. Zgednart. 15 ust. 1 podatnikany s
osoby prawne, jednostki organizacyjne niego@j osobowsgci prawnej oraz osoby fizyczne,
wykonujace samodzielnie dziatalééd gospodarcz, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzdl na cel
lub rezultat takiej dziatalrii. W swietle ust. 2 dziatalnid@ gospodarcza obejmuje wszelk
dziatalng¢ producentow, handlowcow lub ustugodawcéw, w tymdmpmtéw pozyskujcych
zasoby naturalne oraz rolnikéw, a zakdziatalné¢ osdb wykonujcych wolne zawody, rownie
wowczas, gdy czynré zostata wykonana jednorazowo w okolicgriach wskazujcych na
zamiar wykonywania czynsoi w sposob ogstotliwy. Dziatalnd¢ gospodarcza obejmuje
rowniez czynndéci polegajce na wykorzystywaniu towaroéw lub wastd niematerialnych
i prawnych w sposéb gty dla celéw zarobkowych. Natomiast w ghyst. 3 za wykonywan
samodzielnie dziatalr$é gospodarcz, o ktorej mowa w ust. 1, nie uznaje szynndgci:

1) z tytutu ktérych przychody zostaty wymienioneant. 12 ust. 1-6 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fimych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176,
z p&n. zm.);

2) z tytutu ktérych przychody zostaty wymienioneawt. 13 pkt 2-9 ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycpyjezeli z tytutu wykonania tych
czynndaci osoby te s zwiazane ze zlecagym wykonanie tych czynsoi prawnymi wezami
tworzacymi stosunek prawny pordzy zlecagcym wykonanie czynrii i wykonujpcym
zlecane czynri@i co do warunkéw wykonywania tych czyrieQ wynagrodzenia
i odpowiedzialnéci zlecajcego wykonanie tych czynéa wobec oséb trzecich.

Istotne znaczenie w procesie wykladni art. 15 @Bstpkt 3 odgrywa przestanka
odwotujaca s¢ do kategorii przychodéw z zakresu ustawy o podatkahodowym od osob
fizycznych. Jeeli konkretny przychdd danej osoby kwalifikuje sio przychodéw okgonych
w art. 13 pkt 2-9 ustawy o podatku dochodowym odlbozycznych, zwanej dalej u.p.d.o.f.,
przy czym jednoczmie wystpi brak jednej z pozostatych przestanek, a mian@wibrak
warunkéw wykonywania tych czyned, brak ustalonego wynagrodzenia lub brak
odpowiedzialnéci zlecaacego z tytutu wykonanych czyném w stosunku do 0séb trzecich,
wtedy wykonywane czynnoi bedzie ma@na uzné za samodzieln dziatalng¢ gospodarcz
podlegajca opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug.

W swietle tresci art. 10 ust. 1 pkt 2 u.p.d.ofrédtem przychodow jest dziataléio
wykonywana osolstie. W zakresie tej dziatalda zgodnie z art. 13 pkt 6 u.p.d.o.f. mieszsk

przychody osob, ktérym organ wtadzy lub adminigtrpanstwowej albo samosziowej, ad lub
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prokurator, na podstawie w@wych przepisow, zlecit wykonanie okienych czynnéci,
a zwlaszcza przychody bieglych w pgsiwaniu gdowym, dochodzeniowym
i administracyjnym oraz ptatnikow, z zastreaiem art. 14 ust. 2 pkt 10, i inkasentow patsci
publicznoprawnych, a tak przychody z tytutu udzialu w komisjach powotywehyprzez
organy wiadzy lub administracji pstwowej albo samoszlowej, z wyjtkiem przychodow,
o ktérych mowa w pkt 9.

Dziatalng¢ syndyka kdacego osob fizyczma, w zakresie podatku dochodowego,
zaliczana jest dozrodia przychodow, jakim jest dziatalito wykonywana osolcie
w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 1& p u.p.d.o.f. (por. A. Bartosiewicz, R.
Kubacki Ustawa o podatku dochodowym od oso6b fizychn Komentarz. Difin, Warszawa
2006, s. 196). Tym samym jego dziatadécspetnia kryteria zaliczenia jej do dziatadnb
gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy AT Vponiewa ma charakter szeroko
pojmowanej ha gruncie tej ustawy — dziatdlrioustugodawczej (por. J. Zubrzycki Leksykon
VAT Tom 1, UNIMEX 2006 r., s. 404, tak A. Bartosiewicz, R. Kubacki VAT 2006, Dom
Wydawniczy ABC 2006 r., s. 220-222). Powt&zyw tym miejscu jeszcze raz wypadae
zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 6 p.u.n. uwegliapc wniosek o ogtoszenie upaéén, sad wydaje
postanowienie o ogtoszeniu upadtiy w ktérym wyznaczacslziego-komisarza oraz syndyka.
Na mocy wydanego postanowienia nguje st stosunek prawny, wprawdzie nie o charakterze
cywilnoprawnym, lecz o cechach stosunku adminigjrexprawnego. Wszelkie warunki
wykonywania zad@a powierzonych syndykowi okékja przepisy prawa upadiciowego i
naprawczego. Oznacza tag spetniona jest pierwsza z przestanek w postacunkaw
wykonywania czynngi przez syndyka w ramach pgsbwania upadigiowego.

Syndyk otrzymuje za prowadzenie swej dziatémona mocy art. 162 ust. 1 p.u.n.,
wynagrodzenie z masy upagéd Wynagradzany jest za wykonywgprae;, czyli za dziatalnéc
ustugodawcz, co oznacza réwnie ze jest rozliczany z efektébw swej pracy. Racjonalny
ustawodawca powierzyt g8owi (a nie osobom, na rzecz ktérych, lub w imiekitdrych
podejmowane & przez syndyka czyndoi w postpowaniu upadiciowym) decydowanie
0 wysokdci wynagrodzenia w zateosci od naktadow pracy konkretnego syndyka oraz jej
wynikéw. Przywotany przepis wskazuje na istnieniezegtanki odnosge] sk do
wynagrodzenia.

Jeli zas chodzi o trzea z przestanek — odpowiedziakto wobec o0s6b trzecich,
stwierdzt trzeba, ze syndyk ponosi odpowiedzialito cywilna (deliktows), stosownie do
okolicznaici: wzgledem masy upadégi, wobec upadtego, a tak w stosunku do wierzycieli

masy. Odpowiada réwniena podstawie przepiséw karnych i karnych skarbdwyctake za
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wykroczenia przeciwko prawom pracownika, co dowpdizi ponosi on petne ryzyko
gospodarcze swoich dziata

Sad zaznaczytze zaden z przepiséw p.u.n. nie stanowi, abyath Hecajcy wykonanie
czynndaci syndykowi ponosit za syndyka jak odpowiedzialnét. Oznacza toze czynndci
syndyka nie mogby¢ uznane za nieposiadag przymiotu samodzieldoi w rozumieniu art. 15
ust. 3 pkt 3 VAT, gdy jego dziatalné ze swej istoty nie spetnia oktenego w tym przepisie
warunku odnénie odpowiedzialngi zlecajpcego (gdu) wobec o0sbéb trzecich za czysdoio
syndyka.

Nie powinno zatem budzi watpliwosci, ze pomedzy zlecagcym (aadem)
a zleceniobiorg (syndykiem) poprzez wydanie postanowienia 0 ogoar upadiéci powstaje
stosunek prawny, w ktérym oldlene s warunki wykonywania tych czyndoi (wynikajace
Z przepisow p.u.n.), warunki wynagradzania syndykaz warunki odpowiedzialdoi syndyka
za podejmowane przez niego czysciav postpowaniu upadteciowym.

Rozstrzygajc niniejsz sprawe Sad zauwayt rowniez, iz nie mana pominé przepisow
Szostej Dyrektywy Rady z dnia 17 maja 1977 r. vagfe harmonizacji ustawodawstwi3aw
Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowychispdlny system podatku od waito
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku WDZE L z dnia 13 czerwca 1977 r.),
w ktérej to normodawca wspoélnotowy pralyv art. 4 ust. 1ze podatnikiem jest kala osoba
wykonugca samodzielnie i niezaleie od miejsca zamieszkania dziatddogospodarce,
okreslona w ust. 2, bez wzgtlu na cel czy terezultaty takiej dziatalnei. Za dziatalné¢
zgodnie z ust. 2 uznano wszgllziatalng¢ producentéw, handlowcow i os@lwiadczcych
ustugi whcznie z gérnictwem, dziataldoia rolnicza i wykonywaniem wolnych zawodow. Za
dziatalng¢ gospodarcz uznaje si réwniez wykorzystywanie, w sposobagjty, wiasndci dobr
materialnych lub niematerialnych do celéw zarobkolwyW ust. 4 postanowiono gae wycie
stowa ,,samodzielnie” w ust. 1, wyklucza opodatkaegracownikow i innych oséb, o ile s
one zwazane z pracodawcprzez umow o prag lub inny stosunek prawny twary wigzy
miedzy pracodawga pracownikiem co do warunkow pracy, wynagrodzeénidpowiedzialnéci
pracodawcy.

Z powotanych unormowaVI Dyrektywy wynika, ze podatnikami w jej rozumieniu
nie s osoby, ktére wykonugj swoje $wiadczenia na warunkach zinych do pracownikow.
Jeili chodzi o warunki pracy, to istotne jest istniesitosunku podlegdoi miedzy stronami tego
stosunku prawnego, braku samodzielnego zapewnjgiziez swiadczacego ustug zasobow
ludzkich i rzeczowych do wykonania zlecenia. Wymaigenie uzyskiwane jest bez ponoszenia
ekonomicznego ryzyka, a odpowiedzialbavobec oséb trzecich nie spoczywa na wykecym

swiadczenie.
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W swietle powotanych unormowiaVI Dyrektywy VAT stwierdzé mazna, ze syndyk
jako wykonuacy czynndci niezalenie, na bazie samodzielnie zapewnionego zaplecza
ludzkiego i rzeczowego, na wiasny rachunek i nasmtapdpowiedzialné¢ spetnia wszystkie
kryteria do uznania go za podatnika wshyl Dyrektywy VAT. Tym samym uznanie syndyka
jako podatnika podatku od towarow i ustug na grercajowej ustawy podatkowej jest zgodne
z przepisami VI Dyrektywy VAT.

Odpowiadajc z kolei na argumentacpotyczca zblizonej sytuacji syndyka do statusu
funkcjonariusza publicznego a® zauwayl, ze w pos¢gpowaniu upadiciowym syndyk
wystepuje w podwojnej roli jako: organ tego pgsbwania, ale organ inny fnisad (powotany
jako organ pastwowy do wykonywania wymiaru sprawiedliggd) oraz osoba petgca funkcje
z zakresu prawa prywatnego, ktora jest specjalisswej dziedzinie. Syndyk nie jest organem
wiadzy publicznej, o ktorym mowa w art. 15 ust. A M Wprawdzie w tym przepisie, anizev
akcie, w ktérym si on znajduje nie zdefiniowano Roj ,,organy wiadzy publicznej" oraz
,,urzzdéw obstuguicych te organy”, ale matwowymi organami wiadzy publicznejedy
niewatpliwie Sejm i Senat, Prezydent Rzeczypospolitdsiej, Rada Ministrow, ministrowie,
wojewodowie, sdy i trybunaly, Najwysza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich
i Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Za organy adzy publicznej w ramach samedz
terytorialnego uzna nalery jednostki tego samogdu, tzn. gmig, powiat i samormd
wojewodztwa. Do ,,urgddw obstugujcych te organy" natomiast zaliczynalery wszelkie
jednostki organizacyjne, zajmige s¢ tymi zadaniami. Bda nimi urzdy administracji radowej
oraz jednostek samaow terytorialnych, w tym np. powiatowej adminisfiazespolonej, do
ktérej zalicza € starostwo powiatowe, powiatowy watz pracy, jednostki organizacyjne
stanowice aparat pomocniczy kierownikéw powiatowychzbtuinspekcji i stray. Dod& do
powyzszego jeszcze wypadae ustawodawca, gdy ma wolprzyznania konkretnemu
podmiotowi statusu funkcjonariusza publicznegogzgni to wprost, w przepisach regulcych
jego byt prawny, np. w art. 1 ustawy z dnia 29 1997 r. o komornikachdowych (Dz. U.
Nr 133, poz. 882 ze zm.) postanowie komornik gdowy jest funkcjonariuszem publicznym
dziatapcym przy adzie rejonowym. Nieuprawnione zatem bytoby uznayiedyka na gruncie
obowigzujacego systemu prawnego jako podmiotu posidgjo status funkcjonariusza
publicznego.

W odniesieniu do argumentéw sk@rego co do odpowiedzialéd zlecajcego
podkr&lono, ze w myl powotanych wczéniej przepisow wyczenie z opodatkowania
zleconych czynrkei ma zastosowanie wadznie w sytuacji, jgeli osoba fizyczna wykonaga te
czynndci na rzecz zlecagego nie odpowiada za ich efekt wobec oséb trzedighm samym
argumenty poparte teig art. 417 Kc i art. 77 Konstytucji RzeczypospoliRglskiej, wswietle
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uregulowania art. 160 ust. 3 ustawy p.u.n., zgodnigdérym syndyk odpowiada za szkod
wyrzadzom na skutek nienakytego wykonywania obowkkdw, s nieuzasadnione.

Natomiast odnosz sk do argumentow skazgcego dotyczcych bkdnej wyktadni
art. 6 pkt 2 ustawy VAT polegajej na przyciu, ze czynnéci syndyka mog by¢ przedmiotem
prawnie skutecznej umowy stwierdzinalezy, co nasfpuje. Zgodnie z powotanym
unormowaniem przepiséw ustawy nie stosugedsi czynnéci, ktére nie mog by¢ przedmiotem
prawnie skutecznej umowy. Przypomhie/ tym miejscu wypadaze stosunek prawny, jaki
zawigzuje sé w wyniku powotania postanowieniemad syndyka posiada charakter
administracyjnoprawny. Nie stoi to na przeszkodmmnaniu wykonywania przez syndyka
czynnaci, jako czynnéci podlegajcych opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug,
co wykazano na podstawie gceart. 15 ustawy VAT. Wspomnidrzebaze na gruncie ,starej”
ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatkayzowym, w art. 3 ust. 1 pkt 3
znajdowata si identyczna norma, jak w przywotanym art. 6 pkthidwiazujacej ustawy VAT.
Jednak obowizujaca o6wczénie ustawa o VAT nie obejmowata swtrescia czynndci
wykraczajcych poza stosunki cywilnoprawne. Tym samym czyongyndyka wykonywane
w oparciu o ustaw p.n.u. nie podlegaly opodatkowaniu podatkiem odardw i ustug,
na podstawie ,starej” ustawy VAT. Aktualnie - omawy przepis nie zawiera w swej dte
czynndci, ktérych zrédtem jest stosunek administracyjnoprawny, w przegm wypadku
art. 15 ust. 3 pkt 3 w e%ci odnoszcej st do opodatkowania czynia wynikajacych ze
stosunkéw o charakterze administracyjnoprawnympgitzepisem zédnym.

Podkrélono, ze nieuprawnione jest powotywaniez s niniejszej sprawie na definicje
dziatalngci gospodarczej zamieszczone w innych aktach pralnyp. w ustawie o systemie
ubezpieczé spotecznych, czy tew ustawie géwiadczeniach opieki zdrowotnej, bowiem ustawa
0 podatku od towardéw i ustug posiada wiadefinicje tego pogcia zawari w jej art. 15.

Podsumowujc przeprowadzone rozwania skonstatowanoz isyndyk masy upadéai
wykonupc czynndci zaradzapce i zmierzajce do likwidacji majtku upadtego w oparciu
0 ustaw Prawo upadiciowe i naprawczéwiadczy ustugi w rozumieniu art. 8 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatku od towarow i ustug w ramach sarnebuz dziatalnéci gospodarczej, o ktorej
mowa w art. 15 ustawy VAT. Tym samym uzyskuje prininpodatnika podatku od towarow
i ustug.

Orzeczenie jest prawomocne.

. Pozbawienie prawa do olienia podatku naiego a brak potwierdzenia odbioru
faktury korygugcej

Sad oceniajc zaskaromna decyzg z punktu widzenia jej zgod&o z prawem

w sprawie | SA/Bd 249/08 stwierdzite decyzja ta narusza prawo jednéare podkrélajac, iz
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sam brak potwierdzenia odbioru faktury korygujacej, mimo odroczenia utraty mocy
obowigzujacej przepisu, nie mogt by podstawa do pozbawienia prawa do obnienia
podatku naleznego.

Pozbawiajc podatnika prawa do zmniejszenia podatku zmedgo za grudzie 2005 r.,
organy podatkowe powotatyesna 8§ 16 ust. 4 rozpadzenia Ministra Finansow z dnia 25 maja
2005 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnik zaliczkowego zwrotu podatku,
wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania disiy towaréw i ustug, do ktérych nie
majy zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw tugis Przepis ten naklada na
sprzedawe obowhzek posiadania potwierdzenia odbioru faktury korygej przez nabywg
Obowigzek ten nie dotyczy: eksportu towarow, przypadkdnedonych w 8 11 ust. 2 pkt 3, tj.
nabywcéw, na rzecz ktérych dokonywana jest sprzedaergii elektrycznej i cieplnej, gazu
przewodowego, ustug telekomunikacyjnych i radidefaunikacyjnych oraz ustug
wymienionych w poz. 138 i 153 zaknika nr 3 do ustawy o podatku od towardow i ustug,
wewnmntrzwspolnotowej dostawy towarow oraz dostawy towagrédla ktérej miejsce
opodatkowania znajdujee¢spoza terytorium kraju. Potwierdzenie odbioru faktkorygupcej
stanowi podstaw do obnienia kwoty podatku nateego w rozliczeniu za mies, w ktorym
sprzedawca otrzymat to potwierdzenie, a w wypadkdamnikow, o ktdérych mowa jest w art. 99
ust. 2 i 3 ustawy - w rozliczeniu za kwartal, w b to potwierdzenie otrzymali,
z uwzgkdnieniem zasad, o ktérych mowa jest w art. 21 usstawy.

W wyroku z dnia 11 grudnia 2007 r., U 6/06 TrybuKahstytucyjny stwierdzit,7 zdanie drugie

8§ 16 wust. 4 wskazanego rozpgidzenia Ministra Finansow z dnia 25 maja
2005 r. w zakresie, w jakim, w przypadku wystawadiaktury korygugcej, uzalenia prawo do
obnizenia kwoty podatku nateego od posiadania potwierdzenia odbioru tej faktyest
niezgodny z art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 11 ma@¥2. o podatku od towardw i ustug, art. 92
ust. 1 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolite] Radg

Trybunat Konstytucyjny uznatze 8§ 16 ust. 4 rozpogdzenia Ministra Finansow pozostaje
w ewidentne] sprzeczdoi z art. 29 ust. 4 ustawy o VAT stanaeym, ze podstaw
opodatkowania jest obrot, ktérego rozmiar wyznaceajn. okoliczngci ujete w tym przepisie.
Wymog posiadania potwierdzenia odbioru faktury kpijycej przez podatnika-nabywaenoze

w pewnych sytuacjach unierdovi ¢ obnizenie przez podatnika-sprzedawmodatku nalenego
ze wzgkdu na okolicznéci od niego niezalme. B:dzie tak w szczegoldoi w wypadku zmiany
adresu hdz siedziby przez podatnika-nabygymieodbierania przez niego korespondencji itp.
W dalszej czsci wyroku TK wywiddt, ze art. 217 Konstytucji wymaga zachowania rangiwgta
dla uregulowania materii podatkowej, pozostaggegtosunkowo niewielki margines zagadnie
ktore mog zost& uregulowane przez akty wykonawcze wydane na poilsta w ramach
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upowanienia ustawowego. Zasada wgznaci ustawy dotyczy spraw wymienionych w art. 217
Konstytucji. To znaczyze kwestie inne aneli tam wskazane magzost& uregulowane w
rozporadzeniach wydanych zgodnie z art. 92 Konstytucjyblinat Konstytucyjny doszedt do
wniosku,ze powinnd¢ natazona na podatnika-sprzedaweoc § 16 ust. 4 rozposglzenia nie
ma charakteru wygtznie formalnego. Jest to materialnoprawny olaek modyfikuacy

w sposéb niekorzystny dla podatnika podstapodatkowania podatkiem od towardéw i ustug.
Zaskarony przepis okrda zatem jeden z istotnych elementdéw stanu podatgowco - zgodnie

z art. 217 Konstytucji - zastrzene jest dla materii ustawowe.

TK nie podzielit stanowiska Ministra Finanséwby upowanienie do uregulowania
kwestii, ktorych dotyczy 816 ust.4, wynikato zstieart. 106 ust. 8 pkt 1 w powdaniu z art.
106 ust. 9 pkt 1 i 2 ustawy o VAT i uznate przepis ten jest niezgodny z art.92 ust.1
Konstytuciji.

Jednoczénie Trybunat Konstytucyjny odroczyt uteatnocy obowazujacej wskazanego
przepisu 0 12 miesty od daty ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw. WBkyrten zostat
opublikowany w Dzienniku Ustaw z dnia 18 grudni®20., Nr 235, poz. 1735.

Nalezatlo zauwayé¢, ze w okresie przed wydaniem wskazanego wyrokudys
administracyjne wielokrotnie uznawat¥e 816 ust.4 rozpogdzenia Ministra Finanséw z dnia
25 maja 2005 r. jest niezgodny z ussaWAT i z Konstytucy (np. wyrok WSA z dnia 26 lipca
2007 r., 1l SA/Wa 804/07, wyrok WSA z dnia 14 w§m& 2007 r., 1l SA/Wa 1121/07, wyrok
WSA z dnia 16 listopada 2007 r., lll SA/Wa 805/07).

W skardze strona sformutowata zarzut naruszeniezpozgany podatkowe art. 29 ust. 4
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towandstug, art. 92 ust. 1 i art. 217 Konstytucji
oraz przepisébw Szoéstej Dyrektywy Rady z dnia 17amd977 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstwa Ratw Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotolw — wspolny
system podatku od watic dodanej: ujednolicona podstawa opodatkowaniga®@odwotawczy
zarzuty te uznat za nieuzasadnione i wskazal] rybunat Konstytucyjny odroczyt uteatnocy
obowigzujacej 816 ust. 4 zdanie drugie powotanego rozgrenia, co oznacza obawek jego
stosowania do tego momentu.

Sad podkrélit, ze zaréwno w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjne8amu Najwyzszego, jak
i Naczelnego &lu Administracyjnego nie byto i nie jest kwestioraove uprawnienie kaego
sadu rozpoznajcego spraw do oceny, czy okébone przepisy rozposrlzenia § zgodne
z ustaw i Konstytuch RP. Uzasadnienie dla prawa badania konstytuégjnaktu
podstawowego przezad w procesie kontroli legaldoi aktu administracyjnego w konkretnej
sprawie wynika z art. 8, art.178 ust. 1 i art. 38ghstytucji (stanowisko w tym przedmiocie

zostato przedstawione w uzasadnieniu wyroku NSAkladzie siedmiu egdzidéw z 16 stycznia
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2006 r., | OPS 4/05, z powotanieng sia orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnegagd
Najwyzszego i Naczelnego a8u Administracyjnego oraz pagléw doktryny prawa
konstytucyjnego i administracyjnego).

To uprawnienie glow w zadnym stopniu nie pozostaje w kolizji z golTrybunatu
Konstytucyjnego, ktéry z mocy art. 188 KonstytuRf jest powotany do orzekania w sprawach
zgodndci przepiséw prawa, wydanych przez centralne orgpajstwowe, z Konstytugj
ratyfikowanymi umowami mngidzynarodowymi i ustawami. W przypadku stwierdzenia
niezgodnéci przepisoOw rozpokdzenia z Konstytugji ustawa réznica polega jednak na tym,
ze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego stwiergizajtalky niezgodné¢ wywotuje ten skutek,
ze zakwestionowane przepisy tganoc, podczas gdy stwierdzenie takiej niezgédnprzez sd
jest podstaw do odmowy zastosowania zakwestionowanego przepisaku rozpoznawania
okreslonej sprawy, pomimae formalnie przepis ten pozostaje w systemie prawrijlatego nie
mozna mowE o0 sprzeczni w stanowisku gdu, z zakwestionowany przepis rozpadzenia
wprawdzie formalnie obowruje, jednake 1d odmawia jego zastosowania, poniewelezy
odr&ni¢ obowihzywanie przepisu rozumianego jako pozostawanie f@gepisu w systemie
prawnym od stosowania lub odmowy stosowania tegepsu przezagl w konkretnej sprawie.
Problem w rozpatrywanej sprawie sprowadzetds tego, jakie znaczenie prawne ma ustalenie
przez Trybunat Konstytucyjnyze przepis rozpoeglzenia, ktéry ma hy podstaw oceny
legalngci zaskatonego do glu aktu administracyjnego, jest niezgodny z Konstygt
w sytuacji, gdy stwierdza sjednoczeénie, na podstawie art. 190 ust. 3 Konstytuai,przepis
ten traci moc obowrzujaca z dniem okrélonym przez Trybunal. Oddnie tego problemu
Trybunat Konstytucyjny wypowiedziat @i juz wielokrotnie w szeregu wyrokow, a w
szczegOlnéci: z dnia 2 lipca 2003 r., K 25/01 (OTK z 2003A.nr 6, poz. 60), z dnia 27
pazdziernika 2004 r., SK 1/04 (OTK z 2004 r. A nr @zp 42), z dnia 31 marca 2005 r., SK
26/02 (OTK z 2005 r. A nr 3, poz. 29) i z dniakwvietnia 2005 r., P 1/05 (OTK z 2005 r. A nr
4, poz. 42). Zasadniczo stanowisko TK wymae w tych wyrokach jest takiee odroczenie
terminu utraty mocy obowrujacej przepisu ustawy ma ten skutek,mimo ze obalone w
stosunku do niego zostatlo domniemanie konstytuégjnavinien by stosowany przez wymiar
sprawiedliwgci.

Zdaniem Trybunatu, do nadeja wskazanego terminu, uznany za niezgodny z kg
przepis zachowuje moc obm&ujaca, a zatem musi ldy przestrzegany i stosowany przez
wszystkich jego adresatow. Zgodnie bowiem z artO L®st. 1 Konstytucji tate to
rozstrzygnecie zamieszczone w t&kie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego jest ykkat
ostateczne, ale i ma moc powszechnie ohmuyica. Zakresem tej mocy ofip & rowniez

wszystkie gdy. Konstytucja nie przewiduje bowietadnego wyjtku w stosunku do zasady
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wyrazonej w art. 190 ust. 1. Uczynienia wi§u w tym wzgkdzie nie uzasadnia art. 178 ust. 1
Konstytucji, wskazujcy akty normatywne, ktorym podlegajsedziowie. To stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego zostato prgtg w uchwatach &u Najwyzszego z dnia 3 lipca
2003 r., Il CZP 45/03 (OSNC z 2004 r., Nr 9, p@36) i z dnia 23 stycznia 2004 r., Ill CZP
112/03 (OSNC z 2005 r., Nr 4, poz. 61).

Przedstawione wAej stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego wioae zostato jednak
w sprawach, w ktorych Trybunat orzekat o niezgasgna Konstytucy przepisow ustawowych.
Omawiane zagadnienie ma dodatlowomplikacg w przypadku, gdy wyrok Trybunatu
stwierdza niezgodrio z Konstytucy i ustawa przepisu rozpordzenia. Jeeli bowiem gd maze
odmowi (i odmawia) zastosowania w sprawie przepisu razglzenia, ktory jest niezgodny z
Konstytucp i ustava, pomimoze przepis ten nadal formalnie obawije i pozostaje nadal w
porzadku prawnym, to piniejsze stwierdzenie niekonstytucyfeo takiego przepisu przez
Trybunat Konstytucyjny powoduje dylemat, czy tendliiay przepis rozporgdzenia uzyskuje
specjala moc obowizujaca niejako wyisza, gdy Trybunat odroczyt termin utraty mocy
obowiazujacej takiego przepisu.

Na problemy, jakie wiza Si¢ z odroczeniem utraty mocy obawaujacej niekonstytucyjnego
przepisu zwrdcit uwagTrybunat w wyroku z dnia 27 pdziernika 2004 r., SK 1/04, podnasz

ze obowazywanie przez okg&ony czas niekonstytucyjnego przepisu stawia wyZaan
i mozliwosci wyboru przez samady takiegosrodka proceduralnego, ktory najlepiej pozwoli na
osiagniecie efektu najbliszego nakazowi wyktadni i stosowania prawa w zgadzKonstytugj.

W orzecznictwie Naczelnegoa®u Administracyjnego utrwalit si poghd, ze w takich
przypadkach nals bra¢ pod uwag przedmiot regulacji objej niekonstytucyjnym przepisem,
przyczyny naruszenia i znaczenie wéctokonstytucyjnych naruszonych takim przepisem,
powody, dla ktorych Trybunat odroczyt termin utratyocy obowazujacej niekonstytucyjnego
przepisu, a tate okoliczndci rozpoznawanej przead sprawy i konsekwencje stosowania lub
odmowy zastosowania niekonstytucyjnego przepisyrokz dnia 21 czerwca 2007 r., | OSK
1030/06, wyrok z dnia 23 lutego 2006 r., Il OSK 34Ib, wyrok z dnia 12 wrZaia 2006 r.,

| OSK 365/06).

Odnosac powysze rozwaania do rozpoznawanej sprawy rae® podkréli¢, ze we
wskazanym wyroku z dnia 11 grudnia 2007 r., U 6Idgbunat Konstytucyjny powotat sina
pismiennictwo, w ktorym zgtoszono zarzug 8 16 ust. 4 rozpogdzenia w zakresie, w jakim
stwierdza,ze podatnik-sprzedawca me zmniejszy swoj obrot o udzielony rabat dopiero po
otrzymaniu od odbiorcy potwierdzenia odbioru faktiorygujpcej (w rozliczeniu za miest,

w ktorym otrzymatl to potwierdzenie), jest niezgodamy unijnymi dyrektywami, w tym
w szczegOlnéci z Szo0st Dyrektywa. Nalezy zauway¢, ze podobny pogh jest prezentowany
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na gruncie Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28fmda 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wakm dodanej (porDyrektywa VAT 2006/112/WE. Komentarz 200&d
red. J. Martiniego, Wroctaw 2008, s.457-458).

Zdaniem Sdu warunku posiadania potwierdzenia odbioru faktkorygupcej jako
podstawy dla obrenia obrotu przez podatnika nie ima bylo usprawiedlivéi brzmieniem
art. 11 (C) (1) Szostej Dyrektywy, ktéry, co do adg, umdaliwia panstwom cztonkowskim
okreslenie warunkéw obrienia podstawy opodatkowania we wskazanych w ningpadkach.
Wymaog posiadania potwierdzenia odbioru faktury kuijgcej w praktyce znacznie utrudnia,
czasem zauniemaliwia, obnizenie podstawy opodatkowania w sytuacjach, w ktongmocy
powyzszego przepisu Dyrektywy pistwa cztonkowskie majobowihzek umaliwi ¢ podatnikom
dokonanie takiej korekty. Przepis 816 ust.4 rozgdeenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja
2005 r. skierowany przeciwko grupie podatnikow,rkgomechanizm korekt podatku nahego
mogliby potencjalnie wykorzystywa w celu uzyskania nieusprawiedliwionych kasay
podatkowych, ze wzgtlu na formalizm, stanowi istotne utrudnienie dlazgstatych
podatnikow, ktorzy spetnigg przestanki okrdone w Dyrektywie i, co warto podkiic,
w ustawie o VAT, chcieliby zrealizowaswe podstawowe prawo do obemia podstawy
opodatkowania. Ponadto kwestionowany przepis pramaxvniez do naruszenia podstawowe;j
zasady podatku VAT, tj. zasady neutrdltip w szczegoOlnéci w sytuacji, gdy uzyskanie
potwierdzenia odbioru faktury korygigej przez nabywgtrwa kilka miesicy po wystawieniu
faktury korygujcej, a take gdy potwierdzenie to w ogble do niego nie dacidV takich
sytuacjach, pomimozipodatnik dokonat zwrotu odpowiedniejeézi wynagrodzenia nabywcy
(kwota naleéna efektywnie ulegta zmniejszeniu), zmuszony jesarfsowé kwote VAT do
czasu ziaenia deklaracji VAT za miegt otrzymania przedmiotowego potwierdzenia, &i je
potwierdzenie takie nie wptynie, podatnik ponosiar tego podatku.

Na potrzeh zachowania zasady neutradop zwrécit uwag Trybunat Konstytucyjny
we wskazanym wyroku z dnia 11 grudnia 2007 r., 86J@dnoczaie Trybunat odroczyt utrat
mocy obowazujacej 816 ust.4 zdanie drugie rozpgizenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja
2005 r., z uwagi na koniecz§toodpowiedniego uksztaltowania przepisow gnggh zapewrd
kontrok prawidtowdaci rozliczen w zakresie podatku od towarow ustug.

Nalezato jednak podkedi¢, ze do czasu ustanowienia takich szczegétowych psdeporgany
podatkowe nie @ jednak catkowicie pozbawione instrumentow zapodjigych
nieprawidtowdciom w okrélaniu wysokdci podatku nalenego. Na podstawie art.274c
Ordynacji podatkowej magone podj¢ czynndci sprawdzajce u kontrahenta podatnika.
Przepis ten stanowize organ podatkowy, w zwzku z prowadzonym pagiowaniem
podatkowym lub kontral podatkow, maze za&adat od kontrahentow podatnika wykonaych
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dziatalng¢ gospodarcz przedstawienia dokumentow, w zakresiecbimn kontroh u podatnika,

w celu sprawdzenia ich prawidtowm i rzetelndci. W rozpatrywanej sprawie organ podatkowy
podjat stosowne czynri@i mapce na celu sprawdzenie rzetedcio wystawionych faktur
korygujacych i nie podwzat samej zasaddo ich wystawienia. Negowal prawo do
pomniejszenia podatku nateego tylko ze wzgdu na brak potwierdzenia odbioru faktur
korygujacych w grudniu 2005 r.

Zdaniem Gdu, z uwagi na wagregulacji obgtej niekonstytucyjnym przepisem, unormowania
wspolnotowe, powody, dla ktérych Trybunat odroczgkmin utraty mocy obowrzujacej
spornego przepisu, niewgpbwanie w przedmiotowej sprawie naglé podatkowych - sam
brak potwierdzenia odbioru faktury korygagj, mimo odroczenia utraty mocy ob@wijacej
tego przepisu, nie mogto bpodstave do pozbawienia prawa do obania podatku naimego.

Orzeczenie jest prawomocne.

1.4.Pisemna interpretacja co do zakresu i sposobustagémia prawa podatkowego

Uchylajgc zaskarona decyzg dyrektora izby skarbowej w przedmiocie udzielenia

pisemnej interpretacji co do zakresu | sposobuozastania prawa podatkowego w sprawie
| SA/Bd 676/07 &d stwierdzit, ze w przypadku zmiany uzytkownika dziatki nastepuje
rozliczenie poniesionych naktadow nedzy nowym a dotychczasowym zytkownikiem. (...)
Z tytutu zwrotu naktadoéw, dotychczasowego i nowegaozytkownika nie powinien obcizaé
podatek od czynndci cywilnoprawnych (obowiazek zaptaty podatku ma charakter
solidarny i cigzy na stronach czynnéci cywilnoprawnej). Zwolnienie przewidziane w art.
16 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ograth dziatkowych obejmuje swoim
zakresem tego rodzajuwiadczenia.

Sad zwaryt, iz zgodnie z art.14 ustawy z dnia 8 lipca 2005 rodzmnych ogrodach
dziatkowych Polski Zwjzek Dziatkowcdw ustanawia w drodze uchwaly na rzesmjego
czionka bezptatne i bezterminowe prawaywania dziatki i pobierania z niej pgkow
(uzytkowanie dziatki).

Art.15 tej ustawy stanowize urazdzenia, budynki i budowle rodzinnego ogrodu
dziatkowego przeznaczone do wspoélnego korzystariazpuytkujacych dziatki i stidace do
zapewnienia funkcjonowania ogrodu starpwitasnéé Polskiego Zwizku Dziatkowcow
(ust.1). Nasadzenia, udzenia i obiekty znajdage s¢ na dzialce, wykonane lub nabyte ze
srodkow finansowych iytkownika dziatki, stanowi jego wlasné¢ (ust.2). Z kolei w m§l
art.16 wskazanej ustawy Polski Zwek Dziatkowcow z tytutu prowadzenia dziatadob

statutowej, a jego cztonkowie z tytutaytkowania dziatek w rodzinnych ogrodach dziatkowych
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zwolnieni & od podatkow i optat (administracyjnych, skarbowych tym ze z podatku
od nieruchoméxi i podatku rolnego na zasadach glaeych w odebnych ustawach.

Spor w przedmiotowej sprawie dotyczyt tego, czytkownik dziatki rodzinnego ogrodu
dziatkowego jest zwolniony od podatku od czyéwiocywilnoprawnych z tytutu zwrotu
poprzedniemu zytkownikowi naktadoéw poniesionych na nasadzeniazadmenia i obiekty
znajdupce s¢ na dziatce.

Sad zauwayt, ze obiekty i nasadzenia znajdcg s¢ na dzialce stanowiwlasnaé
uzytkownika dziatki. Wynika to wprost z cyt. art.15st2 ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych. Przepis ten stanovex specialisw stosunku do uregulowiazawartych w art.47
i art.48 k.c. Taki teé poghd jest prezentowany w gmiennictwie (R. Wéniewski, Pracownicze
ogrody dziatkowe w prawie cywilnym i rolnymastwo i Prawo 2000, nr 5, s. 76). Zdaniem
Sadu jednak decyduage znaczenia dla prawidiowego rozstrzygia przedmiotowej sprawy ma
tres¢ art.16 powyszej ustawy, ktory zwalnia czionkéw z tytutuzytkowania dziatek
od podatkow i optat.

Nalezy zauway¢, ze w przypadku zmiany zaytkownika dziatki nasfpuje rozliczenia
poniesionych naktadow wrudzy nowym a dotychczasowym zyikownikiem. Roszczenie
wynikajace z poczynionych nakladéw ma charakter cywilnopraw maze by dochodzone
przed adem powszechnym (por. wyrok NSA z dnia 23 kwiett@D2 r., | SA 67/01; wyrok
NSA z dnia 18 lutego 2005 r., OSK 949/04). W przedawe] sprawie skaacy wyjasnit,
ze wpierw stat @i cztonkiem Polskiego Zwrku Dziatkowcow, a nagpnie wytkownikiem
dziatki. Dopiero wtedy nagpito wzajemne rozliczenie. Zdaniemdd naktady ( na nasadzenia,
altarg, ogrodzenie) niewtpliwie zostaty poniesione z powoduykowania dziatki. Gdyby nie
jej uzytkowanie nakfady te by nie powstaty i skgry nie miatby obowjzku rozliczenia si
z poprzednim gytkownikiem. W konsekwencji z tytutu zwrotu nakladddotychczasowego
i nowego uytkownika nie powinien obgfa¢ podatek od czynrai cywilnoprawnych
(obowiazek zaptaty podatku ma charakter solidarny #zygi na stronach czynioi
cywilnoprawnej). Zwolnienie przewidziane w art. Li6tawy obejmuje swoim zakresem tego
rodzajuswiadczenia.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

2. Postpowanie egzekucyjne

2.1. Tytut egzekucyjny
Uznapc zasadn@& skargi w sprawie | SA/Bd 431/07a& postawit teg, ze deklaracja

podatkowa z klauzul zawierajaca pouczenie, Z stanowi ona podstaw do wystawienia
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tytutu wykonawczego, jak i decyzja organu podatkowgo pierwszej instancji, o ktorej
mowa wart. 224 8 1 Ordynacji podatkowej ipso iure taca moc w zwhzku z ukonczeniem
postepowania upadic&ciowego. Tytut egzekucyjny obejmujcy wierzytelncéci podatkowe
niezaspokojone w posipowaniu upadicsciowym stanowi od tego momentu wyag
z ustalonej przez gdziego komisarza listy wierzytelndci (art. 170 Prawa upadidciowego).

Zobowiazany w skardze kwestionowatl prowadzenie guosivania egzekucyjnego
w oparciu o tytut wykonawczy, ktérego podstawvystawienia byty deklaracje podatkowe
z klauzuy zawierajca pouczenie, 7 stanows one podstaw do wystawienia tytutu
wykonawczego (por. poz. 30 pkt 2 tytuwtu wykonawa@eg Sad mial na uwadze,
ze przedmiotowe pogbowanie windykacyjne nataosci publicznoprawnych prowadzone byto
po zak@czeniu posfpowania upadkriowego.

Skaracy kwestionuc postanowienie organu drugiej instancji zagytiaze prawomocna
lista wierzytelndci zatwierdzona przeze8ziego komisarza stanowi orzeczenid@ve. Dlatego
nikt, w tym take organ podatkowy nie me po zakéczeniu posfpowania upadkriowego
dziatat z pomingciem tego dokumentu, nie biargo pod uwag

Podzielagc postawiony zarzut 88 zauwayt, ze zgodnie z art. 170 rozpadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24dzmernika 1934 r. Prawo upadeowe (jednolity
tekst: Dz. U. z 1991 r. Nr 118, poz. 512), znagdyim zastosowanie w niniejszej sprawie na
mocy art. 536 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prapadidciowe i naprawcze (Dz. U. Nr 60,
poz. 535 ze zm.) wygg z ustalonej listy wierzyteloi, zawieragcy oznaczenie wierzytel§o
oraz sumy na jej poczet przez wierzyciela otrzymajest tytutem egzekucyjnym przeciwko
upadtemu. Wyecig z ustalonej listy wierzyteldoi powinien doktadnie okéta¢ te wierzytelnéci
oraz nalencéci uboczne (odsetki do dnia ogtoszenia upsditoi ewentualnie koszty),
a nadto kwoty, jakie wierzyciel ju otrzymat w ramach prowadzonego pEpsiwania
upadiagciowego. Ten ostatni wymog posiada istotne znaezenpunktu widzenia upaditego,
ogranicza bowiem niiwos¢ podwoéjnego wyegzekwowania diugu.

Tytut egzekucyjny obejmagy wyciag z ustalone] przeze¢dziego komisarza listy
wierzytelngci zastpuje poprzednio wydany tytut egzekucyjny, w szciegiei wykonalny
wyrok sadowy, ktéry ipso iure (z mocy samego prawa) tragcm]...] Jest to ta sama
wierzytelng¢, ktora nie mee by przedmiotem dwéch tytutbw egzekucyjnych (wyroku
I wyciagu z listy wierzytelnéci). Tytut egzekucyjny oparty na prawomocnym wyrogub
innym réwnorzdnym orzeczeniu wydanym przed ogtoszeniem ugagtmie traci mocy w tej
czesci, ktorej postanowienie co do uznania wierzytétmaie reguluje [...]. Tytut taki nie traci
rowniez mocy wtedy, gdy wierzyciel w ogdle nie zgtosit §waerzytelngci w postpowaniu
upadigciowym, w tej sytuacji mee jednak nagpi¢ przedawnienie wierzyteldoi (por. S.
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Gurgul, Prawo upadkgiowe i ukladowe. Komentarz, 4 wydanie, Wydawnict@d. Beck,
S. 609).

Przenosac powysze na grunt podatkowy podkieno, iz deklaracja podatkowa
z klauzuh zawierajca pouczenie, 7z stanowi ona podstaw do wystawienia tytutu
wykonawczego, jak i decyzja organu podatkowegowseej instancji, o ktérej mowa w art. 224
8 1 Ordynacji podatkowej ipso iure tmaenoc w zwizku z ukaczeniem pogpowania
upadigciowego. Tytut egzekucyjny obejmugly wierzytelndci podatkowe niezaspokojone
w postpowaniu upadieciowym stanowi od tego momentu wygiz ustalonej przezedziego
komisarza listy wierzytelrii (art. 170 Prawa upadiciowego).

Wyciag z ustalonej listy wierzyteldoi stanowi tytut egzekucyjny w rozumieniu
przepisu art. 777 pkt 3 Kodeksu pgmiwania cywilnego. Tytut ten winien byzaopatrzony
w klauzule wykonalngci, ktéra winien mu nadasad, ktory prowadzit i zakaczyt postpowanie
upadtaciowe (art. 776 oraz art. 781 8 1 k.p.c.).

Sad podkrélit na gruncie niniejszej sprawyz projekt listy wierzytelnéci sporadzony
przez syndyka nie stanowi tytulu egzekucyjnego, trykn mowa w art. 170 ww.
rozporadzenia. Zgodnie z art. 161 8 2 omawianego akfiria-komisarz wzywa syndyka
i upadtego na posiedzenie i po ich wystuchaniu Wgdaostanowienie co do uznania lub
odmowy uznania w cadci lub w czsci zgtoszonych wierzytelr$gi. Postanowieniegslziego
komisarza powinno rozstrzy§ganie tylko kwestt istnienia wierzytelnéci, lecz take jej
wysokas¢, kategorg w ktdrej ma uczestniczyw podziale funduszow masy, czy i w jakim
zakresie mge by potacona ze wzajemnej wierzytelig upadtego (por. art. 152 i 154). Godzi
si¢ jednak zauway¢, ze tytut egzekucyjny stanowi wyg z ustalonej przezdziego komisarza
listy wierzytelngci, zawieragcy sumy na jej poczet przez wierzyciela otrzymane.

Wobec powyszego podniesionoze przeditaony przez petnomocnika projekt listy
wierzytelngci rowniez nie dokumentuje istniggfego stanu faktycznego w przedmiocie
wierzytelngci podatkowych. Stwierdzono zaten, stan faktyczny w przedmiotowe] sprawie
nie zostat w sposob wdeiwy ustalony.

Brak w aktach sprawy wygju z ustalonej listy wierzyteldoi stanowit 0 naruszeniu
art. 26 8 3 w zwizku z art. 29 8§ 1 ustawy o pegbwaniu egzekucyjnym w administraciji.
Zgodnie bowiem z art. 29 8§ 1 organ egzekucyjny badazdu dopuszczalrié egzekucii
administracyjnej. Natomiast wswietle drugiego z powotanych przepisow obaxak
wystawienia tytutu wykonawczego wedtug wzoru, orktd mowa w 8 1, spoczywa rowiiea
wierzycielu, ktérego nalmos¢ pienizna wynika z orzeczeniaadu zaopatrzonego w klauzul
wykonalngci, z tym ze w tym przypadku nie wymagagsopatrzenia tytutu wykonawczego

pieczcia urzedowa. W oparciu o przywotane przepisy wywiedzionoprgan pierwszej instanciji
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byt zobligowany w ramach dziataz urzdu do zbadania dopuszczalob egzekuciji
administracyjnej - tzn. mdzy innymi, czy dysponuje tytutem egzekucyjnym palagcym na
prowadzenie tego pagiowania. W niniejszej sprawie organ takim tytuteme dysponowat.
Deklaracja z klauzalw zwiazku z ukdczeniem pospowania upadkriowego utracita swaj
moc prawn, jako tytut egzekucyjny, w e&ci objetej ustaloml lista wierzytelngci. W aktach
sprawy brak tewyciagu z ustalonej przeze8ziego komisarza listy wierzyteld@. Tym samym
zaistnialy podstawy do pragia tezy o niedopuszczalkw egzekucji. Dla wsparcia
przeprowadzonego wywodw& powotat orzeczenie Naczelneggd8 Administracyjnego z dnia
14 sierpnia 2001 r., sygn. akt | SA 794/01, LEX5%780, w ktérym zauwsgt, ze organ
egzekucyjny mge wszczaé egzekugi administracyja w sytuacji, gdy do wniosku zostat
zakhczony tytut wykonawczy - art. 26 8 1 ustawy o pgpswaniu  egzekucyjnym
w administracji. Z akt sprawy wynikatae tytut wykonawczy w postaci wyroku zostat wydany,
ale nie zostat zimny do akt sprawy. W aktach znajdowata gedynie kserokopia tytutu
wykonawczego, a taki dokument nie #@oby uznany za tytut wykonawczy w rozumieniu
przepisow kodeksu pagtowania cywilnego. Z téei art. 26 8 3 ustawy z 17 czerwca 1966 roku
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 199Nr 36, poz. 161 ze zmianami)
wynika jednoznacznieze egzekucja administracyjna obaukow wynikapcych z orzeczenia
sadowego mae by wszczta wylacznie w oparciu o tytut wykonawczy, ktérym jest @czenie
sadowe zaopatrzone w klauzulvykonalngci. Wedtug art. 776 k.p.c. tytulem wykonawczym
jest tytut egzekucyjny zaopatrzony w klaugzwykonalngci. Natomiast z art. 777 pkt 1 k.p.c.
wynika, ze tytutem egzekucyjnym jest tak prawomocny wyrok aslowy. Tytutowi
egzekucyjnemu pochogzemu od §du klauzué wykonalndgci nadaje &d | instancji, w ktrym
sprawa sj toczy - art. 781 8 1 k.p.c.

W kontelécie omawianego problemu podki@no rownie, ze Prawo upadkziowe,
inaczej nt niektére ustawodawstwa, nie dopuszcza ani zwakiepadtego z tej e%ci diugu,
ktéra nie znalazta pokrycia w m#g{u obgtym mag upadidci, ani obnkenia wysokéci diugu
(redukcja dlugébw w uktadzie zawartym w toku ppstwania upadkriowego nie stanowi tu
wyjatku), ani wreszcie obowtkowego odroczenia zaptaty do czasu uzyskania prpedtego
odpowiedniego majku (por. S. Gurgul, Prawo upadiowe i ukladowe. Komentarz,
4 wydanie, Wydawnictwo C.H. Beck, s. 608).

Orzeczenie jest prawomocne.
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2.2. Odmowa umorzenia kosztéw egzekucyjnych

Uchylajac decyzje organéw | i Il instancji w sprawie | SA/B32/07 3d skonstatowat,
iz w postgpowaniu odnosacym sk do umorzenia kosztow posipowania egzekucyjnego,
ktore prowadzone jest na podstawie art. 64 e ustawy posgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, stosuje sg¢ zasady ogoélne procedury administracyjnej.

W przedmiotowej sprawie skaicej SpoOice odméwiono umorzenia kosztow
egzekucyjnych. Glownym powodem negatywnego dlangtrozstrzygnicia byto uznanie przez
organy, ¥ w sprawie nie zasztaadna z przestanek okienych w art. 64 e 8§ 2 ustawy
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji.

W zakresie naruszenia prawad$odkrélit, i z nie mana zaakceptowatezy organow,
7ze skoro przestanki umorzenia kosztéw zostaty umgahe w ustawie o pagtowaniu
egzekucyjnym w administracji, to niezasadnym wydsgekonieczné¢ stosowania przepisow
Kodeksu posfpowania administracyjnego. Tym samym brak bylo mefan organu,
jakichkolwiek podstaw do stosowania zasad ogélngkreslonych w kpa, do pospowania
w przedmiocie umorzenia kosztow egzekucyjnych. Nparolaat zastugiwato jedynie
stwierdzenieze przestanki umorzenia kosztow pgmiwania egzekucyjnego zostaty citome
w ustawie o pogpowaniu egzekucyjnym w administracji. Nie oznacaajddnak,ze organ
rozstrzygajgcy sprawe — talky jak w tym przypadku - o charakterze uznaniowyne fest
zobligowany do stosowania zasad ogolnych guasiania administracyjnego i w konsekwencji
ich zastosowania, do uwzghiania w toku pogpowania przestanek z nich wynikaych, ktére
determinug kierunek jego prowadzenia.

Zgodnie z art. 18 ustawy o pggbwaniu egzekucyjnym w administracjizg przepisy
niniejszej ustawy nie stanoaviinaczej, w pospowaniu egzekucyjnym majodpowiednie
zastosowanie przepisy Kodeksu ppstvania administracyjnego. Powotany przepis zawiera
przede wszystkim dyrektywv odpowiedniego stosowania kpa,zgé przepisy ustawy
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji nie stanpuiaczej. Wyktadnia tego przepisu na
gruncie niniejszej sprawy winna dylokonana z uwzgtinieniem przedmiotu rozstrzygania.
Podkréli¢ trzeba, ze umorzenie kosztéw egzekucyjnych nie jest striptesstpowaniem
egzekucyjnym. Nie prowadzi ono bowiem do przymusgavezrealizowania obowkku
0 charakterze publicznoprawnym, na zasadzieatkty] takze nal@nosci cywilnoprawnej.
Postpowanie w przedmiocie umorzenia kosztow egzekucyjnjest w zasadzie typowym
postpowaniem administracyjnym. Zhbnym przedmiotowo, do pagiowania odnosgkego s¢
do umorzenia zalegéoi podatkowych, odsetek za zwipkub optaty prolongacyjnej, o ktérym to
mowa w art. 67 a Ordynacji podatkowej. Nie ulegatphwosci, ze w posgpowaniu
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podatkowym dotyczrym umorzenia naimosci podatkowych zastosowanie znaplugasady
0go6lne postpowania podatkowego, ktore w zasadziezn@ uzné za odpowiedniki zasad
0ogl6lnych postpowania administracyjnego. Brak bylo — zdanierpds — jakiegokolwiek
uzasadnienia dla niestosowania w ppsewaniu odnosgym sk do umorzenia kosztow
egzekucyjnych omawianych regut.

Reasumujc powysze Sd stwierdzit, # w postpowaniu odnoscym sk do umorzenia
kosztéw posipowania egzekucyjnego, ktére prowadzone jest nastpade art. 64 e ustawy
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji, stosujeg stasady o0golne procedury
administracyjnej.

Tym samym wobec niezastosowania w petni tych regldszio do naruszenia
procedury administracyjnej. Zdaniemydb w przedmiotowe] sprawie doszio do naruszenia
zasady ogolnej uwzgliniania interesu spotecznego i stusznego interbgwateli, wywodzonej
z art. 7 kpa. Powotany przepis stanoié,w toku posipowania organy administracji publicznej
stoja na stray praworadnaici i podejmuj wszelkie kroki niezkdne do doktadnego wyjaienia
stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy,amap wzgtdzie interes spoteczny i stuszny
interes obywateli. W ramach stusznego interesu albglivnaley uwzgkdni¢ rowniez stuszny
interes strony. Na organieagy obowhzek wywaenia, przy zalatwianiu sprawy, interesu
spotecznego i stusznego interesu obywatela. Palwestiem powyszego jest orzeczenie NSA
z dnia 21 lipca 1998 r., sygn. akt Il SA 506/98, X Br 41383, w ktérym & stwierdzit,
ze granice uznania administracyjnego wyznacza dgpa7 Oznacza tage organ administracyjny
podejmujc rozstrzygnicie powinien uwzgldni¢ interes spoteczny i stuszny interes obywatela.
Podejmujc zatem decyzjuznaniowg organ administracji stosownie do art. 7 kpa manohoek
kierowania st stusznym interesem obywatelazgé nie stoi temu na przeszkodzie interes
spoteczny. ZaznacZyw tym miejscu naley, iz w sprawach, w ktérych wprowadzona jest
instytucja tzw. decyzji zwizanej [...] nie ma podstaw do stosowania art. 7 kpay dotyczy
wyrazania racji interesu jednostki i interesu publicamegrzy wydawaniu decyzji
pozostawionych uznaniu administracyjnemu (por. WyKSA z dnia 18 grudnia 1995 r., sygn.
akt S.A./Ka2198/94, LEX 27111). Powotane orzecamictodnosi s§ wprawdzie do decyzji
uznaniowych, jednak — zdaniemydd — znajdowato odpowiednie zastosowanie w ninggjsz
sprawie.

Przywotano w tym miejscu orzeczeniedl Najwyzszego, w ktérym stwierdzono,
ze W pastwie prawa nie ma miejsca dla mechanicznie i sadywojmowanej zasady
nadrzdndsci interesu ogolnego nad interesem indywidualnynzn&za to,ze w kadym
przypadku dziatacy organ ma obowkzek wskazé, o jaki interes ogolny (publiczny) chodzi,

i udowodng, iz jest on na tyle way i znacacy, ze bezwzgidnie wymaga ograniczenia
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uprawnié indywidualnych obywateli. Zaréwno istnienie takiemteresu, jak i jego znaczenie,
a take przestanki powodage konieczn& przediaenia w konkretnym wypadku interesu
publicznego nad indywidualny podlégamusz zawsze wnikliwej kontroli instancyjnej
i sadowej, a ju szczegolnie wowczas, gdy chodzi o udowodnieriey iinteresie publicznym
lezy ograniczenie (lub odgie) okr&lonego przez KonstytugjRP prawa wiasrigi (por. wyrok
SN z dnia 18 listopada 1993 r., sygn. akt Il ARNIB, OSNC 1994/9/181).

Biorac powysze pod uwag podkr&lono, z w stanie faktycznym sprawy odmowa
zastosowania przez organy podczasqpastania art. 7 kpa spowodowata,sprawa nie zostata
rozstrzygneta przy uwzgtdnieniu stusznego interesu strony, ktory w ramemdracego st
postpowania winien b§ wzicty pod uwag, gdyz umorzenie kosztéw pagiowania
egzekucyjnego nagiuje w drodze uznania administracyjnego.

Takie naruszenie powotanej zasady implikowatogtez w sprawie nie ustalono
w sposob wszechstronny stanu faktycznego. Nie dmigao bowiem w sposéb wystarczey
stanu faktycznego zwzanego ze stusznym interesem strony, ktéry — jak Wweczeniej
wspomniano - ma istotne znaczenie przy podejmowdeityzji o charakterze uznaniowym.

Orzeczenie jest prawomaocne.

3. Posgpowanie administracyjne i sdowoadministracyjne

3.1. Dopuszczalrig skargi

Sad odrzucajc skarg w sprawie Il SA/Bd 524/07 wobec braku pgda uchwaty
0 zaskateniu rozstrzygricia nadzorczego dadu administracyjnego w terminie do wniesienia
skargi podkréit, iz okreslenie, ze podstawy wniesienia skargi jest uchwata organu naley
rozumie¢ jako warunek wniesienia skargi.(...) Celem uregulvania zawartego w art. 85.
ust. 3 zdanie drugie ustawy o samomgizie powiatowym jest stworzenie sytuacji aby rada
powiatu, przed ziazeniem skargi do gdu administracyjnego, rozwazyta argumenty
rozstrzygnigecia nadzorczego i w kontekcie argumentéw podanych w uzasadnieniu
rozstrzygnigecia nadzorczego podjta uchwale o konieczndci zaskarzenia rozstrzygnicia
nadzorczego albo t& nie. Jest to suwerenne uprawnienie rady powiatu ylko ona moze
zadecydowd, czy ziay¢ skarge czy nie.(...) Skarg na rozstrzygniecie nadzorcze wojewody
dotyczace uchwaly Rady Powiatu ména wnies¢ tylko i wytacznie po uprzednim podgciu
przez Race Powiatu uchwaly o zaskazeniu rozstrzygnigcia nadzorczego, ktora to uchwata

moze zapdac¢ tylko w terminie do wniesienia skargi.
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W powyzszej sprawie doszto do sytuacji, gdzie skarga ostlzona przez starost
w terminie, natomiast uchwata rady powiatu ozeluu skargi na rozstrzygguie nadzorcze
zostata ztaona po terminie do zkenia skargi.

Problem sprowadzat¢sdo oceny, czy takie dziatanie konwaliduje brak vagane]
uchwaty w momencie sktadania skargi.

W orzecznictwie gdowym zarysowaty si w tym zakresie dwa przeciwstawne
stanowiska.

Stanowiska dopuszczag maliwos¢ uzupetnienia braku formalnego skargi poprzez
ztozenie uchwaty o zaskagniu rozstrzygnicia nadzorczego do czasu rozpgga rozprawy
wywodzi sk z poghdéw zawartych w uchwaleaBu Najwyzszego w 27 lutego 1992 r. sygn. lli
AZP 8/91 (Lex nr 9538). W uzasadnieniu tej uchwakyrazono pogid, ze ,wadliwas¢ skargi
polegajca na tym,ze zostala wniesiona przez gmiifbez przeprowadzenia pegbwania,
o ktorym mowa w art. 98 ust. 3 zdanie drugie ustawgamorzdzie gminnym mge ulec
konwalidacji & do czasu rozstrzygetia skargi przezagl administracyjny.” Wskazano m.in.,
ze okrélenie ,Podstaw wniesienia skargi jest uchwata organéw gminy” wwie wyraa
powiazanie samego aktu zaskania z ,uchwat organow gminy”. Whniesienie skargi powinno
opier& sig na odpowiedniej uchwale. Termin do wniesienia gkdotyczy wniesienia skargi
przez gmig do sdu administracyjnego, nie ma natomiast podstaebya skutki niezachowania
tego terminu odnoé&iréwniez do organéw gminy, ktére uprawnione do podgcia uchwaty
przewidzianej w art. 98 ust. 3 zdanie drugie ustawygamorzdzie gminnym. Czynrii
okreslone w tym przepisie majwytacznie wewrtrzne odniesienie. W dalszej kolefico
podniesiono,ze zarad gminy, jako organ podpa@kowany radzie gminy nie maadnego
tytutu, ktéry nadawatby mu uprawnienie do podejmoigauchwaty w przedmiocie natgcym
do kompetencji rady gminy.

Ten kierunek orzecznictwa byt reprezentowany w kaayjnej dziatalnéci nadzorczej
Sadu Najwyzszego (przyktadowo wyroki w sprawach Ill ARN 42/947 lipca 1994 r. Lex
nr 9386, Il ARN 43/94 z 21.9.1994 r. Lex nr 939®)knz w niektorych orzeczeniach NSA
i wojewodzkich gdéw administracyjnych (przyktadowo wyrok NSA z 18dgo 2005 r. OSK
1142/04 Lex nr 155139).

Z chwila wprowadzenia dwuinstancyjnegadswnictwa administracyjnego nadzor
judykacyjny Sdu Najwyzszego ustat. Pogilly wyrazone w tych orzeczeniach stangwiorobek
mysli prawniczej.

Drugi kierunek orzecznictwa wskazuje ,Przestank dopuszczalnai skargi do sdu
administracyjnego na rozstrzygoie nadzorcze jest wniesienie jej w terminie i gotj w tym

terminie uchwaty przez organ, ktérego dotyczy nmagjniccie nadzorcze, z zastzaniem ze
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uchwata taka musi zafaw terminie przewidzianym do wniesienia skargi”ognowienie
WSA z 25 sierpnia 2005 r. sygn. VI SA/Wa 253/05 Lex190776). W uzasadnieniu tego
orzeczeniag powotat st na swoje poprzednie orzeczenie z 19 maja 19995AMr 1499/98
gdzie uznanoze skoro przepis art. 98 ust. 1 ustawy o sapumie gminnym wymaga, aby
skarga na rozstrzyggiie nadzorcze dotyggze gminy zostata wniesiona doadsi
administracyjnego w terminie 30 dni od daty @@enia rozstrzygrcia, to zgodnie z ust. 3 tego
artykutu, uchwata organu gminy, ktora jest podstamniesienia skargi winna zostgodgta

w tym samym terminie. Ewentualne wniesienie skprgez gmig na rozstrzygricie nadzorcze
moze by uzupetnione przez paiejsze podjcie uchwaty przez organ gminy w tym przedmiocie
tylko w przypadku, jeeli nasgpito to w 30-dniowym terminie do wniesienia skargiuchwata
zostata przestanaadowi w terminie wyznaczonym do uzupetnienia brakdermalnych
(podobnie w orzeczeniach z 13 sierpnia 1991 r. s$gfdWr 673/91, Lex nr 10788, z 19 maja
1999 r. sygn. Il SA/Wr 499/98, Lex nr 38459, z d&rpnia 2005 r. sygn. VI SA/Wa 253/05,
Lex nr 190776).

Sad w sktadzie rozpoznggym spraw podzielit ten drugi kierunek orzecznictwa.

Art. 85 ust. 3 zdanie drugie ustawy z 5 czerwca8lB90 samorglzie powiatowym
(Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 ze zm.) stana® podstaw do wniesienia skargi jest
uchwata organu, ktéry padjuchwat lub ktérego dotyczy rozstrzygstie nadzorcze.

Sad zauwayt, iz podstaw kazdej wykiladni przepisu jest interpretacja gramatyczn
i od niej naleato rozpoczé rozwaania. Dla odkodowania nie tyle przepisu ale przede
wszystkim tréci normy prawnej nal@ato skgna¢ takze do innych metod wyktadni, w tym
celowaciowej.

Zgodnie ze stownikiemegyka polskiego (Komputerowy stownikzyka polskiego pod
redakcyj W. Doroszewskiego) ,podstawa” jest ttumaczona jed@cz, na ktérej gostoi, opiera,
wspiera s, zasadniczy element czdgozalazenie, zasada, pogiek, punkt wycia. ,Na
podstawie czedd oznacza opierag Sk nha czynd, ,mie¢ podstaw, podstawy do czegd
oznacza b uprawnionym do czegomaoc uzasadiicos czyms.

Nie maze zatem budziwatpliwosci (clara non sunt interpretandaje w tym wypadku
okreslenie, ze podstaw wniesienia skargi jest uchwata organu pgleozumi€ jako warunek
whniesienia skargi. Wniesienie skargi zaled tej uchwaty. Innymi stowy, istnienie tej uchwa
warunkuje wniesienie skargi. Mamy do czynienia ndibo sine qua non — bezwzghym
warunkiem wniesienia skargi. W nggstwie mana odtworzy norne, ktora stanowize skarg
mozna wnigé¢ na podstawie pogliej wczeniej uchwaty, gdy w przeciwnym wypadku skarga
jest niedopuszczalna (podobnie glosa A. Gill datqnoswienia NSA z 30 listopada 2005 r. OSP
z 2007 r. nr 1 poz. 6 odére uchwaty gminy).
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W rozpatrywanej sprawie skarga zostata wniesiozazpstarogtw terminie, natomiast
uchwata rady powiatu w sprawie zémia skargi do glu administracyjnego zostata zéma
do sdu w terminie péniejszym. Starosta zdawat sobie spgavbraku uchwaty w momencie
wniesienia skargi, jednak w swietle wskazanego w skardze orzeczenia NSA z ¥gtuR005
r. sygn. OSK 1142/04, uznat za dopuszczalne uzigreitego braku w terminie poiejszym.

Wobec braku uchwaty rady powiatu o wniesieniu skay rozstrzygricie nadzorcze
nalery rozwary¢, jaka byta podstawa prawna wniesienia skargi pstamst. Podstawy takiej
nie wskazuje skarga, a poniewdrak jest uchwaly rady powiatu o zasiariu naley
stwierdzt, ze w takiej sytuacji nie ma podstawy prawnej do sigria skargi. Dla omawianegj
sprawy nie ma znaczeniag podgcie takiej uchwaly jest wewitrzng sprawy rady powiatu.
Istotne jest, kiedy ona zostata pgédj

Rada powiatu jest organem stangeyim i kontrolnym powiatu (art. 9 ust. 1 ustawy
0 samorzdzie powiatowym). Celem uregulowania zawartego t &6. ust. 3 zdanie drugie
ustawy o samorzizie powiatowym jest stworzenie sytuacji aby radaigtu, przed zipeniem
skargi do sdu administracyjnego, rozuwsga argumenty rozstrzygetia nadzorczego
i w kontekécie argumentéw podanych w uzasadnieniu rozstrzggninadzorczego pagda
uchwat o koniecznéci zaskatenia rozstrzygricia nadzorczego albozeie. Jest to suwerenne
uprawnienie rady powiatu i tylko ona e zadecydow@g czy ziay¢ skarg czy nie. Takie
rozwigzanie jest wyrazem ochrony samodzigbopowiatu i wyrazem jej podmiotowoi.
Decyzji takiej nie mee podia¢ starosta powiatu (ani izeodpowiednio wojt, burmistrz,
prezydent). Rada powiatu jest organem wykonawczywigtu, a w skfad zasgu powiatu
wchodz starosta jako jej przewodnigzy, wicestarosta i pozostali cztonkowie (art. 26 dsi 2
ustawy o samorzizie powiatu). Na szczeblu powiatu mamy zatem dgnienia z wiladz
stanowica i kontrolm (rada powiatu) i organem wykonawczym powiatu. Dspmzenie
mozliwosci zaskarania rozstrzygricia nadzorczego dotygzego uchwaly powiatu przez
staros¢ bytoby zachwianiem réwnowagi wiadz.

Natomiast za dopuszczalne ngleizn& podgcie uchwaly o zaskaeniu rozstrzygnicia
nadzorczego po wniesieniu skargi, ale w terminigejlavniesienia. W tym terminie nagiuje
bowiem wyraenie przed ragpowiatu stanowiska merytorycznego w przedmiocikaeaenia
tego rozstrzygrcia. Jeszcze raz nale podkréli¢, ze rozstrzygnicie nadzorcze dotyczy
uchwaty rady powiatu i tylko ona jest uprawnionavwdgrazania stanowiska co do celo¥eo jej
zaskarzenia. Musi to jednak nagii¢ w terminie do zieenia skargi, gdy w przeciwnym
wypadku oznaczatoby to, ze termin do zileenia skargi jest przywracalny. Tak jednaknie
jest, albowiem termin do wniesienia skargi jestmi@em ustawowym, procesowym

i prekluzyjnym (T. W@ (w:) T. Wa, H. Knysiak-Molczyk M. Romaska: Prawo
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0 postpowaniu przed alami administracyjnymi Komentarz LexisNexis Warsaa®005
str. 245). Niedopuszczalne jest jego skrécenighziedhizenie przez .

Skarg; na rozstrzygricie nadzorcze wojewody dotygze uchwaty Rady Powiatu mioa
wnies¢ tylko i wytacznie po uprzednim pogiu przez Ra¢l Powiatu uchwaty o zaskaniu
rozstrzygnécia nadzorczego, ktéra to uchwata 7mozapéé tylko w terminie do wniesienia
skargi.

Orzeczenie jest prawomocne.

3.2. Koszty posjpowania administracyjnego

Sad uznajc skarg za zasadn w sprawie |l SA/Bd 832/07 przy stanowisko,
iz wykonanie operatu szacunkowego jest egcia posiepowania dowodowego, ktorego
przeprowadzenie jest ustawowym obowzkiem, w rozumieniu art. 262 § 1 pkt 1 k.p.a.,
organu wiasciwego do wydania decyzji o przeksztatceniu prawaaytkowania wieczystego
w prawo wiasndaci nieruchomasci. Koszty wykonania operatu obcazaja zatem ten organ.

Istota przedmiotowej sprawy byto rozstrzygoie, czy przepis art. 262 8 1 pkt 2 k.p.a.
moze by podstaw obchzenia kosztami pogbowania strony pogpowania w sprawie
przeksztalcenia prawa zytkowania wieczystego w prawo wilaseg prowadzonego
na podstawie przepisOw ustawy z dnia 29 lipca 2005 przeksztatceniu prawazytkowania
wieczystego w prawo wiaskd nieruchoméci. Zdaniem $du na tak postawione pytanie
nalezato udzielé odpowiedzi negatywnej.

Stosownie do art. 262 § 1 pkt 2 k.p.a. straicihzaja te koszty pospowania, ktére
zostaly poniesione w interesie lub mganie strony, a nie wynikajz ustawowego obowzku
organow prowadgych postipowanie. Z tréci cytowanego przepisu wynikae podstawow
przestank obchzenia strony kosztami pegtowania jest stwierdzenie; & to koszty, ktére nie
powstaty w wyniku dziatk organu administracji w zakresie jego ustawowyclovabzkow.
Zasad jest zatem, 4 koszty posipowania administracyjnego ponosi organ — w takich
granicach, w jakich wypetnia swoje ustawowe oly@ki. Dopiero uznaniezidane koszty nie
zostaty poniesione wskutek wypetniania przez oljggo ustawowych obowzkdw, pozwala na
podicie rozwaan, czy koszty te zostaly poniesione ,w interesieb lpha zadanie” strony
postpowania. Tylko w przypadku ustaleniae take ktord z tych przestanek zachodzi -
mozliwe jest obcizenie kosztami pogbowania strony.

Zakres czynngi, ktore powinien podg organ administracji w ramach ustawowych

obowiazkow, okrdla art. 77 § 1 k.p.a. Stosownie dostietego przepisu organ administracji jest
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zobowhzany w toku pogpowania w sposob wyczerpoy zebra i rozpatrzy caty materiat
dowodowy — niezédny do rozstrzygrcia sprawy (art. 7 k.p.a.).

Jak wynika z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 lip6@2r. — widciwy organ administracji
rozstrzygajc decyzj o przeksztatceniu prawaytkowania wieczystego w prawo wiaseojest
zobowhzany ustali optat z tytulu przeksztaicenia. Do ustalenia tej opftatpsuje si
odpowiednio przepisy art. 67 ust. 1 i art. 69 u.gdowotany przepis art. 67 ust. 1 u.g.n.
wskazuje,ze cer nieruchoméci ustala s na podstawie jej wargoi, natomiast art. 69 u.g.n.
nakazuje na poczet ceny nieruchdoio gruntowej sprzedawanej jej zytkownikowi
wieczystemu zaliczykwote rowrna wartasci prawa aytkowania wieczystego tej nieruchoseq
okreslona wedtug stanu na dziesprzeday. Z zestawienia cytowanych przepisow wynikadia
rozstrzygn¢cia decyzy o przeksztatceniu prawa wieczystegg/thiowania w prawo wiasrsoi
niezlgdne jest okrdenie wartdci nieruchoméci, bedace] podstaw ustalenia optaty
za przeksztalcenie (odpowiednie stosowanie art. UBT. 1 u.g.n.). Ustalenie waséto
nieruchoméci lezy w zakresie ustate faktycznych niezédnych dla rozstrzygncia sprawy
przeksztatceniaSrodkiem dowodowym, ktéry ma posit do ustalenia warksi nieruchomeci
jest opinia biegtego w postaci operatu szacunkowego

Z powyzszego wynika,z wykonanie operatu szacunkowego jes{sca postpowania
dowodowego, ktérego przeprowadzenie jest ustawoalyawiazkiem, w rozumieniu art. 262 §
1 pkt 1 k.p.a., organu wdeiwego do wydania decyzji o przeksztaiceniu pravgtkowania
wieczystego w prawo wiaska nieruchoméci. Koszty wykonania operatu olgaja zatem ten
organ.Obowiazek poniesienia kosztow przez organ mogtbyaezc tylko przepis w sposob
szczegOllny regulagy kweste kosztow posipowania przed organem administracji
w przedmiotowej sprawie, tak jak np. ma to miejac@ostpowaniu rozgraniczeniowym (por.
uchwata sktadu siedmiwgdziow Naczelnego 8lu Administracyjnego z dnia 11 grudnia 2006 r.,
sygn. akt | OPS 5/06, opubl. w ,Orzecznictwie Nzoego Jdu Administracyjnego
i wojewodzkich gdoéw administracyjnych” z 2007 r., Nr 2, poz. 26)niAv ustawie z dnia
29 lipca 2005 r., ani w innych ustawacfd3akiego przepisu nie znalazt.

W rozpatrywanej sprawie organy administracgjdotie zastosowaly rozviany przepis
postpowania, co miato istotny wplyw na wynik sprawy pogz obcizenie kosztami
postpowania podmiotu, ktory nie byt zobazany do ich ponoszenia.

Orzeczenie jest prawomocne.
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3.3. Skarga na dziatalédprezydenta miasta

Stwierdzagc niewanos¢ uchwaly rady miasta w przedmiocie skargi na dinakg
prezydenta miasta w wyniku rozpatrzenia skargi wogy w sprawie 1l SA/Bd 31/08 g8
zauwayt, ze nie mazna odmowk organowi nadzoru prawa zaskagenia do fdu uchwaty
organu jednostki samorzadu terytorialnego. Przepisy rozdziatu 10 ustawy o&morzadzie
gminnym nie wprowadzaja ograniczei w nadzorze ze wzgdu na przedmiot uchwaty ani
jej charakter prawny. Organ nadzoru moze wiec zaskazy¢ do sdu kazda uchwale
i zarzadzenie organu gminy.

Ustawa - Prawo o pagiowaniu przedalami administracyjnymi nie wprowadza innych
kryteriow poza zgodnwia z przepisami prawa padej uchwaty lub aktu, o ktérych mowa
wart. 38112 pkt5i6. Wwietle art. 147 § 1 ustawy - Prawo o pgstwaniu przed s&lami
administracyjnymi &, uwzgkdniajpc skarg na uchwa lub akt, stwierdza ich nievnos¢
w cataici lub w czsci albo stwierdzaze zostaly wydane z naruszeniem prawaeljeprzepis
szczegllny wycza stwierdzenia ich niewaosci. O ile wiec zakresem gglowej kontroli
dziatalngci administracji publicznej obie & rozstrzygn¢cia, akty i czynnéci wymienione
w art. 3 8 2 p.p.s.a., to nie obejmpyne czynnéci podejmowanych w trybie pagiowania
skargowego, uregulowanego w dziale VIl K.p.a., gdgynngci te nie stanowd czynngci czy
aktow z zakresu administracji publicznej, dogamzh uprawnié i obowiazkdw wynikapcych
Z przepisOw prawa czy aktow jednostek sanrpduzterytorialnego, innych niokreslone w pkt 5
art. 3 § 2 p.p.s.a, a podejmowanych w sprawactkega administracji publicznej. Nie rwa
jednak wykluczy, ze na podstawie przepisow ednych keda poddane pod kontr@lsadu
okreslone akty. Takimi przepisamigsm.in. regulacje zawarte w agimych ustawach, w tym
ustrojowych ustawach samadowych.

Zgodnie z art. 93 ust. 1 (101 ust. 1, 10la ustugtawy o samorzizie gminnym
okreslajacym przedmiot skargi daadu administracyjnego, okiieno krag podmiotow majcych
legitymacf skargow, co pozwala na obgie kontroh sadowa innych aktow na zasadzie lex
specialis w stosunku do art. 3 § 2 pkt 5 i 6 pep.&lstawodawca odmiennie okiik zakres
aktéw organow jednostek samadmn terytorialnego zaskaalnych do sdu administracyjnego.
Organ administracji, zgodnie z art. 91 ust. 1 iu88 la ustawy o0 samadzie gminnym, mge
stwierdzt niewanaoéci uchwaty organu gminy, gdy jest ona sprzecznaawpm, w terminie
30 dni od daty przedimnia uchwaty lub zaszizenia przez wojta, burmistrza lub prezydenta.
Po uptywie tego terminu organ nadzoruamaaskaty¢ uchwat do sdu administracyjnego,
stosujic swego rodzaju przedtanie uprawnig nadzorczych organow sprawaych nadzor nad
dziatalngcia gminy. Wyptywa z tego wnioseke nie mana odméwé organowi nadzoru prawa
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zaskarenia do sdu uchwaly organu jednostki samaum terytorialnego. Przepisy rozdziatu
10 ustawy o samogdzie gminnym nie wprowadzgjograniczé w nadzorze ze wzglu
na przedmiot uchwaty ani jej charakter prawny. @rgadzoru mge wigc zaskary¢ do sdu
kazda uchwat i zaradzenie organu gminy.

Sad zauwayt, ze jak wynika z analizy akt sprawy, zask@m uchwah rada miasta
dziatapc m.in. na podstawie art. 229 pkt 3 K.p.a., uzredabezzasadnskarg mieszkanki
miasta na dziatalrid prezydenta miasta w zakresie zarzutéw niegaljdecyzji w sprawie
swiadczeér opieki zdrowotnej, finansowanych zérodkéw publicznych czyli de facto
dotyczcych poszczegollnych czynigd w toczacym sk postpowaniu administracyjnym.
Bezspornym jest bowiem fakt, skarga na czynioi prezydenta miasta zostata wniesiona przed
wydaniem decyzji przez dziatgego z upowanienia prezydenta miasta - Naczelnika Wydziatu
Promociji Zdrowia i Polityki Spotecznej Wgdu Miasta w sprawie odmowy wydania decyzji
potwierdzagcej prawo dawiadczeé opieki zdrowotnej finansowanych zedkow publicznych.
Wobec okolicznéci wniesienia skargi w ramach regulacji dzialu VIK.p.a. naturala
konsekweng byta konieczné& odwotania si do zasad rozpatrywania skarg ckoaych w tych
przepisach, w tym rownieodnoszacych s¢ do m.in. do ustalenia organéw avych do ich
rozpatrzenia. Stosownie bowiem do dyspozycji wynikey z przepisu art. 19 K.p.a. organy
jednostek samosgu terytorialnego, w tym rOwnierada miasta, powinny z wadu przestrzega
swej wigciwosci rzeczowej i miejscowej rozpatagj np. skarg na dziatania prezydenta miasta.
W rozpoznawanej sprawie rada wprawdzie pladjuchwat w sprawie skargi na dziatanie
Prezydenta, lecz uzasadnienie wskazywatopbgto nia okoliczngci zwiazane z przebiegiem
postpowania w sprawie przyznardiadcze opieki zdrowotne;.

Jak stusznie zwraca uwa@rgan nadzoru, w rozpatrywanej sprawie powinnylezsa
zastosowanie normy wynikgje z art. 234 i art. 236 K.p.a., poniewskarga na dziataldé
prezydenta miasta i MOPR zostata wniesiona w talgkpowania administracyjnego w sprawie
wydania decyzji dotycxej swiadczér opieki zdrowotnej, finansowanych zérodkow
publicznych. Zgodnie z przepisem art. 234 pkt 1.&.pw sprawie, w ktdérej toczy ¢si
postpowanie administracyjne skarga abma przez stran podlega rozpatrzeniu w toku
postpowania, zgodnie z przepisami Kodeksu. Z kolei wslmgrzepisu art. 236 K.p.a.,
w przypadkach okg&gonych m. in. w art. 234 organem awvym do rozpatrzenia skargi jest
organ uprawniony do wszeaa pos¢powania lub organ, przed ktorym toczy postpowanie.
Przepis art. 222 K.p.a. stanowi ponadtb,oi tym czy pismo jest skaggalbo wnioskiem,
decyduje tré¢ pisma, a nie jego forma zewtrzna. Pismo wptywage do okrélonego organu
powinno by zakwalifikowane z uwagi na oselje wnosaca oraz spraw, ktorej dotyczy.
Przepis ten nalsy rozpatrywa tacznie z art. 233 - 235 K.p.a. W z&ku z tym, jgli istnieja
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podstawy prawne i faktyczne, ,skafgstrony naley zakwalifikowa jako pismo procesowe
I nad& mu bieg stosownie m. in. do art. 234 K.p.a.

W zwiazku z powyszym wszelkie pisma mieszkanki miasta kierowane
do Przewodnicxego oraz prezydenta miasta, zawmm@j informacje o tocxkych sg
postpowaniach sdowych (karnych, administracyjnych i cywilnych), ktorych jak podnosita
skaraca, stronami g Dyrektor i pracownicy MOPR, powinny byrozpatrywane w toku
postpowania zgodnie z przepisami art. 24 i art. 26 &,[ktére reguluj zagadnienia wykczania
pracownika od udzialu w pagtowaniu w okrélonej sprawie oraz wyznaczenia innego
pracownika do prowadzenia sprawy. Analogicznie zaKikowany powinien zosta zarzut
nie zalatwienia sprawy w ustawowym terminie i razpany wswietle przepisow art. 37 K.p.a.
Zgodnie bowiem z art. 37 8 1 K.p.a. na nie zatatweiesprawy w terminie okéeonym w art. 35
lub ustalonym w m$§l art. 36 stronie sky zazalenie do organu administracji publicznej
wyzszego stopnia. Zgodnie & przepisem art. 17 pkt 1 K.p.a. organamizszaggo stopnia
w rozumieniu kodeksu asw stosunku do organéw jednostek samdtz terytorialnego -
samoradowe kolegia odwotawcze, chyba ustawy szczegdlne stanawvmnacze;.

Orzeczenie jest prawomaocne.

3.4. Wysgpienie o interpretagjprawry do organu nadzoru

W sprawie II SA/Bd 346/08 48 podkrsglit. iz do kompetencji rady nie naleay
inicjowanie dziatan wojewody w zakresie sprawowanego przez niego nadmo nad
dziatalnoscia gminna.

Rozpatrugc przedmiotow skarg Sad uznat za konieczne wskazanigze zgodnie
z art. 18 ust. 1 u.s.g. ,do wiawosci rady gminy nalea wszystkie sprawy pozosiae
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stamowaczej’. Naley zwrock uwag,
iz cytowany przepis okbk wiaciwos¢ rady gminy wizac ja z zakresem dziatania gminy.
Konieczne jest zatem odwotanie; glo tréci art. 6 u.s.g., ktéry w ugtie 1 okréla zakres
dziatania gminy stwierdzag, ze ,do zakresu dziatania gminy nzde wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrge ustawami na rzecz innych podmiotow”.
Jednoczénie w art. 6 ust. 2 u.s.g. ustawodawca wskazaly sprawach ok&onych w usgpie
1 tj. ,publicznych o znaczeniu lokalnym, niezasi@®ych ustawami na rzecz innych
podmiotow” gmina ma prawo podejmowania rozstrzggni,jezeli ustawy nie stanowi
inaczej”.

Jak wynika z powsszych przepisow, domniemanie wdavosci rady gminy nie oznacza

mozliwosci dziatania rady we wszystkich mavych sprawach i we wszystkich movych
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formach. Pierwszym ograniczeniem jest zakres sp@wierzonych gminie (art. 6 ust. 1 u.s.g.).
Rada nie mge dziald szerzej, i maze dziatd gmina, ktérej rada jest organem. Istotnym
ograniczeniem jest tutaj nie tylko charakter spfpubliczne, o znaczeniu lokalnym), ale ek
brak wskazania w przepisach prawa dana sprawa (chioy byta ona spraw publiczry

0 znaczeniu lokalnym) nie zostala zastrea na rzecz innego podmiotuzrrgmina. Drugie
ograniczenie dotyczy mbwosci podejmowania rozstrzyggi. Gmina (a wic tak’e rada
gminy) maze tylko rozstrzygaw tych sprawach, ktore:

- maja charakter publiczny, o znaczeniu lokalnym i nistaty zastrzeone na rzecz
innych podmiotow,

a ponadto

- brak jest zastrzenia ustawowego tego rodzaju rozstrzyganie w danej sprawie,
pomimoze ma ona charakter publiczny, o znaczeniu lokalhye zostata zastrzena na rzecz
innych podmiotéw — nie natg do gminy, ale do innego podmiotu.

Rada gminy nie me zatem w oparciu o art. 18 ust. 1 u.s.g. podejmoslaatar
wiadczych, tj. rozstrzygaw takich publicznych sprawach lokalnych, gdzie gmiz prawa
zastrzega mdiwo$¢ dziatania przez inny podmiot.

Co wigcej, rozstrzyganie w formie wtadczej (agiwtasciwej dla organu administracji)
wymagatoby oparcia o wyfay przepis prawa, w mdl okreslonej w art. 7 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej zasadyz iorgany wiladzy publicznej dziatgjna podstawie
I w granicach prawa.

Niewatpliwie kwestia prawidtowéci dziatax wojta jest spraw publiczra 0 znaczeniu
lokalnym. Co wgcej istnieje przepis prawa tj. art. 15 ust. 1 u,zgodnie z ktorym rada gminy
jest organem kontrolnym w gminie, a z art. 18a (sti.s.g. wynika,z kontrola ta obejmuje
dziatalng¢ waijta. Trzeba jednale zauway¢, ze ustawodawca wypowiedziatesij. dokonat
zastrzeenia, ¥ nadzér (tj. dziataln&® o charakterze szerszymzrikontrola) nad dziatalrizia
gminm nalezy m.in. do wojewody (art. 85 u.s.g.). Nadzor ow johge take dziatalné¢ wojta,
bedacego jednym z organdéw gminy (art. 91 ust. 1 u.9gust. 2).

Do kontroli wéjta uprawniona jest zatem zaréwno aragiminy jak te wojewoda.
Jednake ustawodawca przewidziat dla zZ&iego z tych podmiotow oeony sposéb
wykonywania kontroli. Rada wykonuje kontggboprzez dziatalnig komisji rewizyjnej i innych
komisji rady, natomiast wojewoda kontroluje wojta mmach powierzonego mu przez
ustawodawe nadzoru samodzielnie podejmaj decyzje co do potrzeby pedja dziata
nadzorczych (m.in. rozstrzygmia nadzorczego, wezwania do zaprzestania narusze
Konstytucji lub ustaw, wniosku do Prezesa Rady Btndw o odwotanie woéjta). Nadzor

sprawowany przez wojewe@dsprawowany jest na podstawie kryterium zgagna prawem

49



(art. 85 u.s.g.). Pierwszym zatem krokiem do padj przez wojewoed decyzji o potrzebie
wkroczenia w dziatalnig gminrg jest ocena zgodioi z prawem dziakagminy, w tym dziata
wojta. Ustawodawca nie przewidziat w tym wadgie maliwosci dzialania wojewody
na wniosek rady gminy.

Tymczasem w przedmiotowej sprawie Rada wysaic do wojewody, w formie
uchwaty, o oping prawry w istocie formutujezadanie, aby wojewoda dokonat prawnej oceny
dziatan woéjta. Jak wynika z powgzego — takiezadanie wkracza w zakres rozstrzygania
odnanie dziatalndci wojta zastrzeony przez ustawodawadla wojewody. Dziatanie rady nie
znajduje zatem oparcia w art. 18 ust. 1 wazku z art. 6 u.s.g.

Nie mazna przy tym uzna argumentacji skascej, sugeruyjcej jakoby przedmiotowa
uchwata byta rodzajem niewdiacej Wojewody préby. Stusznie w tym wzgtizie Wojewoda
zwrécit uwag na 8§ 15 Statutu Gminy. Z § 15 ust. 2 pkt 3 wyrlkaviem, ze ,formalnie nie
wiazace adresatow zewtrznych wezwania do okiwnego posfpowania, podjcia inicjatywy
czy zadania” rada gminy stanowi w formie apeli. daiast forma dziatania w postaci pedp
uchwaly zostata przewidziana dla rozstrzygania wizgh spraw natecych do kompetencii
rady, okrglonych w ustawie o samamzie gminnym oraz innych ustawach. Jakzejy
wskazano — do kompetencji rady nie ngleinicjowanie dziatda wojewody w zakresie
sprawowanego przez niego nadzoru nad dziataelpgminn.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

4. Sprawy ogolnoadministracyjne

4.1. Warunki zabudowy

. Na gruncie rozpatrywanej sprawy Il SA/Bd 27/0qd dadajc legalndé decyzji
samoradowego kolegium odwotawczego, utrzyreg) w mocy decyzj wojta o ustaleniu
warunkéw zabudowy dla inwestycji polegegj na budowie budynku inwentarskiego podlie
iz zachowanie wymogéw zawartych w przepisach rozpogdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 7 kwietnia 2004 r. zmieniagcego rozporadzenie w sprawie warunkéw technicznych
jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 1156)
oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 7 padziernika
1997 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim powiny podlega budowle rolnicze i ich
usytuowanie (Dz. U. nr 132, poz. 877) powinno stawd¢ jeden z warunkow ustalonych
w decyzji o warunkach zabudowy, gdy decyzja o warunkach stanowi wsipny etap

do przysztego procesu budowlanego (...). Na etapostepowania o wydanie decyzji
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o warunkach zabudowy jest niedopuszczalne badaniegadncsci planowanej inwestyciji

z przepisami powyszych rozporzadzen, poniewa jest to wkroczenie w kompetencje
organdw architektoniczno-budowlanych widciwych do wydania pozwolenia na budow

i zatwierdzenia projektu budowlanego.

Organy jak rownig inwestor, legaln& decyzji o warunkach zabudowy upatrywaty
w aktach wykonawczych do ustawy Prawo budowlanechdaanie wymogow zawartych
w przepisach rozpogdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 kwietniaQ20r. zmieniggcego
rozporzdzenie w sprawie warunkow technicznych jakim powinodpowiada budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2004 r. Nr 109, poz. )16z rozporzdzenia Ministra Rolnictwa
i GospodarkiZywnasciowej z dnia 7 pzdziernika 1997 r. w sprawie warunkéw technicznych
jakim powinny podlegabudowle rolnicze i ich usytuowanie (Dz. U. nr 18®z. 877) powinno
stanow¢ jeden z warunkow ustalonych w decyzji o warunkaabudowy, gdy decyzja
o warunkach stanowi wginy etap do przysztego procesu budowlanego. Przeuieyzszych
aktow maj by¢ respektowane na etapie pozwolenia na budowatwierdzenia projektu
budowlanego. Tak wc dopiero na etapie pozwolenia na budosvgany architektoniczno —
budowlane badajzgodnd¢ projektu z warunkami technicznymi, w tym zachowaadlegtdci
od dziatek gsiednich, czy teistniepcej zabudowy. Na etapie pegbwania o wydanie decyzji
0 warunkach zabudowy jest niedopuszczalne badag®drgci planowanej inwestycji
z przepisami powaszych rozporadzen, poniewa jest to wkroczenie w kompetencje organow
architektoniczno-budowlanych wigiwych do wydania pozwolenia na budpwzatwierdzenia
projektu budowlanego.

Nalezy bowiem odréani¢ etap procesu budowlanego jakim jest ustalenie mkany
zabudowy na podstawie ustawy o0 planowaniu i zagiem@ovaniu przestrzennym, od etapu
udzielenia pozwolenia na budewi zatwierdzenia projektu budowlanego na podstawie
przepisow ustawy Prawo budowlanes ® dwa rGne postipowania, przy czym realizacja
drugiego etapu zatg o ustalenia warunkow zabudowy dla planowanej Biwgi. Zanim to
jednak nasipi organy wiaciwe do wydania decyzji o warunkach zabudowyzebowihzane
wydat w pierwszej kolejnéci rozstrzygnicie zgodne z przepisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz aktow wykezgeh do tego aktu normatywnego.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenmy art. 61 ust. 1 stanowi,
ze wydanie decyzji o warunkach zabudowy jestzime jedynie w przypadkuatznego
spetnienia nagpujacych warunkow:

1) co najmniej jedna dziatkaasiednia, dosjpna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposéb pozwataj na okrélenie wymaga dotyczcych nowej zabudowy

w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow, cechwskaznikow ksztattowania zabudowy
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oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow imyorarchitektonicznej obiektow
budowlanych, linii zabudowy oraz intensyvéeowykorzystania terenu;

2) teren ma dosp do drogi publicznej;

3) istniepce lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwdgieniem ust. 5, jest
wystarczajce dla zamierzenia budowlanego;

4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmignzeznaczenia gruntéw rolnych
i lesnych na cele nierolnicze i niglee albo jest olkjy zgody uzyskam przy sporzdzaniu
miejscowych planow, ktére utracity moc na podstawie 67 ustawy, o ktdrej mowa w art. 88
ust. 1,

5) decyzja jest zgodna z przepisamigiirymi.

Sad oceniagjc legalnd¢ zaskaronej decyzji stwierdzit,ze organy naruszyty przy
jej wydawaniu art. 61 ust. 1 ustawy o planowargagospodarowaniu przestrzennym .

W rozpoznawanej sprawie organy nie skoncentrowiatna pogciu "dziatki sisiedniej”.
Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowanigegtrzennym nie przewidujustawowe]
definicji dziatki sisiedniej. Operujc zwrotem "dziatka gsiednia” tytym w art. 61 ust. 1 pkt 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzannglery przyja¢, ze ustawodawca —
wprowadzajc wymog zabudowy takiej dzialki — miat na celu zawhnie harmonii
architektonicznej na danym terenie, ochramaloréw estetycznych przestrzeni stargmych
dobro wspdlne.

Majac powysze na wzgldzie, naleatoby uznd, iz warunek zabudowy dziatki
sasiedniej w sposob pozwadaly na okrélenie wymaga dotyczicych nowej zabudowyddlzie
spetniony wowczas, gdy dziatka zabudowana graniczgizialky bedaca terenem przysziej
inwestycji mdz tez jest pot@eona w odlegtéci pozwalajcej na utrzymanie albo wez
podniesienie walorow architektonicznych przestrzeni

Sposob ustalenia wymagalotyczicych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu
w przypadku braku miejscowego planu zagospodarava@mzestrzennego zostat oiomy
w rozporadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpni203 r. w sprawie sposobu ustalania
wymaga dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu wypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenmzgd). z 2003r., Nr 164, poz.1588).

Zgodnie z 8§ 3 powiszego rozpordzenia w celu ustalenia wymdagalla nowej
zabudowy i zagospodarowania terenu sy organ wyznacza wokot dziatki budowlanej,
ktorej dotyczy wniosek o ustalenie warunkow zabuglosbszar analizowany i przeprowadza na
nim analiz funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowanianteres zakresie warunkow,

o ktérych mowa w art. 61 ust. 1-5 ustawy.
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W 8§ 3 ust 2 rozpordzenia okrélono, ze granice obszaru analizowanego wyznacga Si
na kopii mapy, o ktérej mowa w art. 52 ust. 2 pktstawy, w odlegkci nie mniejszej ri
trzykrotna szerok@& frontu dziatki obgtej wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy, nie
mniejszej jednak ti50 metrow. W zwizku z tym okrélenie granic terenu ofiego wnioskiem,
naleey przedstawi na kopii mapy zasadniczej lub w przypadku jej braka kopii mapy
katastralnej, przyfych do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegejnulgacych
teren, ktorego wniosek dotyczy i obszaru, na ktarynwestycja bdzie oddziatywd, w skali
1:500 lub 1:1.000.

W zwiazku z powyej przedstawionym stanem faktycznym i prawnym ubnansposob
wyznaczenia obszaru analizowanego, uwidoczniongfczniku graficznym do decyzji organu
| instancji nie spetnia wymagawvskazanych w rozpogdzeniu. Z faktu,4 obszar ten ma y
umiejscowiony wokét terenu inwestycji wynika bowidogiczny wniosek, 7 z kazdej strony
tego terenu wymieniony obszar musilmamknety liniami granicznymi. W niniejszej sprawie
granice zaznaczono natomiast wognie wzdid granic dziatki, pomijajc obownzek
zachowania odlegkai nie mniejszej mi trzykrotna szeroki frontu dziatki obgtej wnioskiem
0 ustalenie warunkéw zabudowy, nie mniejszej jedmak 50 metréow. W konsekwencji
powyzszego zaniechania obszar, ktérego stan zagospoalaigwrgan winien byt szczegotowo
zbad& przed wydaniem decyzji, nie zostatl doktadnie élkmey. Potwierdza to zresgt
stanowisko organu zawarte w zaskare] decyzji,ze planowana inwestycja usytuowana jest
w odlegigci 30m od granicy dziatki nr 277, od najdzego budynku mieszkalnego
w odlegtaci 40m, a od drogi publicznej w odlegid 90m. Odlegtéci wykazane przez organ
miatyby znaczenie w pagiowaniu o udzielenie pozwolenia na budpow celu wykazania
zachowania zgodnoi odlegiadci obiektu z przepisami dotyazymi warunkéw technicznych
obiektu.

W postpowaniu o ustalenie warunkow zabudo$wiadcz o nie zachowaniu wymogow § 3 ust.
2 rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpn203 r. w sprawie sposobu ustalania
wymaga dotycacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu wypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego .

Nadto brakio ustate organu co linii zabudowy wynikaych z 8 4 rozpordzenia.
Obowhizujaca lini¢ nowej zabudowy na dzialce e8] wnioskiem wyznacza eijako
przedtzenie linii istniepcej zabudowy na dziatkachssednich (8 4 ust. 1). Brak jest rownie
wielkosci powierzchni zabudowy. Zgodnie z 85 ust. lpayzadzenia wskanik wielkosci
powierzchni nowej zabudowy w stosunku do powierkatmatki albo terenu wyznaczagsna

podstawigsredniego wskanika tej wielkdci dla obszaru analizowanego.
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W swietle powyszego w ocenie g8u organy w pogpowaniu o wydanie decyzji
0 warunkach zabudowy pomiy wymogi wnikapce z rozporzdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r.

Orzekajc w sprawie organy nie uwzglnity takze wnioskéw, jakie wynikaj z § 9
rozporadzenia z dnia 26 sierpnia 2003 r. w odniesieniu aiesci skladowych decyzji
o warunkach zabudowy. Stosownie do pesaego przepisu ¢gciami tymi & 1) czsé
tekstowa decyzji (ust. 1),

2) czxs$¢ graficzna decyzji (ust. 1),

3) zahcznik do decyzji o warunkach zabudowy w postaci kgw analizy, o ktorej
mowa w 8 3 ust. 1 rozpardzenia, zawierafpych czs¢ tekstow i graficzry (ust. 2). Wynika
stad, iz decyzja zawiera dwa elementy graficzneg§¢zgraficzry decyzji oraz cgs¢ graficzry
analizy, o ktorej mowa w 8 3 ust. 1 rozpgizenia), co zreszidodatkowo potwierdza ust. 3 § 9.
W niniejszej sprawie w aktach administracyjnychjdog st jedynie zadcznik graficzny do
decyzji, brak jest zatznika z czscia tekstowa. Nie jest wystarczage, aby analiza wynikow
byta zahczona do projektu decyzji. Dokument ten zgodniezepisami prawa powinie stanawi
zahkcznik do decyzji o warunkach .

Orzeczenie jest prawomaocne.

. Uznapc zasadn& skargi w sprawie Il SA/Bd 355/07a& uchylagc zaskarona
decyzg podkrélit, ze organy orzekajace w przedmiocie warunkéw zabudowy nie g
wiasciwe do rozpoznania zarzutéw w zakresie utrudnié w zamieszkiwaniu w gsiednim
budynku z powodu m.in. halasu, kwestie te gs bowiem brane pod uwag w toku
postepowania, ktorego przedmiotem Ildzie pozwolenie na budow lub rozpatrzenie
zgtoszenia zmiany sposobuaytkowania (art. 71 ust. 2 i ust. 5 pkt 1 ustawy z mia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane; tekst jednolity Dz. U. 2006 r., Nr 156, poz. 1118; z . zm.).

Zgodnie z art. 59 ustawy o0 planowaniu i zagosposlaniu przestrzennym zmiana
zagospodarowania terenu w przypadku braku planysooeego, polegaga na budowie
obiektu budowlanego lub wykonaniu innych rob6t butdmych, a take zmiana sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jegoe¢@d, wymaga ustalenia, w drodze decyzji,
warunkéw zabudowy. Przepis art. 61 ust. 1 p.z.pestk warunki, jakie powinny byspetnione
w celu wydania takiej decyzji. W szczeg&oppunkt 1 usfpu 1 art. 61 p.z.p. okéla warunek,
by co najmniej jedna dziatkasiednia, dogpna z tej samej drogi publicznej, byta zabudowana
w sposOb pozwalagy na okrélenie wymaga dotycacych nowej zabudowy w zakresie
kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskékdéw ksztattowania zabudowy oraz

zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i fornohiéektonicznej obiektéw budowlanych,
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linii  zabudowy oraz intensywsdoi wykorzystania terenu. Nalg¢ zwrOck uwag,

7ze z brzemienia cytowanego przepisy wynika, okreslona w nim tzw. zasada dobrego
sasiedztwa dotyczy tylko ,nowej zabudowy”. Istota adg dobrego gsiedztwa, w m§l owej
regulacji, polega na dostosowaniu nowej zabudowsgtdeej, a zatem nioa o niej mowd tam,
gdzie zamierzenie wnioskodawcy obejmuje buglowzyli wykonanie obiektu budowlanego
w okreslonym miejscu, take odbudow, rozbudow i nadbudow tego obiektu. Nie obejmuje
ona natomiast innych rob6t budowlanych, poleggh na przebudowie, mouta remoncie lub
rozbiérce obiektu budowlanego, czyli stangeyich ingereng w obiekt budowlany, ktory ju
zostat wzniesiony (por. ,Ustawa o planowaniu i zggmdarowaniu przestrzennym. Komentarz”
pod red. Z. Niewiadomskiego, Wydawnictwo C. H. Betkarszawa 2004, str. 499). Wydanie
decyzji o warunkach zabudowy dla zmiany sposobytkowania istniejcego budynku, ktéra
nie wiaze st z ,nowa zabudow” w powyzszym rozumieniu, nie wymaga zatem spetnienia
warunku ,dobrego gsiedztwa (por. wyrok Naczelnegoaddti Administracyjnego z dnia 15
czerwca 2007 r., sygn. akt Il OSK 969/06, niepubl.take wyroku Wojewddzkiego #8lu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 7 wiza 2005 r., sygn. akt 1l SA/Bd 293/05
i z dnia 31 stycznia 2006 r. sygn. akt 1l SA/BAd@®/ Odmienna ocena Kolegium, ktéra legta
u podstaw zaskaonej decyzji, narusza przepis art. 61 ust. 1 gkizlp.

Odnanie zarzutu naruszenia art. 12 k.p.a. mgleewrock uwag;, iz w toku
postpowania administracyjnego dokonano nie tylko niegelinej, w swietle powyszej
wyktadni art. 61 ust. 1 pkt 1 p.z.p., analizy uriséytznej, ale take zbierano opinie, ktore byty
niezledne do rozstrzygncia sprawy zgodnie z przepisami prawa (np. uzgodaie
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, Ministra Zdrayv Skagacy nie sprecyzowat, czy
naruszenie art. 12 k.p.a., w tym w zakresie w ja&aoh dostrzegt z&dnas¢ podejmowania przez
organ administracji czynsoi procesowych, co spowolnito tok sprawy, mogto éniegptyw
na jej wynik. §d, w oparciu o przedstawione akta, nie dostrzeQg, taki wptyw zaistniat.
Wskazywany w skardze wptyw diugotrwatego ppstvania organu na prowadzormprzez
skaracego dziataln@ gospodarcz moze by rozwaany przy ewentualnym zgtoszeniu
roszczenia odszkodowawczego. Okolicgknta nie odnosi si natomiast do przestanki oceny
prawidtowaci decyzji stosowanej przeza& administracyjny, tj. badania czy stwierdzone
uchybienie przepisowi pagiowania mogto miewptyw na wynik sprawy administracyjne;j.

Sad uznat za zasadny zarzut skeego naruszenia art. 77 k.p.a. poprzez wskazywanie
przez Kolegium na koniecz&® powotania dowodu z opinii biegtych akustykow. ZAsrzen
naleey uzna za zasadny nie tyle ze wgdl na to,# - jak wywodzi skaracy — wiedza, ktora
ma by uzyskana z opinii biegtych, jest wiedelementars a tym samym nie wymag@h
wiadomgaci specjalnych (art. 84 8§ 1 k.p.a.), ale ze wdglna podnoszarprzez samo Kolegium
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w odpowiedzi na skaegokoliczngé¢, ze organy orzekage w przedmiocie warunkéw zabudowy
nie s, wtasciwe do rozpoznania zarzutébw w zakresie utrugimezamieszkiwania wasiednim
budynku z powodu m.in. hatasu, kwestie 4ebewiem brane pod uwagv toku postpowania,
ktérego przedmiotemglzie pozwolenie na budawub rozpatrzenie zgtoszenia zmiany sposobu
uzytkowania (art. 71 ust. 2 i ust. 5 pkt 1 ustawynzad? lipca 1994 r. — Prawo budowlane; tekst
jednolity Dz. U. z 2006 r., Nr 156, poz. 1118; zzpdzm.). Opinia biegtych akustykow jest
zbedna, gdy moze shwy¢é wydaniu rozstrzygrcia, ktére nie ley w kompetencjach organéw
administracji orzekagych w przedmiotowej sprawie.

Orzeczenie jest prawomaocne.

4.2. Odwotanie ze stanowiska dyrektora placovikiiatowe;

W sprawie [l SA/Bd 643/07 4 oddalajgc skarg na rozstrzygricie nadzorcze
wojewody stwierdzacego niewanos¢ zaradzenia wéjta gminy w sprawie odwotania
ze stanowiska dyrektora zespotu placéwekiatowych stwierdzit, z:

1) dyrektor szkoty nie jest gminnym pracownikiem sanorzadowym;

2) powierzenie stanowiska i odwotanie ze stanowiskadyrektora szkoty
nie powoduje,ze dana osoba przestaje liynauczycielem.

Przystpujac do jej merytorycznego rozpoznania w pierwszegkukci Sad wskazat na
elementy stosunku pracy dyrektora szkoly i uprawiaienadzorcze organu prowadego
szkok.

Nadzér nad szkotami przebiega dwutorowo — jest t@dzor pod wzgldem
pedagogicznym i nadzor, ktéry mma okréli ¢ jako administracyjny.

Okreslone uprawnienia posiada organ stangyi— rada gminy, wojt (prezydent miasta,
burmistrz) oraz rada pedagogiczna i rada rodzi¢dezgraniczenie zakresu kompetencji organu
stanowicego gminy oraz prezydenta miasta (wojta, burmajtrzawiera art. 5c ustawy
0 systemie wiaty.

W art. 34b ustawy ustanowiono ogs#lreguk: organ prowadgy szkot lub placéwk,

a w zakresie dziatalgoi dydaktyczno — wychowawczej i opialazej rownie organ sprawuagy
nadzér pedagogiczny, mpingerowa w dziatalng¢ szkoty lub placowki wydcznie w zakresie
I na zasadach okilenych w ustawie. Jest to przepis realipy] konstytucyja zasad
praworadncsci (art. 7 Konstytucji: Organy wiadzy publicznej iglaja na podstawie
i w granicach prawa).

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 7 Wrz& 1991 r. o systemieswiaty (Dz. U.
z 2004 r., Nr 256, poz. 2572; ze zm., zwana daktpws) szkoh lub placéwlk kieruje
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nauczyciel mianowany lub dyplomowany, ktéremu ponoeo stanowisko dyrektora. Szkot
moze réwnie kierowa, za zgod kuratora éwiaty, osoba nie dmlaca nauczycielem, jedna
wowczas nie mze ona sprawowanadzoru pedagogicznego.

Stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki powierzegan prowadzcy szkot lub
placowk: (art. 36a ustawy) i rownieten organ mze odwold nauczyciela ze stanowiska
kierowniczego. Przyczyny odwotania nauczyciela mnewviska kierowniczegoasokreslone
w art. 38 ust. 1 ustawy i nie podlegayyktadni rozszerzagej. Werod tych przyczyn nie ma
sytuacji pokrewiastwa medzy wojtem gminy o dyrektorem szkoty. Poniewagodnie
z cytowanym wyej art. 34b ustawy, organ prowady szkot (w tym wypadku kompetencja
Wojta — art. 5¢ pkt 2 ustawy) me ingerowa w dziatalné¢ szkoty tylko i wyhcznie w zakresie
I na zasadach okilenych w ustawie, naky dojs¢ do wniosku,ze odwotanie dyrektora szkoty
nie znajduje uzasadnienia w przepisach art. 38wysta

Przepis ten przewidujee organ, ktory powierzyt nauczycielowi stanowisker&wnicze
w szkole lub placéwce odwotuje nauczyciela ze staska kierowniczego w razie:

a) ztozenia przez nauczyciela rezygnacji, za trzymge=iym wypowiedzeniem,

b) ustalenia negatywnej oceny pracy lub negatywnenyposykonywania zada
wymienionych w art. 34a ust. 2 w trybie oflanym przepisami w sprawie pracy nauczycieli —
wypowiedzenia,

C) ztozenia przez organ sprawgy nadzér pedagogiczny wniosku, o ktérym mowa
w art. 34 ust. 2a

W przypadkach szczegolnie uzasadnionych, po uzyskaozytywnej opinii kuratora
o$wiaty, organ ktory powierzyt nauczycielowi stanokaskierownicze w szkole lub placéwce
moze odwotg nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w czasiku rszkolnego bez
wypowiedzenia. Przepisy oldlajace przypadki odwotania dyrektora szkoly ngle
interpretowa $cisle. Nalezy je wiazat z sankcjami o jakich mowa w art. 52 ustawy z 2érera
1974 r. Prawo pracy (Dz. U. z 1998 r., Nr 21, (%.ze zm.)

Akt powierzenia nauczycielowi stanowiska dyrektosakoty i odwotanie z tego
stanowiska maj charakter administracyjnoprawny. Powierzenie ngciefowi stanowiska
dyrektora szkoty powoduje natenie na niego dodatkowych obazkow (art. 39 ustawy)

I przyznanie mu dodatkowych uprawhiePowierzenie stanowiska i odwotanie ze stanowiska
dyrektora szkoty nie powodujege dana osoba przestajecbyauczycielem. Jego zatrudnienie
reguluje ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta NauetyqDz. U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674;
ze zm.). Ustawa ta przewiduje dwa sposoby azaviia stosunku pracy z nauczycielem:

mianowanie i zawarcie umowy 0 peac
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Odwotanie ze stanowiska dyrektora szkoty nie jesthoccia z zakresu prawa pracy.
Powoduje jedynie pozbawienie tego stanowiska, eleatrudnienia. Me mie jednak wptyw
na zakres uprawniepracowniczych. Dwoistg skutkdbw odwotania dyrektora szkoty ma swoje
konsekwencje w trybie zaskania tej czynn&ci — legalné¢ odwotania podlega nadzorowi
wojewody i w konsekwencji uzasadnia wdavos¢ sadow administracyjnych, a w pozostatym
zakresie dotycrym stosunku pracy podlega gavosci sadéw powszechnych.

Biorac pod uwag charakter stosunku prawnego dyrektora szkoty,nmna podziek
poghdu, ze dyrektor szkotly jest pracownikiem samgtawym. Zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy
dyrektor jest kierownikiem zakladu pracy dla zamathych w szkole lub placowce nauczyciel
i pracownikéw nie bdacych nauczycielami. Dyrektor m.in. decyduje o zatianiu i zwalnianiu
nauczycieli oraz innych pracownikow szkoty lub laki.

Sad podzielit poghd wojewody, ze podstawa odwotania dyrektora — art. 6 ustawy
0 pracownikach samagdowych, nie znajduje zastosowania wobec osoby daionej w szkole
na stanowisku dyrektora.

Ustawa z 22 marca 1990 r. o pracownikach samdonzych (Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1593; ze zm.) ma zastosowanie do oséb wynnigaolow art. 1 tej ustawy, dsdd ktorych
nie & wymienieni nauczyciele. Prowadzi to do wnioske,dyrektor szkoty nie jest gminnym
pracownikiem samogzlowym. Tym samym nie mma méwt o bezpéredniej podlegtéci
stuzbowej o jakiej mowa w art. 6 ustawy z 8 marca 1@3Dpracownikach sama@owych.

Tym samym nie doszto do naruszenia art. 1la ustaywyaoownikach samogdowych
w zwiazku z przepisem art. 33 ustawy o samdeze gminnym, a rozstrzygttie nadzorcze
odpowiada prawu. Nakg takze zwrOoct uwag na sytuag odwrotry - nie ma przepisow
zabraniajcych wyboru woéjta gminy w sytuacji, gdy jego bratst dyrektorem szkoty.
Powierzenie stanowiska dyrektora szkoty miato neejczéniej niz wybor wojta gminy.

Orzeczenie jest prawomaocne.

4.3. Uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadowukaimych

W sprawie Il SA/Bd 431/07 48 stamt na stanowisku,iz upowaznienie zawarte
w art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystci i porzadku w gminach zobowhzuje wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta do okrdlenia i podania do publicznej wiadomdci
wymagan jakie powinien spetni& przedskbiorca ubiegajacy sk o wydanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalndgci w zakresie odbierania odpadow od wikgicieli oraz opraznienia
zbiornikbw bezodptywowych i transportu nieczystéci ciektych nie stanowi podstawy do

wydania przepiséw prawa miejscowego. Organem do tegupowaznionym jest bowiem
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rada gminy, a wprowadzane na przywotanej podstawierozwigzania nie mog by¢
zakwalifikowane do grupy porzadkowych, w znaczeniu jakie temu pajciu nadaje art. 41
ust. 2 ustawy o samorgdzie gminnym, wobec czego stwierdzit niewaos¢ czgsci
zaskaronego zargdzenia prezydenta miasta.

Zdaniem §du istotnym zagadnieniem wphym wymagajcym  oceny,

a determinuyjcym rozstrzygnicie jakie zapadio w tej sprawie bylo ustalenie akteru
prawnego zamdzen wydawanych na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy ayotaniu czystéci

i porzadku w gminach. Ocenigf ten problem Naczelnya8 Administracyjny w wyroku z dnia
29 grudnia 2005 r., Il OSK 394/05, stwierdz#, ,,zarzdzenie wydane na podstawie art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 13 wrzaia 1996 r. o utrzymaniu czysto i porzadku w gminach (Dz. U. Nr 132,
poz. 622 ze zm.) jest aktem prawa miejscowego.’stdniajc ta tez NSA stwierdzit, ze
aktowi wydawanemu na podstawie tego upavienia trudno odmowi charakteru prawa
miejscowego, jest on bowiem skierowany do nieflhreego kegu przedsibiorcow
ubiegajcych s¢ o0 zezwolenie, a nadto ustala jakie wymagania potyme winny spetnié,
zatem decyduge o ich obowizkach.

Sad nie podzielit tego pogtu w jego przekonaniu nie przystaje on bowiem
do zamkngtego kataloguzrodet prawa okrdonego w art. 87 Konstytucji RP, w ktérego
ust. 2 znalazto siogdlne stwierdzenigze taki charakter majakty prawa miejscowego, bez
przyblizenia co kryje si pod tym pogciem.

Dlatego te z punktu widzenia przedmiotowej sprawy ¢kgze znaczenie mgj
postanowienia art. 94 ustawy zasadniczej zgodrk®ym ,organy samoggu terytorialnego
oraz terenowe organy administracjadpwej, na podstawie i w granicach uprawineawartych
W ustawie, ustanawiajakty prawa miejscowego obamzujace na obszarze dziatania tych
organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa mmjsego okréla ustawa.”

W mysl regut wynikapcych z tego przepisu tworzenie prawa miejscowegqrzebiega
wiec w sposéb dowolny, ale w granicach dkwaych przez przepisy szczegdlne rangi
ustawowej. ,Takie rozwizanie s$wiadczy o woli konstytucyjnej ustawodawcy do zapmmia
organom wiadzy lokalnej szerokich uprawhnigo ksztattowania za pomoprawa miejscowego
stosunkéw spotecznych, w sposob adekwatny do wamnlkspecyfiki danego terenu.” (wyrok
NSA z 3 grudnia 1999 r., lll SA 1721/99, ,Orzeczmio w Sprawach Samagdowych 2000,
nr 4, poz. 114). Autonomia ta w przypadku samduz gminnego ograniczona jest jednak
postanowieniami art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 md@90 r. o samogdzie gminnym (Dz. U.

z 2007 r. Nr 142, poz. 1591 z 40 zm.), w myl ktérego akty prawa miejscowego ustanawia
rada gminy w formie uchwaty. Organ wykonawczyz@ad wydawa zarzdzenia porzdkowe
tylko w przypadkach nie ciergych zwioki, w granicach wynikagych z art. 41 ust. 2 ustawy
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0 samorzdzie gminnym (wyrok NSA z 9 marca 1994 r., Il SA7B®3, ,Prokuratura i Prawo”
1995 r. nr 5, s. 61). Oznacza #® tworzenie aktéw prawa miejscowego zostato zasiree do
wytacznej kompetencji rady, o ile przepisy szczegGlowee stanowi inaczej
(W. Chr&cielewski, J.P. Tarno, Glosa do wyroku NSA z 1 rag2601 r., SA/Bk 1532/00, OSP
2002, z. 11, poz. 138). W zawku z tym uprawnienie organdw wykonawczych gminy ma
charakter wyjtkowy i nie powinno stanowiprzedmiotu domniemania a te przypadki w ktorych
taka maliwos$¢ wystpuje powinny by interpretowandciesniajaca a nie rozszerzago.

Dlatego te upowanienie zawarte w art. 7 ust. 3 ustawy 0 utrzymaocmnystaci
i porzadku w gminach zobowruje wojta, burmistrza lub prezydenta miasta doedé&nia
i podania do publicznej wiadord@ wymaga jakie powinien speintaprzedstbiorca ubiegajcy
sic 0 wydanie zezwolenia na prowadzenie dziakdnon zakresie odbierania odpadow
od wigcicieli oraz opranienia zbiornikdw bezodptywowych i transportu nigsizéci ciektych
nie stanowi podstawy do wydania przepiséw prawa jstosvego. Organem do tego
upowanionym jest bowiem rada gminy, a wprowadzane ngvpoane] podstawie rozwzania
nie mog by¢ zakwalifikowane do grupy pogdkowych, w znaczeniu jakie temu poju nadaje
art. 41 ust. 2 ustawy o0 sametizie gminnym.

W zwiazku z tym, ze zaskatone zarzdzenie nie ma statusu przepiséw prawa
miejscowego to nie maj zastosowania do niego reguty wynikg z art. 94 ustawy
0 samorzdzie gminnym wyiczapce maliwosé stwierdzenia przez a8 ich niewanaosci
w przypadku spetnienia przestanek w nim wymienidnya zatem w przypadku stwierdzenia
naruszenia prawaa8 zgodnie z postanowieniami art. 147 § 1 ustawywBra pos¢powaniu
przed gdami administracyjnymi, jest wladny do stwierdzeniewanaosci konkretnego aktu lub
czynndaci w zakresie w jakim uwzgtinia skarg.

W tym konkretnym przypadku przedmiotem zaskaia byto zarzdzenie prezydenta
miasta w sprawie okéenia wymaga jakie powinien spetniaprzedstbiorca ubiegajcy sk
o zezwolenie na odbieranie odpadoéw od seilzeli nieruchoméci potazonych na obszarze
miasta oraz o zezwolenie na opméanie zbiornikbw bezodptywowych i transport niestoyci
ciektych w czsci nakladajcej obowazek udokumentowania gotow odbioru odpadow przez
konkretnie wskazane zaklady unieszkodliwiania odpadraz w zakresie nakladaych na
przedsgbiorcéw ubiegajcych s¢ o wydanie zezwolenia obogwiku posiadania na terenie miasta
bazy na terenie, ktorej parkoivaeda srodki transportu oraz przechowywanedip pojemniki,
kontenery, worki przewidziane daviadczenia ustug. Obowzki te w rodzaju wprowadzonych
ograniczé s1 jednorodzajowe i stanowi ograniczenie konstytucyjnie chronionej zasady
swobody prowadzenia dziatakwd gospodarczej, dlatego ztew dalszej cgsci rozwaan

mozliwos¢ ich wprowadzeniadulzie oceniana w sposéickny.
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Problematyka ta stanowitazprzedmiot rozwzan w orzecznictwie, w ktérym zwraca
si¢ uwag: na to,ze ,Konkretyzacja normy prawnej dagj kompetengj dla organu gminy
do wydania zarglzenia w sprawie wymagagakie powinien spetntaprzedstbiorca ubiegajcy
si¢ 0 uzyskanie zezwolenia swiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadow kaimych
pozwala na przygie, ze jest to akt prawny o charakterze wykonawczympyktidie mae
zawier& rozwiazan wynikajacych z ustawy na podstawie, ktérej zostat on wydagtomiast
norma kompetencyjna wynikgja z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czysto porzadku
w gminach, stwarzaga podstaw prawa materialnego do wydania przez organ wykoagwc
gminy zaradzenia nie daje nitiwosci zawarcia w tym akcie obowiku wylegitymowania si
przez wnioskodawgc oswiadczeniem potwierdzggym gotowd¢ odbioru gromadzonych
odpadéw, przez jeden konkretny, wymieniony w zdrzeniu podmiot gospodarczy zajmey
si¢ do odbiorem nieczys$oi wyrok NSA we Wroctawiu z 22 grudnia 2006 r. SIA/Wr 546/06,
OwsSS 2007, nr 2, poz. 22).]

Akceptupc ten pogid w przedstawionym zakresie nafezwrock uwag;, ze pozostaje
on aktualny rowniz w przypadku zobowgzania przedgbiorcy do posiadania bazy
transportowej na terenie gminy w ktérej mac¢ byykonywana dziatalni. Jest to bowiem
ustalenie nie mage umocowania w obowaujacych przepisach prawa, a ponadto ohaek ten
wynika, z aktu prawnego, ktory nie ma statusu premgscowego, a zatem nie powinny z niego
wynika¢ normy prawne bezgeednio naktadagce okrélone w nich zobowizania.

Orzeczenie jest prawomaocne.

4.4. Zatwierdzenie zaktadu prowadego ruchomy punkt sprzegagastronomicznej

W sprawie Il SA/Bd 493/07 48 wskazat, 2 dziatalnosé polegapca na wprowadzaniu
do obrotu potraw typu fast-food z obiektu ruchomegomusi spetnia wszelkie wymagania,
ktore sa niezbedne dla zachowania bezpieczestwa zywnosci i zdrowia ludzi. Zatwierdzenie
takiej dziatalnosci bedzie wigc mazliwe po spetnieniu przez wszystkich wskazanych vigj
wymagan prawa zywnosciowegao

Stanowica przedmiot niniejszej sprawy problematyka regulagmagan higienicznych
dotyczicych ruchomych punktéw sprzega zostata w zasadniczej gzi uregulowana
odpowiednimi aktami prawodawstwa wspoélnotowego, wwiazku z czym zasadkoé
rozstrzygnecia w niniejszej sprawie w pierwszej kolejoo odnigé¢ nalery do tej grupy
przepisow obowizujacego prawa. Wchodeze w sktad unijnego prawodawstwa
— rozporadzenia, stanowi akty wtérnego prawa wspoélnotowegogedhc zrédtem prawa
0 bezpdéredniej skuteczmmi. Oznacza to,ze taki akt jest stosowany beZpednio
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i bezpdrednio obowizuje w wewrtrznym poradku prawnym pastwa wchodzcego w sktad
Unii Europejskiej. Warunkiem wywotania bezpedniego skutku stosowalfm tego prawa jest
ustalenieze przepis ma charakter wystarcza jasny, precyzyjny i bezwarunkowy (por. wyrok
ETS z 5 lutego 1963, NV Algemene Transporten Expednderneming van Gend en Loos V.
Netherlands Inland Revenue Administration, Case&62@&CR English special edition 1963,
str. 00001). W wyroku tym Europejski Trybunat Spreaiiwosci wiaze bezpéredni skutek
przepisu prawa wspolnotowego z przyznaniem prasv jdtinostki (element subiektywny).
Przyjmuje s¢ szerokie rozumienie skutku bezZpedniego. Prawa indywidualne wynikapie
tylko z postanowig pozytywnych, lecz tate obowazkdw, ktére naktadaneasra podmioty czy
panstwa cztonkowskie. Pegiu ,praw indywidualnych” naley nadawé najszersze znaczenie,
a w wypatkowych wypadkach znaczenie wykracga poza to co w prawie i tradycji prawnej
krajowej jest uznawane za prawo indywidualne. Hezeprawa wspolnotowego jest
wystarczajco precyzyjny, gdy obowrek, ktory naktada na jednostkzostat sformutowany
jednoznacznie. Wymaganie jednéle, przepis wywotuycy skutek bezpwedni musi by jasny
I wystarczagco precyzyjny, nie oznaczae takiego skutku nie wywoly] przepisy prawa
wspolnotowego, ktorych znaczenie budztpliwosci (wyrok ETS z 4 kwietnia 1968 r., Firma
Fink — Frucht GmbH v. Hauptzollamt Minchen — Laretgierstrasse (sprawa 27 — 67 European
Cort reports Anglish special editio 1968, Page )22

Stanowica przedmiot niniejszej sprawy procedura zatwiandzezaktadu, ktéry
wprowadza do obrotaywnos¢ uregulowana jest w Rozdziale 1l ustawy z dnia 2spsia 2006
r. o bezpieczéstwie zywnosci i zywienia (Dz.U.Nr171.1225). Jak stanowi art.61 tsjawy
problematyka procedury rejestracji i zatwierdzaratadow wskazanych w punktach 1 i 2 tego
przepisu zostala w zasadniczeje@d uregulowana odpowiednim aktem prawodawstwa
wspolnotowego t.j. Rozpogdzeniem (WE) Nr 882/2004 Parlamentu Europejskiegeady
z dnia 29 kwietnia 2004 r., w sprawie kontroli ¢dawych przeprowadzanych w celu
stwierdzenia zgodroi z prawem paszowym iywnosciowym oraz regutami dotygzymi
zdrowia zwierat i dobrostanu zwiest (Dz.U.UE L 04.165.1 z dnia 30 kwietnia 2004 r.).
zwanego dalej "rozpogdzeniem nr 882/2004".

Z kolei w Rozporzdzeniu (WE) Nr 852/2004 Parlamentu Europejskiegady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie higiersyodkow spaywczych (Dz.U.UE.L. 04.139.1 ze zm.)
zwanym dalej ,rozporgizeniem nr 852/2004", ustanowiono ogélne zasadydladstbiorstw
sektora spoywczego w zakresie higienyrodkow spaywczych. Jak wynika z preambuty
rozporzdzenia mialo ono na celu zapewnienie wysokiego goai ochrony konsumentow
w odniesieniu do bezpieargtwazywnaosci od miejsca produkcji podstawowej do wprowadzania
jej do obrotu. Realizacja tego celu r@sje przede wszystkim poprzez neadaie
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na przedsibiorstwa sektora spgwczego obowizku spetnienia wkeiwych wymogéw higieny
ustanowionych w rozpogdzeniu na wszystkich etapach produkcji, przetwaezaumlystrybuciji
zywnosci odbywajcych sé pod ich kontral. Konkretyzacja ogélnych warunkéw higieny
wynika z zadcznika Il do rozporadzenia, w ktérym w Rozdziale Il sformutowane zégta
wymagania dotycgce m.in. ruchomych punktéw sprzega

Stosownie do tych przepiséw sanitarnych, ruchomektyusprzeday powinny by tak
usytuowane, zaprojektowane i skonstruowane orazymywane w czys&ei i dobrym stanie
i kondycji technicznej, aby unilt ryzyka zanieczyszczenia. W szczegdbioi w miare
potrzeby musgz by¢ dostpne odpowiednie uszlzenia, aby utrzynga wiasciwa higiere
personelu (wjcznie ze sprgem do higienicznego mycia i suszenigk,r higienicznymi
urzadzeniami sanitarnymi i przebieralniami). Powierzetwy kontakcie zywnaoscia musza by¢
w dobrym stanie, fatwe do czyszczenia i w mipotrzeby dezynfekcji. Wymaga to stosowania
gtadkich, zmywalnych, odpornych na kor@zji nietoksycznych materiatdbw, chyba
ze przedsibiorca mae zapewrd, iz inne wyte materialty $ odpowiednie. Naley tez zapewné
warunki do czyszczenia i w migpotrzeby dezynfekcji nagdzi do pracy i sprgu, odpowiedri
ilos¢ goracej i/lub zimnej wody pitnej, a tak odpowiednie warunki dla utrzymywania
i monitorowania wiéciwych warunkéw termicznyctiywnosci. Srodki spaywcze musz byé
tak umieszczone, aby unikhryzyka zanieczyszczenia. Ponadto z rozdz. Vilbasnego zat. Il
regulupcego kwesti higieny osobistej wynikaze kazda osoba pracgga zzywnaoscia powinna
utrzymywa& wysoki stopié czystdci osobistej i nosi odpowiednie, czyste ochronne okrycie
wierzchnie oraz posiadadpowiedni stan zdrowia uraloviaj aCy prag z zywnaoscia.

Przenosac powysze uwagi na grunt przedmiotowe] sprawy wskazalerato,
ze analiza dokumentacji zawartej w aktach sprawydaje podstaw do stwierdzenia spetniania
podstawowych wymaga sanitarno — technicznych do prowadzenia dziakginpolegajcej
na sprzeday zywnosci z wdzka gastronomicznego. Jak wykazato przeptdaeae przez organy
inspekcji sanitarnej pogtowanie wyjdniajace, Skatacy nie przedstawit wystarczaych
i niezkednych dokumentéw potwierdzgych wycie do budowy wozka materiatdw
przeznaczonych do kontaktu zywnoscia, brakuje rownie informacji, ile oséb bdzie
zatrudnionych przy produkcji positkow typu fastootl i czy osoby te posiadayvtasciwy dla
takiej pracy stan zdrowia. Zaizona kserokopia orzeczenia lekarskiego do celavitesao -
epidemiologicznych skascego nie okrdata jednak, czy d&dzie zatrudniat dodatkowo
pracownikow, czy te obstug wdzka prowadzit bdzie wyhcznie osoldicie. Nie wskazano
rowniez zrodta zaopatrzenia w wegdktora kedzie wywana podczas prowadzenia planowanej
dziatalngci oraz miejsca gdzie eda prowadzone zabiegi mycia i dezynfekcji wbézka oraz
sprztu produkcyjnego w sposob zgodny z podstawowymadasni higienicznymi. Brakowato
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rowniez okreslenia sposobu korzystania z pomieszcsecjalnych np. toalety czy#emiejsca
do przebierania i przechowywania odzi@chronnej.

Slusznie organy wskazatye rozporadzenie nr 852/2004 w sprawie higiesrpdkow
spazywczych okréla, ze surowce i potprodukty muszdy¢ przechowywane w odpowiednich
warunkach termicznych, natomiast wskazane przezgtego rozwiazanie (komora - termos)
dotyczice przechowywania potproduktow wymagmjch chiodzenia i memnek nie daje
gwarancji zachowania wdaeiwych temperatur przechowywanigwnosci tj. 2 - 4°C i -18°C
przez caly okres prowadzenia dziat@itiow danym dniu, rownie w okresie wysokich
temperatur powietrza na zewtrz (okres letni). Naley mie¢ bowiem na wzgldzie, ze obrét
srodkami spaywczymi powinien by tak prowadzony, aby gwarantowat bezpiésteo
Zywnosci, co oznacza spetnienie ogotu warunkow i podj niezlgdnych dziatéa na wszystkich
etapach obrotiaywnoscia w celu zapewnienia bezpiedatwa zdrowia ycia ludzi.

Stosownie do teei art. 31 ust. 2 lit. ¢ Rozpagdzenia Nr 882/2004 w sprawie kontroli
urzgdowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodn@ prawem paszowym
I zywnosciowym oraz regutami dotygzymi zdrowia zwierzt i dobrostanu zwiet, wiasciwy
organ zatwierdza zaklad do celéw oltome] dziatalngci jedynie wtedy, gdy podmiot
prowadacy przedsibiorstwozywnosciowe wykazatze spetnia odpowiednie wymagania prawa
zywnosciowego. Zaktadem Zawedtug art. 3 ust. 3 pkt 54 ustawy z dnia 25 siex[2006 r.
0 bezpieczéstwie zywnosci | zywienia jest przedsgbiorstwo spaywcze w rozumieniu art. 3 pkt
2 Rozporadzenia (WE) Nr 178/2002 Parlamentu EuropejskieBady z dnia 28 stycznia 2002
r., zgodnie z ktérym ,przedddiorstwo spaywcze” oznacza przedsiiorstwo publiczne lub
prywatne, typu non - profit lub nie, prowade jakkolwiek dziatalng¢é zwiazam
z jakimkolwiek etapem produkcji, przetwarzania isttybucji zywnosci. Bez wtpienia
planowana przez skajcego dziatalngé polegajca na wprowadzaniu do obrotu potraw typu
fast-food z obiektu ruchomego musi spetnieszelkie wymagania, ktorea sniezlzdne dla
zachowania bezpiecastwazywnaosci | zdrowia ludzi. Zatwierdzenie takiej dziatakoo bedzie
wigc maliwe po spelnieniu przez wszystkich wskazanych zeyy wymaga prawa
zywnosciowego. Roéwnig zatwierdzenia warunkowego w #hyart. 31 ust. 2, lit. d
rozporzdzenia nr 882/2004 organ ue udzielé jezeli stwierdzi,ze zaktad spetnia wszystkie
wymagania w zakresie infrastruktury i wypesaia, jednak przeprowadzone kontrole sanitarne
oraz przedstawiona dokumentacja jednoznacznie wgkaze obrétsrodkami spaywczymi
z zastosowaniem proponowanych przez zkago rozwizan nie gwarantuje bezpiearstwa
wprowadzanej do obrotuywnosci. Zatem przestanka warunkowego zatwierdzenia dyyta
W niniejszej sprawie spetniona, gdyby organ uzueatwozek ten spetnia warunki oklene
w Rozdziale Il zadcznika Il do Rozpormzenie nr 852/2004.Tymczasem podstawdmowy
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zatwierdzenia zakfadu byto stwierdzenie przez oyganzekajce w sprawieze nie spetnia on
podstawowych wymagaw zakresie infrastruktury i wypogania, gdy wozek wytworzony jest

z materiatéw, ktére nie pozwadagachowa odpowiednich warunkéw higienicznych, a nadto nie
jest wyposaony w odpowiednie ugtlzenia umeliwiajace utrzymywanie i monitorowanie
wiasciwych warunkéw termicznychywnosci. Brak wskazaniarddta zaopatrzenia w weaitna
oraz miejsca umdiwiajacego czyszczenie i dezynfekcwoOzka i sprztu produkcyjnego
w sposOb zgodny z podstawowymi zasadami higienimznWNie okré&lono take sposobu
korzystania z urgdzen zapewniggcych wiaciwa higierg personelu. Powsze okolicznéci
implikuja uznanie za bezzasadny zarzut skaego dotycgcy naruszenia przez organ przepisu
art. 31 ust.2 lit.d rozpoggizeniem nr 882/2004. Skoro bowiem wozek stanowivyposaenie
zakladu nie spetnia wymafjapodstawowych w zakresie infrastruktury i wyposaa,

to w niniejszej sprawie organ nie miat podstaw prgeh do zastosowania procedury
warunkowego zatwierdzenia.

Orzeczenie jest prawomocne.

4.5. Udostpnienie danych osobowych

W sprawie I SA/Bd 67/08 &l rozpatrywat zasad§é skargi na decyzj wojewody
w przedmiocie udosgpnienia danych osobowych, uchyleg w calcci decyzg prezydenta
i przekazujca sprave do ponownego rozpatrzenia. Uchylapecyzje organéw obu instancidbs
stwierdzit,ze otym, czy w konkretnej sprawie wnioskodawca ma interes @wny, decydup
przepisy prawa materialnego i to nie tylko z zakres prawa administracyjnego, ale take
z zakresu np. stosunkéw cywilno — prawnych. (...)nkeres prawny w uzyskaniu danych
o spadkobiercach nie wynika z faktu wszaxia posgpowania o stwierdzenie nabycia
spadku, ale z samego istnienia wierzytel§oi wnioskodawcy (...).

Sad zwrécit uwag, ze odndnie udos¢pniania danych osobowych przepisy rozdziatu 8b
ustawy o ewidencji ludrioi s3 przepisami szczegoOlnymi wzglem przepisOw ustawy
o ochronie danych osobowych (por. pkt 15 komentalzaart. 29 ustawy o ochronie danych
osobowych [w:] J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewi ,Ochrona danych osobowych.
Komentarz”, opubl. w Systemie Informacji Prawnej X,E2007). W art. 44h ust. 2 pkt 2
w zwiazku z ust. 1 ustawy o ewidencji ludmd ustawodawca sformutowat szczegpln
(wzgledem tréci art. 29 ust. 2 ustawy o ochronie danych osolebyvprzestank udostpnienia
danych, tj. wskazatze dane ze zbiorow meldunkowych, zbioru PESEL orazdencji
wydanych i utraconych dowoddéw osobistych mdg¢ udostpnione osobom i jednostkom

organizacyjnym, jeeli wykaza w tym interes prawny. Nie wystarczy zatem, jak esug
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skaracy, w celu otrzymaniu powgzych danych wykazanie ,potrzeby posiadania danych”
Tym niemniej, jak wynika z téei odpowiedzi na skaeg- bezsporne jest poruzy stronami,

iz wnioskodawca w pogbowaniu administracyjnym wykazat istnienie owegoterasu
prawnego. Stanowisko to podziela rowni€ad. Wyrazajac takie zapatrywanie godziesi
wskaza, ze o tym, czy w konkretnej sprawie wnioskodawca migres prawny, decyduj
przepisy prawa materialnego i to nie tylko z zakrggawa administracyjnego, ale tak

z zakresu np. stosunkéw cywilno — prawny@mier¢ diuznika jest zdarzeniem, z ktérym
przepisy prawa materialnego (art. 922 8§ 1, 924, 10@8eksu cywilnego)acza skutek w postaci
przegcia praw i obowizkéw zmartego podlegagych dziedziczeniu na jego spadkobiercow.
Uruchomienie pogpowania o stwierdzenie nabycia spadku, dla ktérggidrzebne jest
posiadanie informacji o spadkobiercach zmartegazysfjedynie realizacji interesu prawnego
wierzyciela opartego na przepisach prawa mategaln@or. rozwaania zawarte w wyroku
Wojewddzkiego 8du Administracyjnego w Krakowie z dnia 14 stycz2@08 r., sygn. akt llI
SA/Kr 945/07, opubl. w Centralnej Bazie Orzetz8adow Administracyjnych (CBOSA)
dostpnej poprzez str@ninternetovy www.nsa.gov.pt dziat ,Baza orzecz€). Wbrew zatem

twierdzeniom organu pierwszej instancji — interesamy w uzyskaniu danych o spadkobiercach
nie wynikat z faktu wszegia pos¢powania o stwierdzenie nabycia spadku, ale z samego
istnienia wierzytelngéci wnioskodawcy, ktéra me by zrealizowana poprzez ustalenie, na kogo
przeszty obowjzki maptkowe zmartego dinika.

Natomiast istotm kwesth sporra w sprawie poddanej kontrola8u byto rozstrzygricie,
czy ziawony w przedmiotowej sprawie wniosek zawierat brakirmalne skutkujce
niemaznoécia odnalezieniazadanych informacji (danych osobowych). Stusznie airawage
skaracy, iz skoro przede wszystkim chcieliesilowiedzi€, czy zmarty w ogdéle miat dzieci —
niemazliwym jest podanie petnej informacji o tych osobadeli skagzacy dysponowaliby
takimi informacjami, to zlgenie przedmiotowego wniosku byloby erdlme. Uwzgtdniajac
natomiast zakres danych gromadzonych w zbioraddunkowych, zdaniem £6lu Wojewoda
btednie ocenit,  przedmiotowy wniosek ,pozbawiony jest skonkretyaow informaciji
0 osobach poszukiwanych”, tj. informacji o osobimailiwiajacych wyszukanie w zbiorze
zadanych danych (8 1 ust. 2 pkt 4 rozpgizenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administraciji
z dnia 18 listopada 2002 r. w sprawie wzoru formrdawniosku o udosgpnienie danych
ze zbioréw meldunkowych, zbioru PESEL oraz ewidemgjdanych i utraconych dowoddw
osobistych). Stosownie do art. 44a ust. 2 pkt 4, 3ipktl i ust. 4 pkt 1 ustawy o ewidencji
ludncéci — zarowno w zbiorze danych statych miesav, zbiorze danych bytych
mieszkacow jak te w zbiorze danych obywateli polskich i cudzoziemczameldowanych na
pobyt czasowy trwagy ponad 3 miesgcte (kgdacych zbiorami meldunkowymi - art. 44a ust. 1
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pkt 1 ustawy o ewidencji luddoi) odnotowuje si imiona i nazwiska rodowe rodzicow. lgni
i nazwisko zmartego dimika jest imieniem i nazwiskiem rodowym jednegmdaicéw dziecka
zmartego dhanika, co daje mdiwo$¢ zidentyfikowania spadkobiercéw w zbiorze danydiim
samym ewentualnego dotarcia do innych informacji tywh osobach, ktorychzadat
wnioskodawca. O ile zatem spadkobiercyzdida wnioskodawcy zamieszkuj{zamieszkiwali)
na obszarze wkaiwosci Prezydenta — istnieje mlowos¢ podania danych ich dotygzych.
Jednoczénie jednak naley zauway¢, ze stosownie do art. 44i ust. 1 ustawy o ewidencji
ludncéci dane ze zbioréw meldunkowych oraz ewidencji wyad i utraconych dowodow
osobistych udosgpnia organ gminy, wojewoda ga w odniesieniu do wojewodztwa (ust.2
w art. 44i). Jeeli zatem informacji dotyege mieszkacow danej gminy (a wkmie o takie
informacje ubiegat siwnioskodawca) pozostajylko w dyspozycji organu pierwszej instancji,
a nie organu odwotawczego — to nawet uzmajz bledna byta odmowa udaginienia tej
informacji, konieczne byto przekazanie sprawy dogwnego rozpatrzenia organowi pierwszej
instancji, bo to on dysponuje kadanych (tj. swoistego rodzaju ,materiatem dowodomi)y
umazliwiajaca zatatwienie sprawy. Oznaczatoby taz pomimo bédnego uzasadnienia,
rozstrzygnecie zawarte w sentencji Wojewody byto prawidtowgmT niemniej naley miet
na uwadze,zizgodnie z art. 107 § 1 k.p.a. uzasadnienie stamiegralm czs¢ decyzji. Ocenie
Sadu nie mae podlegd sama osnowa decyzji, ale decyzja jako @t wkc lacznie
z uzasadnieniem (por. wyrok NaczelnegmAdministracyjnego z dnia 15 listopada 2000 r.,
sygn. akt | SA/Gd 668/98, opubl. LEX nr 47 109 oragrok Wojewodzkiego &lu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 lutego 2008ygn. akt VI SA/Wa 1710/05, LEX
nr 193918). W przedmiotowej sprawie, jak wynika @myzszych rozwaan, utrzymanie w
obrocie prawnym decyzji Wojewody zobaaywatoby organ pierwsze] instancji do
podejmowania czynrici nie znajducych oparcia w prawie, tj. dggdania od wnioskodawcy
skonkretyzowania podanych przez niego informacjjamach umaliwi ¢ odszukanie danych
o osobach ewentualnych spadkobiercow, w sytuaejilykinie ma takiej potrzeby. Skutkuje to
stwierdzeniem naruszenia art. 64 8 2 k.p.a. vazkvi z 8 1 ust. 2 pkt 4 rozpaidzenia Ministra
Spraw Wewntrznych i Administracji z dnia 18 listopada 2002wv.sprawie wzoru formularza
wniosku o udospnienie danych ze zbiorow meldunkowych, zbioru PESEaz ewidencji
wydanych i utraconych dowodow osobistych oraz H0Z § 3 k.p.a. w sposob mgmy miet
wptyw na wynik postpowania.

Orzeczenie nie jest prawomocne.
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4.6. Wybor fawnikow

Badapc legalnd¢ uchwaty rady gminy w sprawie Il SA/Bd 930/04dSpodkrélit,
iz wybor fawnikdw ma oczywgcie miejsce w formie uchwaty, nawet jeli nie zostata ona
tak nazwana. Sposob techniczny w jaki dochodzi doogjecia uchwaly jest z reguty
dookreslony przez poszczegélne organy administracji w poati réznego rodzaju
regulaminéw. Swoboda w tym zakresie ograniczona jegednak postanowieniami art. 14
ustawy o0 samoradzie gminnym, ktéry ma charakter bezwzg¢dnie obowizujacy
i w uregulowaniach o charakterze wewgtrznym jego obowigzywanie nie mae by
wytaczone. Oznacza toze jezeli przepisy rangi ustawowej nie wprowadzag odmiennych
rozwigzan, to kazda uchwata rady gminy powinna by podjeta zwykta wigkszascia gtoséw

Dla oceny materialnoprawnej pggbwania Rady Gminy niezdne byto odwotanie
do postanowig art. 160 8§ 1 ustawy o0 ustrojuad®w powszechnych okskajacego,
ze Jtawnikow do gdow okrgowych oraz gdow rejonowych wybierajrady gmin, ktorych
obszar jest okjy wiasciwoscia tych sdow - w gtosowaniu tajnym. Z punktu widzenia tego
rozwigzania organ administracji dopetnit wszystkich wymaadormalnych. Wybor tawnikow
zostat bowiem dokonany dladu wigciwego dla gminy w gtosowaniu tajnym.

W procesie wyboru tawnikédw spetnione zostaly rowniwymagania wynikajce
z art. 161-163 ustawy o ustrojad®w powszechnych zazane z trybem wytaniania kandydatéw
na tawnikow oraz terminem ich wyboru.

Dokonupc oceny prawidtowéci postpowania organow administracji naje miec
jednak na uwadzeze nie dziataj one w préni i na prawidtowé¢ ich posgpowania oprocz
wskazanych in concreto przepiséw wplyw mejwniez rozwiazania procesowe i ustrojowe
wynikajace z aktow prawnych stanoamych podstaw funkcjonowania poszczegolnych organow
administracji. W tym konkretnym przypadku takim exkt prawnym jest ustawa z dnia 8 marca
1990 roku o samogrzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 15916zn. zm.), okrélajaca
w art. 14, ze ,Uchwaly rady gminy zapadgjzwykla wickszdcia glosow w obecriei
co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w gtosow jawnym, chybae ustawa stanowi
inaczej”.

Z postanowié tego przepisu nie wynika co prawda wprost w jaksgtiuacjach rada
gminy ma podejmowauchwaty. Jest jednak oczywistee jako organ kolegialny nie podjé
jakakolwiek szeroko rozumian decyzg tylko po przeprowadzeniu gtosowania, ktorego
wynikiem jest podjcie uchwaty lub odmowa jej pogtjia. W zwhazku z tym w tych wszystkich
przypadkach, w ktérych ustawodawca przyznat radgieny mazliwos¢ wypowiedzenie i
w jakichkolwiek kwestiach merytorycznychedrie to miato miejsce w formie uchwaly.
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W przeciwnym razie niedazie mana mowe o wypowiedzeniu stanowiska przez ¢agminy
jako organ kolegialny.

Dlatego te rowniez wybér fawnikéw ma oczywitie miejsce w formie uchwaty, nawet
jezeli nie zostata ona tak nazwana. Sposoéb techniazjaki dochodzi do podfia uchwaty jest
z reguty dookrélony przez poszczegoélne organy administracji w @ast&znego rodzaju
regulaminéw. Swoboda w tym zakresie ograniczongj¢eimak postanowieniami art. 14 ustawy
0 samorzdzie gminnym, ktory ma charakter bezwllie obowizujacy i w uregulowaniach
o charakterze wewitrznym jego obowizywanie nie mge byt wytaczone. Oznacza tag jezeli
przepisy rangi ustawowej nie wprowadgadmiennych rozwizan, to kazda uchwata rady
gminy powinna by podgta zwykh wickszacia gtosow.

Jezeli chodzi o pajcie zwyktej wikszasci glosow to mimo, 4 w obowhizujacych
przepisach prawa nie jest ono definiowane — tobuidzi watpliwosci, ze zwykla wikszasé
glosow lzdzie osignieta, tak jak przyt skaracy, jezeli liczba gtoséw za jest wksza od liczby
gtosow przeciw. W analizowanej sprawie gtosowamizepiegto w ten sposobe radni biogcy
udziat w podejmowaniu uchwaty w sprawie wyboru tadwv mieli mazliwo$é wypowiedzenia
si¢ czy popieragj okreslonych kandydatow naséicie. Nie oznacza to jednake brak oddania
glosu na konkretnego kandydata nie ma wpltywu navigtawos¢ podgtej uchwaty. Jeeli
bowiem ktory z radnych nie popiera ktéregn przedstawionych kandydatéw to oznaczsjest
przeciwny jego wyborowi lub wstrzymujeesod gtosu. Jeeli zatem za kandydatem spad
14 gtosow oddano 7 to znaczy,nie popierata go wymagana przez art. 14 ustavgnwosadzie
gminnym zwykta wgkszas¢ gtosow.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

4.7. Likwidacja miodzigowego domu kultury

Na gruncie rozpatrywanej sprawy |l SA/Bd 35/0stl Skonstatowatzidom kultury jest
placéwka kulturalno — oswiatowa o szerokim kregu odbiorcow nalery przyjaé, iz zamiar
jego likwidacji musi byé¢ zakwalifikowany, jako zmiana 0w przepis prawa miegcowego,

a jako taki powinien by¢ dokonany we wspotpracy ze zvgzkami zawodowymi.

Rozpatrugc przedmiotow sprave Sad stwierdzit, ze zaskarone rozstrzygricie
nadzorcze wojewody nie narusza prawa. Zgodnie buwiepostanowieniami art. 91 ust. 1
ustawy o samoggizie gminnym ,uchwata lub zagdzenie organu gminy sprzeczne z prawam s
niewane. O niewanaosci uchwaty lub zargdzenia w catéci lub w czsci orzeka organ nadzoru
w terminie nie diaszym ng 30 dni od dnia deczenia uchwaty lub zasdzenia, w trybie
okreslonym w art. 90”. W tej konkretnej sprawie uchwakady Miasta Bydgoszczy
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z dnia 20 wrzénia 2006 r. w sprawie zamiaru likwidacji Mtodz@vego Domu Kultury
nr 3 w Bydgoszczy wplyla do organu nadzoru dnia 28 w§mm 2006 r., zaskaone
rozstrzygnecie nadzorcze zostalo natomiast nadane w ¢dhie Pocztowym w dniu
27 padziernika 2007 r. Termin do wydania rozstrzygim nadzorczego zostat zatem
zachowany.

W orzecznictwie przyjmuje si natomiast, 4 ,Organ nadzoru dokonag ustalenia
zgodndci z prawem zaskaonej uchwaly lub zamlzenia organu gminy obowzany jest
wywies¢ z przepisow prawa ok§eny rodzaj naruszenia prawa. Ten wywdd w zakresie
naruszenia przepiséw prawa jest obligatoryjnym elaiem rozstrzygrcia nadzorczego (wyrok
NSA z 28 padziernika 2003 r., sygn. Il SA/WA 1500/03 Dz. U@p. 2004 r. Nr 23, poz. 648;
podobnie NSA w wyroku z 24 wrzaia 2002 r., sygn. Il SA/WA 3142/01 OWSS, Nr 2, poz
73).

W rozpatrywanym przypadku organ nadzoru wskazalvijego przekonaniu doszio
do naruszenia postanowieart. 19 ust. 2 ustawy o zawkach zawodowych okékjacego,
iz ,Organy witadzy i administracji sglowej oraz organy samaudu terytorialnego kiergj
zalazenia albo projekty aktow prawnych w zakresiecthn zadaniami zwizkow zawodowych
do odpowiednich wtadz statutowych zwku, okrdlajac termin przestawienia opinii nie krotszy
jednak nik 30 dni.” W rozpatrywanym przypadku Rada Miasta edoyta Zwhzkowi
Zawodowemu uchwat o zamiarze likwidacji placéwki ssviatowo — kulturalnej, a nie jej
projekt.

W zwiazku z tym dla oceny prawidiowoi postpowania organdw administracji
niezlgdne staje si ustalenie czy uchwata o zamiarze likwidacji plakbveswiatowo —
kulturalnej powinna by zakwalifikowana do grupy aktéw prawnych czy tdée. Ustawodawca
na gruncie obowizujacych przepisOw nie oké@a bezpeérednio co naley rozumi€ przez
przepisy prawa. W art. 40 ust. 1 ustawy o sagumiz gminnym okrdono jednak,
z€ na podstawie upovmien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienigbakprawa
miejscowego obowizujacych na obszarze gminy, ktére w §hyst. 2 tego przepisu mag
odnost sig do wewrtrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczyehanizacji urgdéw
i instytucji gminnych, zasad zadu mieniem gminy, zasad i trybu korzystania z gmaim
obiektéw i uradzen uzyteczngci publiczne;j.

Skaracy powoltupc sk na pogidy zaprezentowane w orzecznictwie prébuje wykaza
iz uchwata o zamiarze likwidacji domu kultury jesttexk administracyjnym poelym
w indywidualnej sprawie administracyjnej i nie moby kwalifikowana jako przepis prawa
miejscowego. Nie kwestiomag co do zasady faktuz iuchwata rady gminy o utworzeniu,
likwidacji, przeksztaiceniu zaktadu bigtowego jest indywidualnym aktem organizacyjnym
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(tak NSA w wyroku z 7 grudnia 2005 r., sygn. OSKRESH, OWSS 2006, Nr 2, poz. 44), nale
zauwayc¢, iz charakter dziatalri@i prowadzonej przez zakilady biedlowe mae by mocno
zréznicowany i kag o0sOb zainteresowanych ich funkcjonowaniem w zzedeei od sytuacji
moze by rézny. Dlatego té o tym czy uchwata o zamiarze likwidacji zakladudbetowego
powinna by zakwalifikowana do grupy przepisow powinien deoydd zakres podmiotow
zainteresowanych jego funkcjonowanienelgjest to kag blizej nie okrglony to taka uchwata
posiadé bedzie status przepisu prawa miejscowego. Natomiagelij krag podmiotow
zainteresowanych likwidagjkonkretnej jednostki organizacyjnej niedaie wykraczat poza
ramy struktur organizacyjnych danej gminy to aktamiarze jego likwidacji gdzie mogt by
zakwalifikowany do grupy aktow organizacyjnych miesiadajcych waloru przepisow prawa.
Za takim podziatem przemawia rownjepoghd reprezentowany przez NSA, ktory w jednym
ze swych orzeczZestwierdzit wyranie, iz ,Akty prawa dotyczace tworzenia, przeksztalcania
i likwidacji publicznego zaktadu opieki zdrowotn&yydawane przez jednostki samauim
terytorialnego s aktami normatywnymi i dda podlegaty ogtoszeniu jako akty prawa
miejscowego (wyrok NSA z 28 lipca 2005 r. sygn. OB32/04, LEX nr 190729).

Dlatego te biorac pod uwag fakt, ze dom kultury jest placovakkulturalno — éwiatowa
o szerokim kegu odbiorcéw &d przypt, iz zamiar jego likwidacji musi kiyzakwalifikowany,
jako zmiana 6w przepis prawa miejscowego, a jakpgawinien by dokonany we wspétpracy
ze zwhzkami zawodowymi.

Orzeczenie jest prawomaocne.

4.8. Nagroda za petnienie shy

W sprawie Il SA/Bd 541/07 48 oddalit skarg w postpowaniu, w ktérym osoba
skaraca kgdaca funkcjonariuszem stby wieziennej kwestionowata prawidtoé® potrcenia
nagrody rocznej z powodu skorzystania z urlopu ickabsciowego z tytutu oddawania krwi.
Sad po zbadaniu przedmiotowej sprawy stana stanowisku,z rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 30 stycznia 2002 r. w sprawie warunkow irybu przyznawania
funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej nagrod rocznych, nagréd uznaniowych i zapody,
ktore w § 3 ust. 1 pkt 1 nakazuje obriy¢ przystugujaca funkcjonariuszowi nagrode roczna
0 1/360 za kady dziem nieobecndci w stuzbie, zwigzanej z korzystaniem z urlopu
okolicznosciowego — niezalenie z jakiego tytutu urlop okoliczncéciowy zostat udzielony.
Wobec tego obnienie powinno by zastosowane take w przypadku udzielenia urlopu

okolicznosciowego funkcjonariuszowi honorowo oddajcemu krew.
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Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 22psiex 1997 r. o publicznej sthie krwi,
zastzonemu honorowemu dawcy krwi i honorowemu dawcy kpazystuguje zwolnienie
od pracy w dniu, w ktéorym oddaje krew i na czaseskivego badania lekarskiego dawcéw krwi
- jednake, jak dalej stwierdza cytowany przepis - na zashdokrélonych w ,odebnych
przepisach”. Oznacza to, zdaniend®, ze w zalénosci od regulacji dokonanej w ,,oglonych
przepisach” realizacja prawa zwolnienia od wykongiggoracy w dniu, w ktérym dawca krwi
oddaje krew, mze przybierd rézna forme. W przypadku funkcjonariuszy Sty Wieziennej,
jak wynika z tréci 8 24 rozporadzenia Ministra Sprawiedlivigi z dnia 21 listopada 1996 r.
w sprawie urlopow funkcjonariuszy Sty Wieziennej (Dz. U. Nr 138, poz. 644), prawo to jest
realizowane w formie udzielenia funkcjonariuszowopu okoliczngciowego.

Sad zauwayl, iz stusznie przy tym organ zwréocit uwggze funkcjonariusze Shbby
Wig¢ziennej pozostajw stosunkach sitbbowych typu administracyjno — prawnego, ktorycldre
reguluje wyhcznie ustawa o Shbie Wieziennej. W celu okrdenia formy realizacji powiszego
prawa do zwolnienia od pracy nie ama zatem spat do przepisOw prawa pracy. Zdaniem
Sadu, nawet gdyby uzrastanowisko skapcej, ze w pewnym zakresie do funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej stosuje siprzepisy prawa pracy, to w tym konkretnym przypagrzepisy
dotyczce funkcjonariuszy Shby Wigziennej jako przepisy szczegblne w rozumieniu art.
Kodeksu pracy, miatyby pierwsigtwo przed powotywanymi przezanprzepisami ogélnego
prawa pracy.

Konsekwengj powyzszego jest stwierdzenieg takke kwestia wynagrodzenia za czas
zwolnienia honorowego krwiodawcy z tytutu oddawakievi powinna by oceniana w oparciu
0 przepisy ustawy o Sibie Wigziennej oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcz
Siegajgc do tych przepisow natg przede wszystkim zauvsg, ze urlop okolicznéciowy
udzielany funkcjonariuszowi honorowo odgzgmu krew jest urlopem pltatnym (8 24 ww.
rozporzdzenia w sprawie urlopow funkcjonariuszy 8y Wicziennej w zwazku z art. 82
S.w.). Za okres tegourlopu przystuguje funkcjonariuszowi upaaaie lzdace wynagrodzeniem
za petnion stuzbe. W tym zakresie nie dochodzi zatem do ,utraty b&rd, ktéry miatby by
zwracany funkcjonariuszowi — krwiodawcy stosowngeatdt. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o publicznej
stuzbie krwi.

Natomiast co do nagrody rocznejgdacej przedmiotem orzekania przez organy
W rozpatrywanej sprawie — nabdo zwrdct uwag;, ze jak wynika z tréci art. 96 ust. 1 oraz art.
104 ustawy o Sittbie Wigziennej — jest to ,innéwiadczenie” przystugdpe funkcjonariuszowi
obok uposzenia, na rowni z takimiwiadczeniami jak zasitek na zagospodarowanie, zagam
czy nagroda jubileuszowa. Przepis art. 106 ustwl swierdzaze nagroda roczna ,me” byc¢

przyznana funkcjonariuszowi. Nagroda ta nie jesemaczscia uposaenia (wynagrodzenia),

72



jestswiadczeniem fakultatywnym przyznawanym w zmkiu z wykonywaniem siby. Warunki

i tryb przyznawania tej nagrody, jak rowai@rzestanki jej obriania ustawodawca nakazat
okresli¢ Ministrowi Sprawiedliwgci w drodze rozpowdzenia (art. 106 ust. 3 s.w.).
Wypeltnieniem tej delegacji jest rozpadzenie Ministra Sprawiedlivési z dnia 30 stycznia
2002 r. w sprawie warunkow i trybu przyznawaniakitjonariuszom Sitiby Wigziennej nagrod
rocznych, nagréd uznaniowych i zapomdg, ktore w &is3. 1 pkt 1 nakazuje ohmyic
przystuguaca funkcjonariuszowi nagradroczry o 1/360 za kady dzier nieobecnéci w stuwzbie,
zwiazanej z korzystaniem z urlopu okolicZomwego — niezalaie z jakiego tytutu urlop
okolicznaciowy zostat udzielony. Wobec tego obemie powinno b§ zastosowane tak
w przypadku udzielenia urlopu okoliczmowego funkcjonariuszowi honorowo odsizgmu
krew. Aczkolwiek mana s¢ zastanawi@ czy przestank obnizenia nagrody powinien Byfakt,

iz funkcjonariusz nie wykonuje sthy publicznej tj. nieswiadczy pracy, z tego powodu
ze oddaje swajkrew, mogca w przyszidci uratowa zycie innych funkcjonariuszy peugych
stuzbe publiczra — to jednak zdaniemaBu Minister formutugc powy sz przestank obnizenia
nie dopycit si¢ przekroczenia granic delegacji ustawowej do wyaaozporzadzenia.

Orzeczenie jest prawomaocne.

4.9. Wznowienie pogpowania w sprawie wydania uprawfido kierowania pojazdami

Stwierdzagc, iz w sprawie |l SA/Bd 372/07 doszio do naruszenia epizdow
postpowania administracyjnego, mamego mié istotny wptyw na wynik sprawy 48l stamt na
stanowiskuze wadliwie przeprowadzone szkolenie w zakresie uprawania do kierowania
pojazdami, z przyczyn leacych po stronie organu nie prowadzi do uznaniaze wysgpita
wskazana w art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. podstawa wznaewia tj. nowa istotna okoliczngé
faktyczna uzasadniagca wzruszenie wydanej ja uprzednio decyzji.

Warunkiem wznowienia pogtowania jest wygpienie kwalifikowanej wadliwéci
uprzednio rozpoznanej i rozstrzygiaj sprawy administracyjnej. Przypadki takiej wadi$ci
zostaty enumeratywnie okglene w art. 145 i 145a 8§ 1 k.p.a. Wysienie ktéregokolwiek z nich
pozwala na ponowne rozpoznanie i rozpatrzenie sprzakaczonej ju wydaniem decyzji
ostatecznej. Nie jest to jednak zwykie ppstvanie, lecz pogpowanie 0 charakterze
nadzwyczajnym, co wymaga szczegolnie wnikliwej gcpadstaw wznowienia. Natg bowiem
mie¢ na uwadze domniemanie prawgancici dziatlania organdéw administracji publicznej
wydajacych decyz jak i ochror praw nabytych jednostki przyznanych na mocy wygane
decyzji. Nie mana tez pomim¢ wyrazonej w art. 16 8§ 1 k.p.a ogollnej zasady trwetaecyzji

administracyjnych, nagpstwem czego jest zarowno niedopuszcz&linowznowienia
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postpowania w oparciu o wadliwé niewyliczors w art. 145 § 1 i 145a 8§ 1 k.p.a. jak
I rozszerzajca wyktadni podstaw wyliczonych w zacytowanych przepisach.

W rozpoznawanej sprawie organ wskazat jako podstamnowienia pospowania
wystapienie istotnych dla sprawy nowych okolicZob faktycznych, ktore nie byly znane
organowi wydajcemu decyzj (art. 145 8§ 1 pkt 5 k.p.a.).

Analizujac t¢ podstaw wznowienia, 8d podkrélit konieczng¢ nie tylko ujawnienia
nowych okolicznéci faktycznych, ale nieziolne jest, by nowe okolicz&a spetniaty warunek
istotnasci ich dla sprawy.

Organ ustalit,ze szkolenie dla uzyskania prawa jazdy kat. C+E pd=#é instruktor,
ktéry nie posiadat uprawnie do szkolenia w tym zakresie - byt on przygotowany
do prowadzenia szkolenia dla uzyskania kat. B K@nsekwengj tego ustalenia byto uznanie,
ze skatzacy nie spetniat przestanki wymaganej dla uzyskaméwa jazdy kat. C+E, polegagj
na odbyciu szkolenia wdaiwego dla danej kategorii. Organ opag sa brzmieniu art. 90 ust.
1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruttbgowym (Dz. U. tj. z 2005 r. Nr 108, poz.
908; z p@n. zm.) stanowicego,ze prawo jazdy otrzymuje osobazédi:

1) osiagreta wymagany dla danej kategorii wiek;

2) uzyskalta orzeczenie lekarskie o braku przeckawa zdrowotnych
do kierowania pojazdem i orzeczenie psychologiezbeaku przeciwwskazgpsychologicznych
do kierowania pojazdem, o ile jest ono wymagane;

3) odbyta wymagane dla danej kategorii szkolenie;

4) zdata z wynikiem pozytywnym egzamin ngawowy wymagany dla danej
kategorii;

5) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Poiskizez co najmniej 185 dni
w kazdym roku kalendarzowym ze wzglu na swoje wizi osobiste lub zawodowe albo
przedstawi zawiadczenieze studiuje od co najmniej sT@U miesgcy.

Zadaniem &du byta zatem ocena czy organ prawidiowo uzmatskagacy nie odbyt
szkolenia wiaciwego dla danej kategorii, a tak czy fakt prowadzenia szkolenia przez @sob
nie posiadajca odpowiednich kwalifikacji instruktorskich stanowstotra nowa okoliczng¢
faktyczra uzasadniaca wznowienie pospowania zakficzonego ostateczn decyzjp
przyznajca skarzacemu uprawnienie do kierowania pojazdami, w tymseraymi dla kat. C+E.

Zgodnie z art. 102 ust. 1 pkt 1 i 2 #&y wymienionej ustawy szkolenie osoby
ubiegajcej st 0 wydanie uprawnienia do kierowania pojazdem lsiimiym albo tramwajem jest
prowadzone:

1) w formie kursu - w @odku szkolenia kierowcow;
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2) w formie zaj¢ szkolnych dla ucznidw - przez szkptw ktérej programie
nauczania jest przewidziane uzyskanie ugmesci kierowania pojazdem silnikowym.

Osrodki  szkolenia kierowcow prowaslz przedstbiorcy wykonujcy dziatalngé
gospodarcg, ktéra jest dziatalmeia regulowam w rozumieniu ustawy z 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalrgi gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1807; zmp&m.). Dziatalné taka
wymaga uzyskania wpisu do rejestru przelisrcow (art. 103 ustawy), ktory to rejestr
prowadzi starosta wsaiwy ze wzgtdu na miejsce wykonywania dziataked objetej wpisem
(art. 103 pkt 3 ustawy). Starosta peiniz teadzor i kontragd nad drodkiem szkolenia.
Jest on uprawniony do wydawania decyzji o zakamevpdzenia przez przegbiorce osrodka
szkolenia kierowcdw, czego konsekwenggst skrélenie przedsibiorcy z rejestru dziatalrsoi,
co ma@e mi€ miejsce m.in. w przypadku #gego naruszenia warunkdéw wykonywania
dziatalnagci gospodarczej w zakresie prowadzensaodka szkolenia kierowcow, ktorym jest
m.in. szkolenie niezgodnie z obaa&ujacym programem szkolenia, wydanie niezgodnego ze
stanem faktycznym Zeviadczenia o ukaczeniu szkolenia (art. 104 ust. 1 pkt 3 i ust. k2
ustawy).

Szkolenie osoby ubiegajej st 0 uprawnienie do kierowania pojazdem silnikowym
albo tramwajem jest prowadzone przez instruktora {85 ust.1 i 2 ustawy) i starosta dokonuje
wpisu osoby do ewidencji instruktorowz@i spetnia ona warunki ok§iwne w art. 105 ust. 2
pkt 1-6 ustawy.

Powotane przepisy jednoznacznie wskazuje kontrola prawidtowsci dziatania
osrodkow szkolenia i kwalifikacji instruktorow nalg do organu sprawagego nadzoér
a nie 0séb ubiegagych sé 0 uzyskanie uprawniedo kierowania pojazdamiZaden przepis
prawa nie naktada na kursanta obamku sprawdzenia kwalifikacji instruktora prowadego
szkolenie. Jdi zainteresowany zgtaszae¢sido drodka szkolenia, ktory spetnia kryteria
ustawowe w zakresie uprawnienia do szkolenia kieaw ma on prawo oczekiwa
ze szkolenie zostanie przeprowadzone tak od strodynmtowej, jak i przedmiotowej zgodnie
z obowhzujacymi zasadami wynikagymi z przepisow prawa, gavszelkie skutki ewentualnych
naruszé nie lkgda go dotyczy. Z tego punktu widzenia nie mma zarzugi skaracemu,
ze nie dopetnit jakiegoobowizku, co niostoby za salmegatywne dla niego konsekwencje.

Nie mazna tez zapomnié o regutach obowizujacych w procesie zdobywania uprawiie
do kierowania pojazdami.

Zgodnie z 8§ 27 ust. 2 rozpadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 Zol&iernika
2005 r. w sprawie szkolenia, egzaminowania i uzyakia uprawnigé przez kierujcych

pojazdami, instruktoréw i egzaminatoréw (Dz. U. Rt7, poz. 1834; z @d. zm.) przed
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wyznaczeniem terminu egzaminu sredek szkolenia sprawdza zeme dokumenty
pod wzgtdem kompletnéci i poprawndci ich wypetnienia.

Na mocy z& 8§ 7 ust. 1 pkt 1a i ¢ rozpadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 21
stycznia 2004 r. w sprawie wydawania uprawiniéo kierowania pojazdami (Dz.U. Nr 24, poz.
215; z pén. zm.) w celu wydania prawa jazdy organ zolxany jest do weryfikacji
dokumentéw, obejmagej m.in. poprawn& ich wypetnienia oraz kompletéd a take
spetnienie przestanek okienych w ustawie i przepisach, o ktorych mowa w &u$. 4
rozporzdzenia. Dopiero w przypadkach pozytywnej weryfikabpkumentu organ wypetnia
wniosek w miejscu przeznaczonym na wydanie de¢§zji ust. 1 pkt 3 rozpogdzenia).

Dodatkowo nalgatlo zaznaczy, ze w posgpowaniu administracyjnym obowduja
ogolne reguty okrdone w art. 7 i 8 k.p.a., ktérymi kiero@wgowinien s¢ organ prowadzy
postpowania i wydacy decyzg.

Po ukaczeniu szkolenia skagcy otrzymat zéawiadczenie nr o ukicczeniu szkolenia
podstawowego dla os6b ubiegmjch s¢ o prawo jazdy kat. C+E i uznanage zostat
on przygotowany do zienia egzaminu gstwowego. Zéwiadczenie to podpisat Kierownik
Osrodka Szkolenia Zawodowego Kierowcow i instruktooyadzcy. W tym miejscu naleato
ocent charakter wydanego $&aiadczenia. Zéwiadczenie to pochodzi od podmiotu
prowadacego dziatalné gospodarcz, nie ma wgc charakteru dokumentu wdowego,
lecz jest dokumentem prywatnym, co oznacza, dokument ten nie jest wypasay
w ustawowe domniemanie zgodooz prawd ztozonego w nim é@wiadczenia, lecz wygtznie
domniemanie,ze osoba, ktora je podpisatla zpa okr&lone jego trécia oswiadczenie.
Oswiadczenie to dotyczyto stwierdzenia faktu odbycegzkolenia | odpowiedniego
przygotowania do ztgenia egzaminu pastwowego.

Organ uznat,ze przeprowadzone szkolenie przez @salie majca wiasciwych
kwalifikacji do odbycia szkolenia wdaiwego dla kat. C+E uniembwia przyjecie, ze zostata
spetniona przestanka oktena w art. 90 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerd®97 r. — Prawo
o ruchu drogowym o odbyciu szkolenia.

Odnosac sk do powyszego, nakato podniéé, ze szkolenie odbyto
sig¢ w osrodku uprawnionym do prowadzenia szkolenia. Wadliwpolegata jednak na tym,
ze szkolenie prowadzit instruktor, ktory nie byt wasciwym zakresie formalnie przygotowany
do jego prowadzenia. Zatem nie ima méwé o nieodbyciu szkolenia, lecz o nieddavym
przeprowadzeniu szkolenia. Nienafge przeprowadzenia szkolenia meamie rozne przyczyny
i rézne postaci. Mog to by niewtaciwe warunki techniczno-organizacyjne, lokalowe,
szkolenie w niepelnym wymiarze, w nieddavym zakresie, a tae przez osab
o niedostatecznych kwalifikacjach. Istotny jednestjcharakter wadlivéai i ocena jej skutkdw.
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W tych warunkach wynik pogbowania w konkretnej sprawiegdizie miarodajny dla oceny
spetnienia przestanek z art. 90 cyt.2eyustawy.

Oczywistym jest, ze przyczyna wadliviei lezata po stronie @odka szkolenia,
za ktorego prawidiowe funkcjonowanie odpowiedzialgst wi&ciwy starosta. Skascy
w zaden sposob nie przyczynitgsdo powstania owej wadlivoi. Nie istnieje te przepis
pozwalajc na obcizenie skaracego skutkami zaniechalezacych po stronie podmiotu
zobowhzanego do przeprowadzenia szkolenia. Po odbyciwleszia skaracy otrzymat
zawiadczenie o0 ukiczeniu szkolenia, stwierdzage przygotowanie do ztenia egzaminu
panstwowego.

Zgodnie z 8§ 10 ust. 1 Rozpadzenia Ministra Infrastruktury z 27 fdziernika 2005 r.
w sprawie szkolenia, egzaminowania 1 uzyskiwaniagawpiexr przez kieruycych pojazdami,
instruktoréw i egzaminatoréw (Dz.U. Nr 217, poz348z pGn. zm.), z&wiadczenie wydaje si
osobom, ktore posiadawiedz i umiegtnosci okreslone w charakterystyce absolwenta kursu
i uzyskaty pozytywny wynik egzaminu wewtrznego.

W okoliczngciach tej sprawy nie mma bylo stwierdzi, ze zadwiadczenie
poswiadczato nieprawgl o0 przygotowaniu skascego do przygpienia do egzaminu
panstwowego. Wynik egzaminu pozwala na jednoznaczneeryfikowanie ustake
0 przygotowaniu i uznanieze skaracy zostat naleycie przygotowany. Odpowiednie
za& przygotowanie do egzaminu jest efektem odbytegkolemia. Nievdtpliwie szkolenie
przeprowadzono wadliwie, ale nie ama byto stwierda, ze nie zostata wypetniona dyspozycja
art. 90 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo o ruchu drogowMimenalezyte przeprowadzenie szkolenia nie
moze by rozumiane jako réwnoznaczne z nieodbyciem szkaleni

W tych okoliczndciach organ wadliwie uznate nie wysipita bezwzgédna przestanka
okreslona w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
tj. z 2005 r. Nr 108, poz. 908; zpt zm.).

Wadliwie przeprowadzone szkolenie, z przyczyrnzadgch po stronie organu
nie prowadzi do uznaniaze wystpita wskazana w art. 145 8 1 pkt 5 k.p.a. podstawa
wznowienia tj. nowa istotna okoliczéo faktyczna uzasadni@ja wzruszenie wydanej 4u
uprzednio decyzji.

Jak zaznaczono na wpte, nie mana bowiem zapomnéeo warunkach oceny i etapie,
na ktérym wykryto okréona wadliwasé. Inaczej nalgy ocenid wadliwos¢ wykryta na etapie
postpowania prowadzonego przed wydaniem decyzji stwaggdej pGwiadczenie uprawnie
a inaczej gdy organ administracji publicznej prafzjuz okreslone uprawnienie. Przyznanie
uprawnienia wize st z koniecznécia bardzoscistej interpretacji podstaw pozwalaych na
weryfikacg przyznanych uprawnie Ma to zwizek, jak na wspie wskazano, z ograniczeniami
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wynikajacymi z trwatgci decyzji ostatecznych, domniemaniem prawdrego dziatania
organOw administracyjnego oraz ochrony praw nalhyjgdnostki.

Orzeczenie jest prawomocne.

4.10. Nakaz oznakowania opakowania produktu

Sad podzielajc stanowisko organdéw w sprawie |l SA/Bd 515/08 peslk,
iz  Inspektor Sanitarny jest ustawowo zobligowany dokontrolowania zaktaddéw
produkuj acych zywnosé i srodki spozywcze, w tym sprawdzania zgodniei prowadzonej
produkcji z przepisami ja normujacymi.

W s$wietle art. 3 ust. 2 rozpagdzeniu Komisji (EWG) Nr 1898/87 z dnia 2 lipca 1987
w sprawie ochrony oznaazestosowanych w obrocie mlekiem i przetworami migecan(cyt.
wyzej), w odniesieniu do produktéw innychzrprzetwory mleczne nie wolnozywaé zadnej
etykiety, dokumentu handlowego, materiatu reklamgavanizadnej formy reklamy rzadnej
formy prezentacji, ktéra wskazuje, implikuje lubgsmuje, ze produkt ten jest przetworem
mlecznym.

Jak prawidtowo stwierdzity organy obu instancji akawanie produktu Firmy P.H.U.
~J7 W W. naruszato wyej wskazany przepis rozpadzenia Komisji, a tale przepis art. 46
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpiésigie zywnaosci i zywienia (Dz. U. z 2006 r.
Nr 171, poz.1225), zgodnie z ktorym oznakowamadka spaywczego nie mee wprowadzé
konsumenta w b w szczegdlnai, co do charakterystykirodka spaywczego w tym jego
nazwy, rodzaju, wkxiwosci, sktadu lub posiadania szczeg6lnych dstavosci, jezeli wszystkie
podobnesrodki spaywcze posiadajtakie wi&ciwosci.

Sad stwierdzit, # zastosowane przez producenta opakowanie, zawgeraysunki krowy
sugerowéd moze, iz w sktadzie produktu dominujttuszcze mleczne, podczas gdy faktycznie
stanowiy one zaledwie 15 % skiadu tego produktu. Nie pddizgzy tym twierdzenia
skaracego, # umieszczony drobnym drukiem na opakowaniu napisksmttuszczowy
do smarowania 65%", a tal z tylu opakowania sktadu produktu przemaavizq uznaniem,
iz omawiany srodek spaywczy nie lkdzie wprowadzat konsumenta watt Sd podzielit
argumentacje organu Il instancj, informacje te, w przeciwiestwie do rzucajcych s¢ w oczy
wizerunkéw krowy, nie g na tyle widoczne, by kaly konsument, mégt je odczyta nie ulec
sugestii, z jest to produkt zioony gtéwnie z ttuszczu mlecznego.

Zgodnie z art.1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. astawej Inspekcji Sanitarnej
(Dz. U. z 2006r., Nr 122 poz. 851)®awowa Inspekcja Sanitarna jest powotana do regliza

zada z zakresu zdrowia publicznego, w szczegfthopoprzez sprawowanie nadzoru
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nad warunkami zdrowotnyndywnaosci, zywienia i przedmiotow zytku (art. 1 pkt 6 ustawy).
W swietle natomiast art. 27 ust. 1 powotanej ustawyawie stwierdzenia naruszenia wymaga
higienicznych i zdrowotnych, patwowy inspektor sanitarny nakazuje, w drodze dgcyz
usungcie w ustalonym terminie stwierdzonych uchybie

Podkrélono, iz w S$wietle tre&ci powyzszych przepisdw Inspektor Sanitarny
jest ustawowo zobligowany do kontrolowania zaktadpvodukupcych zywnos¢é i srodki
spazywcze, w tym sprawdzania zgodico prowadzonej produkcji z przepisaminormupcymi.
Wskaz& nalery, iz prawidlowe oznakowanigrodkow spaywczych ma bardzo de znaczenie
dla klienta. Korzystac z informacji umieszczanych na etykiecie z@mn podczas zakupow
dokonywa& wyborow, a niejednokrotnie wez jest zmuszony do tego z uwagi na stan zdrowia.
Wobec powyszego nie mzna byto podzieli zarzutdéw strony,z sprawa zostata rozstrzygta
przez organ niewkgiwy.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

4.11. Zasady i warunki wytapywania bezdomnych zzdier

W sprawie Il SA/Bd 743/08 48l uznajc za zasadne uchylenie rozstrzygm
nadzorczego wojewody, stwierdzeggo niewanos¢ uchwaty rady gminy staihna stanowisku,
iz odpowiednie stosowanie przepisOw o rzeczy dotyczylko spraw nieuregulowanych
w ustawie.W ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwiegr (Dz. U. z 2003 r., Nr 106,
poz. 1002 ze zm.) zostata uregulowana sprawa zaréwizasad i warunkow wylapywania
bezdomnych zwierat (art. 11 ust. 2 ustawy) jak i rozstrzyganie o dazym posgpowaniu
z tymi zwierzetami (art. 11 ust. 3 ustawy).

Uchwata rady gminy w sprawie wylapywania bezdomnymhierzt oraz dalszego
postpowania z nimi, ktéra bytla przedmiotem rozstrzygida nadzorczego wojewody,
w podstawie prawnej wskazywata na przepis art. 48 2 pkt 5 ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 15%2zm.) oraz art. 11 ust. 11 3
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwge(Dz. U. z 2003 r., Nr 106, poz. 1002 ze zm.).

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o0 samuzie gminnym stanowize do wyhcznej
wiasciwosci rady gminy nalgy m.in. stanowienie w innych sprawach zastargich ustawami
do kompetencji rady gminy. Przepis ten zostat pd&wo powotany, albowiem ustawa
z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwigrdDz. U. z 2003 r., Nr 106, poz. 1002 ze zm.)
w powotanym w uchwale art. 11 ust. 3 stanawei,wytapywanie bezdomnych zwiatzodbywa
si¢ wytacznie na mocy uchwaty rady gminy peldjj po uzgodnieniu z powiatowym lekarzem

weterynarii oraz po zaginigciu opinii upowanionego przedstawiciela organizacji spotecznej,
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ktorej statutowym celem dziatania jest ochrona emjte Upowanienie do podjcia wskazanej
uchwaty wynika z powotanych przepisow.

Zagadnienie, w oceniea8u, sprowadzalo sido interpretacji art. 11 ust. 3 ustawy
o ochronie zwiergt (zwanej dalej ustaay. W pierwszej kolejnéci Sad wskazat na ti& przepisu
art. 1 ust. 2 ustawy. Przepis ten stanows, w sprawach nieuregulowanych w ustawie
do zwierat stosuje s odpowiednio przepisy dotygze rzeczy. Okrdenie to oznhacza,
ze W pierwszej kolejriei map zastosowanie przepisy ustawy o ochronie zwtei@tosowanie
przepisow tej ustawy wytza stosowanie innych przepisow, w tym ustawy -eéksdcywilny.

W drugiej kolejndci nalezato uwypuklt okreslenie zawarte w art. 11 ust. 3 ustawy
dotycace kompetencji rady gminy — ,wadznie na mocy uchwaty rady gminy". Stowo
~Wylacznie" oznacza ,tylko", ,jedynie" (Komputerowy stovk jezyka polskiego PWN wersja
1.0). Z mocy postanowteustawodawcy, wylapywanie bezdomnych zwaéearaz rozstrzyganie
o dalszym posgpowaniu z tymi zwiergtami zostato powierzone tylko i wadznie uchwale rady
gminy. To rada gminy ma kompetencje tylko i wognie do okréenie dalszego pagtowania
z wytapanymi zwiergtami.

W ustawie o ochronie zwieqzznajduje si definicja ,zwierat bezdomnych” (art. 4 pkt
16 ustawy), rozumie siprzez to ,zwiergta domowe lub gospodarskie ktore uciekty, zkbly
si¢ lub zostaly porzucone przez czlowieka, a nie malimosci ustalenia ich wigiciela lub
innej osoby, pod ktérej piegazrwale doid pozostawaty"” .

Z definicji tej wynika, ze zwierzta bezdomne to zwiegta domowe i gospodarskie. Przez
.Zwierzeta domowe" rozumie sizwierzta tradycyjnie przebywage wraz z cztowiekiem
w jego domu Ilub innym odpowiednim pomieszczeniurzyahywane przez -cziowieka
w charakterze jego towarzysza, natomiast przezemtia gospodarskie" rozumieeszwierzta
gospodarskie w rozumieniu przepiséw o organizamgjidwli i rozrodzie zwiergt gospodarskich.

W art. 11 ust. 2 ustawy znajduje; sipowanienie dla ministra wiktiwego do spraw
administracji publicznej do okfkenia, w porozumieniu z ministrem wawym do spraw
srodowiska, zasad i warunkéw wytapywania bezdommnywierzt. Upowanienie to zawarte
jest w rozdziale 2 ustawy zatytutowanym ,Zwigte@ domowe", ale z téei upowanienia
wynika,ze ma zastosowanie do zwigrzZlomowych i gospodarskich.

W art. 11 ust. 3 ustawy znajduje sipowanienie dla rady gminy do wydania uchwaty,
ktorej przedmiot okrdono nastpujaco: wytapywanie bezdomnych zwiatzoraz rozstrzygnie
0 dalszym posgpowaniu z tymi zwiergtami.

Zasady i warunki wytapywania bezdomnych zwagrdelegacja z art. 11 ust. 2 ustawy)
zostaty okrélone w rozporadzeniu Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 26
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sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkow wytagya bezdomnych zwiegz (Dz. U.
Nr 116, poz. 753).

Z tresci art. 11 ust. 2 i 3 ustawy moa odczytd zamiar ustawodawcy. ,Zasady
i warunki" zostaly przekazane do uregulowania sei#gemu ministrowi, natomiast samo
wytapywanie bezdomnych zwieftz i dalsze pospowanie z nimi zostalo przekazane
do uregulowania wkciwym gminom. Z mocy woli ustawodawcy, tylko i vagiznie uchwata
rady gminy okréla zasady wytapywania i rozstrzygania o dalszymtgpasvaniu z tymi
zZwierzetami.

Odpowiednie stosowanie przepisOw 0 rzeczy dotygtkotspraw nieuregulowanych
w ustawie. W ustawie zostata uregulowana sprawéwaar zasad i warunkéw wytapywania
bezdomnych zwiert (art. 11 ust. 2 ustawy) jak i rozstrzyganie osdgin postpowaniu z tymi
zwierztami (art. 11 ust. 3 ustawy).

Odpowiednie stosowanie przepisow dowmzh rzeczy polega na tyme nie maj one
zastosowania w sprawach przekazanych do uregulawaai mocy uchwaty rady gminy.
Tym samym rada gminy byla upowaona do zamieszczenia w uchwale kwestionowanych
uregulowa i nie dopdcita sk obrazy wskazanych w rozstrzygaiu nadzorczym przepisow
Kodeksu cywilnego.

Koniecznd¢ uzgodnienia postanowidej uchwaty z Powiatowym Lekarzem Weterynarii
i koniecznd¢ zasegniecia opinii upowanionego przedstawiciela organizacji spotecznejrdjtd
statutowym celem dziatania jest ochrona zwigerz gwarancjami,ze postanowienia uchwaty
beda respektowaty postanowienia art. 1 ust. 1 ustawdrykbrzmi: zwierz, jako istotazyjaca,
zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest raedZztowiek jest mu winien poszanowanie,
ochrore i opieke.

Sad podzielit przy tym stanowisko strony skacej, ze przetrzymywanie zwietit
w schronisku przez 2 lata (rzecz znaleziona - B87 K.c.) na koszt gminy prowadzi do
kuriozalnej sytuacji. W koncepcji zaprezentowaneyoestrzygngciu nadzorczym, bezdomne
psy, kury, kaczki itp. musiatyby Byprzetrzymywane przez okres 2 lat i dopiero po tgrminie
mogtyby przej¢ na wtasné¢ schroniska. Jest to sytuacja absurdalna, nie zigigpra z punktu
widzenia racjonalnego ustawodawcy.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

4.12. Cofn¢cie zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych

Uznapc zarzuty skargi za nieuzasadnione w sprawie [IBEA607/08, 8d oddalagc

skarg zauwayt, ze jednorazowe naruszenie ustawowego zakazu sprzemya napojow
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alkoholowych osobie niepetnoletniej uzasadnia col¢cie stronie zezwolenia na sprzeda
napojow alkoholowych o zawartdéci powyzej 18 % alkoholu.

W ocenie §du ustalenia w przedmiotowe] sprawie byly jednozmacco do tego,
ze pracownica sklepu sprzedata piwo nieletniemustemowi warunek sine gua non cefria
zezwolenia.

Koronnym materiatem dowodowym w powszym zakresie byt prawomocny wyrokadsi
Grodzkiego warunkowo umaraaly postpowanie przeciwko pracownicy sklepu osiare]

0 czyn z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 2Gdzernika 1982 r. polegajy na sprzedsay wbrew
przepisom wymienionej ustawy osobie nieletniej &tk piw puszkowych, poprzedzony
pismem Stray Minierskiej do Urzdu Miasta.

Sad nie kwestionowat stanowiska strony skaej, ze warunkowe umorzenie p@pbwania
karanego nie jest rownoznaczne z wyrokiem ska&yup, o ktorym mowa w art. 11 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o ppstvaniu przed sglami administracyjnymi (Dz. U.
Nr 153, poz. 1270). Ale nie jest zterownoznaczne z wyrokami uniewinrgaym lub
umarzagcym posgpowanie wymagagcymi poczynienia przez organ administracji publezn
samodzielnych ustatew sprawie.

Warunkowe umorzenie jest jednym zedkdéw, ktorymi dysponuje prawo karne, obok kar
i srodkéw karnych, w zwalczaniu i zapobieganiu prgestaci- jest wic srodkiem reakcji
karnoprawnej na fakt popetnienia przgstwa (vide pkt 4 Komentarza do art. 66 KK- wyd.
Zakamycze 2004 r. oraz pkt 4 komentarza do art.K86 Andrzeja Marka — wyd. Dom
Wydawniczy ABC -2006 r.).

Zgodnie z art. 66 8 1 Kodeksu Karnega snaze warunkowo umorzy postpowanie karne
migdzy innymi, jezeli wina i spoteczna szkodliwé czynu nie 8 znaczne, a okoliczgoi jego
popetnienia nie budzwatpliwosci.

Warunkowe umorzenie pegpiowania karnego oznacza przypisanie askaemu popetnienia
przesgpstwa, oparte na stwierdzeniu jego winy. Minio osoba taka, nie jest ospkaran,
jak to ma miejsce w przypadku wyroku skamaigo, to jednak, jest osgbktéra niewtpliwie
popetnita czyn zarzucany jej w akcie osianria.

Aby postpowanie mogto by warunkowo umorzone, muszdyé wiec spetnione wszystkie
elementy konieczne do stwierdzenia popetnieniagtggstwa, w tym okolicznéei dopuszczenia
sig czynu nie mog budzt watpliwosci.

Stwierdzenie braku stpliwosci w powyzszym zakresie nie bylo uzaldone od przyznania
si¢ sprawcy do popetnienia czynu. Skoro zatem w stasumo pracownicy sklepu zapadt
prawomocny wyrok warunkowo umarzey postpowanie o czyn z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia

26 padziernika 1982 r., to uzkanalezato, ze fakt sprzeday osobie nieletniej piwa bezspornie
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miat miejsce. Jak trafnie stwierdzalo Samoiave Kolegium Odwotawcze w uzasadnieniu
zaskarone] decyzji, wyrok &lu Grodzkiego stanowit zasadniczy element materiatu
dowodowego podlegagy ocenie organu | instancji.

Sad nadmienit,ze w praktyce orzeczniczepddw administracyjnych przyjmujecsize wyrok
warunkowo umarzagy postpowanie w sprawie o czyn z art. 43 ust.1 ustawyyshewaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie, na réwni z wyrokiem skazigym
skutkowa cofnigciem na sprzedanapojow alkoholowych.

Wyrok Sdu Grodzkiego oznaczake pracownica sklepu, co najmniej przewidywata
mozliwosé, sprzeday piwa osobie matoletniej i na togsgodzita, bowiem wysgpek o ktorym
mowa w art. 43 ust. 1 ustawy tma popeint tylko z winy umylnej (art. 8 w zwizku
z art. 9 8 1 kodeksu karnego).

Kwestia winy w przeciwigstwie do posfpowania karnego nie ma wplywu w pgsbwaniu
administracyjnym i gdowoadministracyjnym dotyazym cofnkcia zezwolenia na sprzeda
alkoholu. W art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26daiernika 1982 r. zabraniagsisprzeday

i podawania napojow alkoholowych osobom do lat A& 15 ust. 2 ustawy przewiduje,
ze w przypadku wtpliwosci co do petnoletnieci nabywcy, sprzedagy lub podaicy napoje
alkoholowe uprawniony jest dizadania okazania dokumentu stwierdza&go wiek nabywcy.
Z kolei przepis art. 18 ust. 10 pkt 1 ,a” ustawgrgiwi, ze organ cofa zezwolenie na sprzeda
napojow alkoholowych w przypadku nieprzestrzegakieeslonych w ustawie zasad sprzega
napojoéw alkoholowych, a w szczegddop sprzeday i podawania napojow alkoholowych
osobom nieletnim, nietrzevym na kredyt lub pod zastaw.

W sSwietle obwhzujacych przepisow udowodniona okolicZto sprzeday napojow
alkoholowych osobie niepetnoletniej stanowi podstaye cofngcia przez organ zezwolenia
na sprzeda napojow alkoholowych w placowce, w ktorej owa sul@ miata miejsce. Fakt
sprzeday napojow alkoholowych osobie nieletniej, a nie avisprzedawcy, stanowi warunek
wydania decyzji cofarej zezwolenie. Bez znaczenia jeskaviokoliczng¢, czy sprzedawca
miat swiadoma¢, iz dokonuje sprzeds alkoholu osobie maloletniej. Fakie osoba, ktora
nabyta alkohol wygidata na petnoletnj nie jest usprawiedliwieniem dla ztamania zakazu
wynikajacego z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy.

W celu unikn¢cia ryzyka sprzedsy napojoéw alkoholowych osobom niepetnoletnim
ustawodawca uprawnit sprzeaeggo dozadania okazania dokumentu stwierdz&go wiek
nabywcy (vide cyt. wiej art. 15 ust. 2 ustawy). Trafne byto w zmku z tym stanowisko organu
Il instancji, ze je&li sprzedajcy z tego uprawnienia nie skorzysta, mar&ke na ponoszenie

konsekwencji naruszenia zakazu.
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Sad podzielit poghd Samorzdowego Kolegium Odwotawczegage jednorazowe naruszenie
ustawowego zakazu sprzegtanapojow alkoholowych osobie niepetnoletniej whgato
cofniecie stronie skamcej zezwolenia na sprzedaapojéw alkoholowych o zawasm powyzej
18 % alkoholu.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

4.13. Utrzymanie czystoi i porzadku na terenie gminy

Stwierdzagc niewanos¢ uchwaty rady miasta w egci, w sprawie Il SA/Bd 633/08 48
zauwayt migdzy innymi, & obowiazki w zakresie utrzymania czystéci i porzadku ciazace
na wiascicielu nieruchomdaci nie mog zosta sformutowane w sposob dowolny. Organ
gminy nie maze w SposOb niczym nieograniczony okg&gaé obowigzkéw zwigzanych
z estetylq i porzadkiem na terenie gminy.

W przedmiotowej sprawie Prokurator Rejonowy zarzuechwale Rady Miasta
w sprawie utrzymania czysi i porzadku, ktéra wydana zostata na podstawie art. 4 ystaw
z dnia 13 wrzénia 1996 r. o utrzymaniu czyst i porzadku w gminach, naruszenie przepisow
§ 115, § 135, § 137, § 146, 8 147 rozpdeenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”.

Zdaniem §du wyprowadzanie takich wnioskdw z samego brzmientavaly statuujcej
regulamin utrzymania czysic i porzadku w gminie byto za daleko dde. Wskazéa bowiem
nalezato, ze obowazek opracowania takiego regulaminu naktada na grga@nowace gmin
znowelizowana ustawa o utrzymaniu czysto porzadku w gminach. W mgt art. 4 ust. 11 2 tej
ustawy w zwazku z art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o meiaustawy o odpadach oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw rada gminy, posigmicciu opinii pastwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulaotrzymania czyskwi i porzadku
na terenie gminy. Regulamin jest aktem prawa migyego, ktory okréa szczegdtowe zasady
utrzymania czystxi i porzaadku na terenie gminy dotygze: 1) wymaga w zakresie utrzymania
czystaci i porzadku na terenie nieruchordm obejmujcych: a) prowadzenie we wskazanym
zakresie selektywnego zbierania i odbierania odwa#émunalnych, w tym powstggych
w gospodarstwach domowych, odpadéw niebezpiecznyapadéw wielkogabarytowych
i odpaddéw z remontow, b) uptanie btota,sniegu, lodu i innych zanieczyszeze czsci
nieruchomeéci stuwzacych do uytku publicznego, ¢) mycie i haprawy pojazdéw sahaoiowych
poza myjniami i warsztatami naprawczymi; 2) rodzajuminimalnej pojemngci urzadzea
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnyctemsie nieruchon¥ci oraz na drogach

publicznych, warunkéw rozmieszczania tychaglza i ich utrzymania w odpowiednim stanie
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sanitarnym, porgkowym i technicznym, przy uwzglnieniu: a)sredniej ilasci odpadow
komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowygd w innych zrodtach, b) liczby
osb6b korzystagych z tych urzdzen; 3) czstotliwosci i sposobu pozbywania esiodpaddéw
komunalnych i nieczystai cieklych z terenu nieruchoré@ oraz z terendw przeznaczonych do
uzytku publicznego; 4) maksymalnego poziomu odpadéwminalnych ulegagych
biodegradacji dopuszczonych do skltadowania na sktakach odpaddéw; 5) innych wymaga
wynikajacych z gminnego planu gospodarki odpadami; 6) ofgkdw 0sOb utrzymuacych
zwierzta domowe, magych na celu ochranprzed zagrzeniem lub ucizliwoscia dla ludzi
oraz przed zanieczyszczeniem terenOw przeznaczodgclwspolnego iytku; 7) wymaga
utrzymywania zwierzt gospodarskich na terenach wgzonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na o#anych obszarach lub w poszczegoinych
nieruchoméciach; 8) wyznaczania obszarow podlagagch obowizkowej deratyzacji
i termindw jej przeprowadzania.

Elementy istotne regulaminu utrzymania czysta porzadku na terenie gminy okéia
w sposoébscisty ustawa (czyli akt wiyszego rzdu), ktéra z jednej strony stanowi narm
blankietowy dla kompetentnych organéw gminy do wydania uchwatyandze aktu prawa
miejscowego, z drugiej 2av sposob dokladny wyznacza niedhe elementy jakie akt winien
zawier&. W konsekwencji prawodawca gminny ma obgrek, opracowuc regulamin,
bezwzgédnie dostosowasie do tych wymogéw. O ile wc w niektorych p-tach regulaminu
Rada wprowadzita definicje pgj, wzytych w przedmiotowym regulaminie, nie sposob dzna
iz zabieg ten ograniczony do trzech qéojstanowi istotne naruszenie powszechnie
obowigzujacego § 149 rozpogrlzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca2 200
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. NDOL poz. 908). Stosownie do jego
brzmienia w akcie normatywnymasizym rang niz ustawa bez upowaienia ustawowego nie
formutuje se definicji ustalagcych znaczenie okéken ustawowych; w szczegolba w akcie
wykonawczym nie formutuje si definicji, ktore ustalatyby znaczenie okleh zawartych
w ustawie upowazniajacej. Sformutowany w cyt. przepisie zakaz ma chamakiategoryczny
i jest konsekwengj wynikajacej z Konstytucji hierarchicznej budowy systermédet prawa,
jednak w niniejszej sprawie, w omawianym zakresie, doszio do formutowania definiciji
ustalajcych znaczenie okéken ustawowych jak tenie formutuje si definicji, ktore ustalatyby
znaczenie okkten zawartych w ustawie upowaiajacej, poniewa zawarte definicje nie
zmieniap w zaden sposob definicji ustadaych znaczenie okéken zawartych w ustawie — nie
prowadac przez to do ewentualnej, odmiennej od ustawowmgrpretacji ich zakresu

Zznaczeniowego.
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Stusznie zatem zwrdécita uwagstrona skamca, ¢ Rada nie zostala upowsona
do definiowania paj, ktérymi postuguje siprawodawca, jak tebez wyranego wskazania nie
jest upowaniona do formutowania desygnatéw gbjezykiem prawnym, jeeli ustawodawca
nie nadaje normatywnego znaczenigwanym w ustawie zwrotom, bowiem zachodzi wysokie
prawdopodobigstwo, & ten sam termin dalzie miat odmienne znaczenie na gruncie ustawy,
anizeli w kontekécie postanowi@ uchwaty rady gminy. Jednak analizastiezaskatonych
przepisoéw regulaminu nie potwierdzita zarzutu dakua zmiany definicji ustalagej znaczenie
okreslen ustawowych, poapajcej za sob konieczné¢ stwierdzenia istotnego naruszenia
przepisow prawa skutkaga stwierdzeniem niewanosci tych przepisow.

Za uzasadniony natato jednak uznawniosek Prokuratora o stwierdzenie nienaci
tych zapisow Regulaminu, ktore stanewrzekroczenie delegacji ustawowej ckoeej w art. 4
ust. 2 ustawy. Nafato podkréli¢, iz obowihzki w zakresie utrzymania czysto i porzadku
ciazace na wiacicielu nieruchomgci nie mog zost& sformutowane w sposob dowolny. Organ
gminy nie mae w sposéb niczym nieograniczony ckaé obowhzkOw zwhzanych z estetyk
i porzadkiem na terenie gminy (zob. wyrok WSA w Opolu zadn wrzénia 2006 r., sygn. akt Il
SA/Op 278/06, niepubl.). &1 tez za niezgodne prawem uznaidSobowizki, zgodnie z ktorym
wiasciciele zostali zobowzani do utwardzenia miejsc do ustawienia pojemnilgduzacych
do gromadzenia odpaddéw. Taki obarék, a w szczegdldoi sposéb jego sformutowania pod
wzgledem technicznym, wymaggyym od adresata pagja stosunkowo sporych nakladéw
finansowych, wyranie wykracza poza kompetencyjmorny art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 utrzymaniu czyskxi i porzadku w gminach, uprawniggy do okrélenia tylko rodzaju
i minimalnej pojemnéci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych
na terenie nieruchomdo oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieanz tych urzdzen
i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnymgrzpdkowym i technicznym, przy
uwzgkdnieniu: éredniej ilasci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwac
domowych kdz w innychzrodtach oraz liczby oséb korzysteych z tych urzdzen.

Niezgodne z prawem byly taé rozwhzania, wedtug ktérego wdaiciele nieruchomgci
zobowhzani zostali do usuetia z chodnika piaskuzytego do ograniczanidiskosci chodnika,
niezwtocznie po ustaniu przyczyn jego zastosowadia;, ust. 2 do usuwania nawisoéw (sopli)
z okapow, rynien i innych elewacji budynku, poniewakreslenie wspomnianych w tych
przepisach obowrzkow nie znajduje uzasadnienia wstieart. 4 ust. 2 ustawy, ktory w pkt.1 lit.
b) ogranicza si do upratania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszezez czsci
nieruchoméci stuzacych do uaytku publicznego. Zgodnie @t z tym przepisem uchwalony
regulaminwinien okrdla¢ szczegdtowe zasady dotyce wymaga w zakresie utrzymania

czystagci i porzadku na terenie nieruchorfm obejmujcych: upratanie biota,sniegu, lodu

86



i innych zanieczyszciez czsci nieruchoméci stuzacych do wytku publicznego, a zatem
na jego podstawie Rada Gminy nie mogta mgtona wigcicieli nieruchoméci zada
dotyczicych zimowego utrzymania chodnikbw w zakresie takrgkim. Naleato zauwayc,
ze przepis art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymamziystici i porzadku w gminach precyzyjnie
ustala zakres obowikéw wi&cicieli nieruchoméci dotyczicych tej kwestii nakazug
im utrzymanie porgdku i czystgci poprzez uprgniccie btota, sniegu, lodu i innych
zanieczyszcze z chodnikow poteonych wzdhd nieruchoméci, przy czym za taki chodnik
uznaje st wydzielory czes¢ drogi publicznej stnca dla ruchu pieszego patong bezpdrednio
przy granicy nieruchonsgi, a czynné¢ dotyczy maze jedynie upratniccia btota,sniegu, lodu

I innych zanieczyszcze

Jezeli chodzi za o zarzut naruszenia art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawyroymaniu Czysteci
i poraadku w gminach poprzez wprowadzenie obgmkii zakazu szczucia psow Iub
doprowadzania ich od stanu, w ktorym pieszmatd si¢ niebezpieczny dla cztowieka lub
zwierzcia, przyp¢ nalezato brak uzasadnienia do jego uwiglienia. Zgodnie bowiem z art. 4
ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy o utrzymaniu czystio porzadku w gminach regulamin okila zasady
utrzymania czystai i porzadku dotyczice obowazkdéw 0sOb utrzymuagych zwierzta domowe,
majce na celu ochren przed zagrzeniem lub uczliwoscia dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terendéw przeznaczonych do wspdlngytku (pkt 6) oraz wymaga
utrzymywania zwierzt gospodarskich na terenach wgzonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na olanych obszarach lub w poszczegolnych
nieruchomeciach. Z przepisu tego wynika jednoznaczuee pbowazkiem osob utrzymuagych
psy jest ochrona przed zagemiami, ucizliwosciami czy zanieczyszczeniami terendw.
Jak najbardziej wic obowhzek ten mae by wykonywany widnie przez okrédenie zakazu
szczucia pséw lub doprowadzania ich od stanu, wykiopies mae st& sie¢ niebezpieczny
dla cztowieka lub zwiekzia.

Nie miat prawnego uzasadnienia o#tomy obowhzek wytkownika akumulatora
kwasowo - otowiowego przy zakupie nowego, do dagemia sprzedawcy akumulatora
zuzytego, czy zwrotu opakowania pozytym towarze. Naley zwazy¢, ze nie tylko brakuje
w tresci art. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystd i porzadku w gminach jakiegokolwiek zapisu
umazliwiajacego wprowadzenie takiego obewzku, to jeszcze konstrukcja taka stanowi
niedopuszczakl ingerenag w sfee stosunkdw cywilnoprawnych opartych na ustawowo
zagwarantowanej zasadzie swobody umow i autonoofiistron.

Z podobnych te wzgledow nie znalazta uznania w ocenie orze&egjo gdu, zasadnid
wprowadzenia zakazu spalania w pojemnikach do gdaerda odpaddéw jakichkolwiek
odpadéw komunalnych. Stusznie bowiem podnositanstiskazaca, iz jest to obowqzek, ktory
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wynika z odebnych aktow prawnych rangi ustawowej, a zatem byt podstaw do
regulowania tej materii w regulaminie utrzymanigstzsci i porzadku w miecie, wskazujc
przy tym,ze 8 6 ust. 10 uchwaty zawiegay zakaz spalania w pojemnikach do gromadzenia
odpadodw jakichkolwiek odpadéw komunalnych, zawigkaw zakazie spalania odpadéw poza

spalarniami wynikajcym z ustawy z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz2001 r., Nr 62
poz. 628).

Orzeczenie nie jest prawomocne.
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ROZDZIAL IV
POSTEPOWANIE MEDIACYJNE | UPROSZCZONE

W 2008 roku w Wojewodzkim dslzie Administracyjnym jedynie jedna sprawa —
Il SAB/Bd 20/08, skierowana zostata na posiedzemiediacyjne (skarga na bezczy&é€o
Prezydenta Miasta w przedmiocie ustalenia i wyptatgzkodowania za grunty z&g pod drogi
publiczne). Strony podczas posiedzenia ustalitywesenie wydania postanowienia o pedj
zawieszonego pagiowania ze strony organu, a rgstie wycofanie skargi przez stron
skaraca. Ustalenia poczynione podczas posiedzenia mediegyg] nie wplyalty jednake
na p&niejsze stanowiska stron, co doprowadzito do rompoia sprawy na rozprawie.

W roku ubiegltym, podobnie jak w roku 2007 r.adSnie rozpoznatadnej sprawy
w trybie uproszczonym, co waato s¢ z szybkdcia i sprawndcia postpowania przed WSA

w Bydgoszczy.

ROZDZIAL V
PRAWO POMOCY

W 2008 r. w WSA w Bydgoszczy zarejestrowanaczhie 378 wnioskéw
0 przyznanie prawa pomocy, z czego w 224 zawartmskn o przyznanie prawa pomocy
w postaci zwolnienia od kosztowdowych, w 26 o ustanowienie petnomocnika procesaweg
a w 128 o zwolnienie od kosztébwadowych i ustanowienie petnomocnika procesowego.
W blisko potowie przypadkéw — 46,56 % (176 sprawyzgledniono prébe skatacych
przyznajc prawo pomocy co do cad wniosku, w 31 sprawach przyznano prawo pomocy
czesciowo. Natomiast w 102 sprawach wydano postanowieniodmowie przyznania prawa
pomaocy.

W jednej sprawie na podstawie art. 249 p.p.s.ani¢iof uprzednio przyznane prawo
pomocy.

Jak wynika z uwag zgtaszanych przez referendasgpveych najwecej watpliwosci
budzi konieczn& rozstrzygania wnioskdw o przyznanie prawa pomokyanych przez
podmioty zwolnione z tego obogwku na podstawie art. 239 pkt 1 p.p.s.a., podobnie
jak ztozenie przez strankolejnego wniosku o przyznanie prawa pomocy w muacree gdy
wniosek wczéniejszy zostat ji pozytywnie rozstrzygety. Wobec tego,z referendarz sglowy
nie jest umocowany do umorzenia pgEsiwania, w zakresie przyznania prawa pomocy,
nasuwajce Ss¢ rozwigzania — pozostawienie wniosku ad actazboddalenie wniosku, wydaj

si¢ dyskusyjne.
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Watpliwosci

budzi

take

brak

uregulowa prawnych,

0 przyznanie prawa pomocy sktadanych po aakeniu posgpowania.

odngnie  wnioskow

Whnioski zarejestrowane w repertorium SO oraz wriogk toku posgpowanie

szczegOtowo przedstawiono w pgsiej tabeli.

Lp.

Whiosek o przyznanie prawa
pomocy w postaci:

Whplyneto

ZALATWIONO

tacznie
/suma
rubryk 4
-8/

Przyznano
prawo
pomocy co
do catosci
whniosku

Przyznano
prawo
pomocy co
do czesci
wniosku

Odméwiono
przyznania
prawa
pomocy

Pozostawiono
bez
rozpoznania

W inny
sposéb

4

5

6

zwolnienia od
kosztow

pierwotnie
zarejestrowany

224

204

92

7

74

27

po uchyleniu
przez NSA i
przekazaniu do
ponownego
rozpoznania

po uchyleniu w
trybie art.195 § 2

p.p.s.a.

ustanowienia
petnomocnika
procesowego

pierwotnie
zarejestrowany

26

24

15

po uchyleniu
przez NSA i
przekazaniu do
ponownego
rozpoznania

po uchyleniu w
trybie art.195 § 2

p.p.s.a.

zwolnienia od
kosztow i
ustanowienia
petnomocnika
procesowego

pierwotnie
zarejestrowany

128

123

68

21

25

po uchyleniu
przez NSA i
przekazaniu do
ponownego
rozpoznania

po uchyleniu w
trybie art.195 § 2

p.p.s.a.
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ROZDZIAL V POZAORZECZNICZA DZIALANO  SC SADU
1. Narady

W ubiegtym roku przeprowadzano cotygodniowe naradydzialowe, jak rownig
narady wszystkich &@lzibow WSA w Bydgoszczy, podczas ktérych omawianobmatyk
orzecznica oraz poruszano higce sprawy organizacyjne tut.add. Ponadto na dwbch
naradach, ktore odbyly si21l maja i 5 czerwca 2008 r. dokonano szczegotoaveilizy
opracowania Biura Orzecznictwaddw Administracyjnych ,Ocena jednol&c orzecznictwa
oraz sprawngci postpowania wojewodzkich aslow administracyjnych za 2007 r.”
i ustosunkowano ei do probleméw zawartych w tym dokumencie. Whnioskiwarte
w protokotach z narad przekazywane byty do BiuragOenictwa NSA.

Podczas narad poruszane byhgdaly innymi nasipujace zagadnienia:

- sposo6b i kultura prowadzenia rozpraw,

- zagadnienie wikaiwosci organu do rozpoznania wniosku o stwierdzenievaiaosci
decyzji nieistniggcego ju organu, na tle sprawy Il SA/Bd 404/07 wobec wyrakydanego
przez WSA w Warszawie w sprawie IV SA/Wa 2043/05,

- analiza problemu prawnego na tle regulacji w esia przyznania pomocy finansowej

na dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw U

2. Konferencje, sympozja i seminaria naukowe

W 2008 r. gdziowie uczestniczyli w nagbtujacych konferencjach:

» 65 Konferencja Podatkowa ,Podatki i optaty samdowe — problemy
praktyczne” Centrum konferencyjne Uniwersytetu tiddgo - 10 marca 2008 r.,

* konferencja szkoleniowa w Europejskim Trybunale wPraCziowieka
w Strasburgu — 31 marca — kwietnia 2008 r.,

» Konferencja sdziéw orzekajcych w sprawach podatkowych, Zamek w d4si -
21 — 23 kwietnia 2008 r.,

 ,Przewidywane zmiany w prawodawstwie Unii Europ&s w kontelécie
wdrazania acquis communautairev obszarze ochrony danych osobowych”
Warszawa, warsztaty organizowane w ramach instrum@RIEX Komisji
Europejskiej - 15 — 16 maja 2008 r.,

* 15 Ogolnopolskie Dni Prawnicze Bydgoszcz, orgaoizairzeszenie Prawnikow

Polskich - 29 maja — 1 czerwca 2008 r.
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» Konferencja dotycxa zagadnie prawa celnego organizowana przez ¢lzb
Gospodarcz NSA i WSA w Gorzowie WIkp., Miergin - 16 — 18 czerwca
2008 .,

» Konferencja w sprawach podatkowych organizowanazltzty; Finansovy NSA,
Sterdynia - 16 — 18 czerwca 2008 r.,

» Konferencja Przewodnigzych WIS adéw administracyjnych, &bowa Gora -
6 — 8 padziernika 2008 r.,

» Konferencja szkoleniowa organizowana przez WSA waiSklu, teba- 28
wrzesnia — 1 padziernika 2008 r.,

» Spotkanie Samoagdowych Kolegiéow Odwotawczych Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, Pieczyska - 6 — 7zgaiernika 2008 r.,

» Konferencja 8dziow i Asesoréw WSA w Gorzowie Wielkopolskim i Kdach,
Wiejce - 21 — 23 palziernika 2008 r.,

e |l Kongres Sdziow Polskich organizowany przez KrajpWRad: Sadownictwa,
Warszawa - 22 — 23 pdziernika 2008 r.

Ponadto w roku ubiegtym w tut.a@zie odbyto si szkolenie aplikantéw radcowskich.
Na podstawie umowy pordzy WSA w Bydgoszczy a Okgowa Izba Radcow Prawnych
w Toruniu w okresie od 3 marca 2008 r. do 30 kw&t2008 r. przeszkolono grgi®
aplikantéw. Natomiast w okresie od 1 listopada 20080 31 grudnia 2008 r. na podstawie
umowy pomedzy WSA w Bydgoszczy a Okgowa lzba Radcoéw Prawnych w Bydgoszczy
przeszkolono 13 aplikantéw radcowskich. Przedmiatowmowa przewiduje kontynuacj

szkolenia kolejnych grup aplikantéw do czerwca 2009

3. Wydziat Informacji Sadowej

W 2008 r. Wydziat Informacji 8lowe] WSA w Bydgoszczy odnotowat wptyw
44 wnioskéw o udosgpnienie informacji publicznej, z czego 39 pism stamo wnioski
o udostpnienie orzecze tut. Sidu. Warto w tym miejscu zauwg, iz sukcesywnie spada
zarOwno ilé¢ wnioskow o udosgpnianie w tym trybie orzecaesadowych (w roku 2007 r. - 56)
jak i w konsekwencji liczba orzeazewystanych do wnioskodawcéw — w roku ubiegtym
przestano 55 orzecaeo stanowi 63,22% sumy orzeéazaedostpnionych w 2007 r.

Fakt ten zapewne wie st z uruchomieniem i powkszaniem zasobow Centralnej
Bazy Orzeczgé Sadow Administracyjnych, powszechnie dgstej za pérednictwem strony

internetowej zarowno Naczelnego ads Administracyjnego, jak réwnie wszystkich

92



wojewodzkich gdoéw administracyjnych. Natg nadmient, iz Wydziat informacji Sdowej
kontynuowat w roku ubiegtym realizaczada wyznaczonych Zaerizeniem Prezesa NSA Nr 9
z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia CéngjeBazy Orzeczei Informacji o Sprawach.

W opisywanym okresie odnotowano spadek wplywu spidoetyczacych petycji skarg
i wnioskow rozpatrywanych i zatatwianych w trybiélNKpa, w stosunku do lat wcZriejszych
(w 2007 roku wptyrto 51 pism).

W zwiazku z zawartymi wnioskami procesowymi, 13 pism gezano do zatatwienia
wydziatom orzeczniczym, ponadtoz a7 pism ze wzgdu na wihdciwos¢ przestano
do zatatwienia innym organoma4dadom.

Whioskodawcy kierujc pisma do Prezesa WSA w Bydgoszczy wskazywalidnyi
innymi na uchybienia w zakresie procedugd®voadministracyjnej dulz kierowali praby
o zmiare wadliwych zdaniem stron, rozstrzygéi Sadu. Jednake w zadnej ze spraw
nie potwierdzity st formutowane w ramach skarg i wnioskéw zarzuty dedge dziatalnéci
sadownictwa administracyjnego.

Pozostale pisma stanowity dotyczyly gtownie wnioskd przyspieszenie rozpoznania
sprawy i zapyta o stan sprawy.

Godnym odnotowania w zakresie funkcjonowania Wyldzlaformaciji Sidowej WSA
w Bydgoszczy jest réwniefakt ulokowania strony internetowej redagowaneggrten wydziat,
na drugiej pozycji w rankingu stron internetowyclojewodzkich gdéw administracyjnych,
opublikowanym w raporcie ,E«sly po polsku. Badanie i ranking stron internetowggtiow
okregowych, apelacyjnych i wojewddzkicladdw administracyjnych.”, przygotowanym przez

Fundacje FOR, Helsska Fundacg Praw Cztowieka oraz Komitygvcom.
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Ruch spraw z zakresu petycji, skarg i wnioskow W&8. ilustruje tabela zamieszczona

ponize;j.
Rodzaj spraw
sprawy
przekazane prze
sprawy zatatwiane bezg@dnio w wydziat do
wydziale zalatwienia
ogotem wszystki wedtug
sprawy w wiasciwosci
dziale
Wy sprawy dotycace
dzialalngci  |sprawy dotyczce dziatalnéci innych
sadow podmiotéw
administracyjnych
pozostato do zatatwienia spraw 1 1
z 2007 r.
pisma pierwotne
(zarejestrowane pod
nowym numerem, ilg 39 19 20
zgodna z ilécia spraw w
spisie)
wptyw pisma ponowne
w (dolaczane do sprawy z 9 5 4
2008 r. | nadanym ju numerem,
przy pémie pierwotnym)
razem pism do zalatwien|a
W 2008 1. 48 24 24
ilos¢ spraw d,o za.%atW|er?|a w 2008 49 o5 24
(pozostatéc¢ + pisma pierwotne)
zalatwiono spraw w 2008 r. 48 24 24
pozostato do zatatwienia spraw
W 2009 1. 1 ! 0 0

N
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ROZDZIAL VIl DANE TELEADRESOWE

Wojewddzki S ad Administracyjny w Bydgoszczy
Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

tel. centrala: 0-52 3762419

Prezes Wojewddzkiego S adu Administracyjnego w Bydgoszczy
Sedzia NSA Zdzistaw Pietrasik

e-mail: Prezes@wsa-bydgoszcz.pl

Sekretariat Prezesa:
Julita Petr

tel.: 0-52 3762414
fax.: 0-52 3762462

e-mail: sekretariat@wsa-bydgoszcz.pl

Dyrektor Wojewddzkiego S adu Administracyjnego w Bydgoszczy
Krystyna Peptowska

tel.: 0-52 3762411

fax: 0-52 3762452

e-mail: administracjia@wsa-bydgoszcz.pl

Audytor Wewn etrzny Wojewo6dzkiego S adu Administracyjnego w Bydgoszczy

Urszula Riegel
tel.: 0-52 3762470

e-mail: audytor@wsa-bydgoszcz.pl

Wydziat Informacji S adowej

Przewodnicz acy Wydziatu - Rzecznik Prasowy:
Sedzia WSA Teresa Liwacz

tel.: 0-52 3762407

Kierownik Sekretariatu Wydziatu Informacji Sqdowe;j:
Mitostawa Kubis-Gren

tel.: 0-52 3762421

fax: 0-52 3762464

e-mail: informacja@wsa-bydgoszcz.pl

Informacja o sprawach w toku

Informacja o wtasciwosci sadu oraz wnioski dotyczace dzialalnosci sadu:

tel.: 0-52 3762406, 3762421
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fax: 0-52 3762464

e-mail: informacja@wsa-bydgoszcz.pl

Biblioteka:
tel.: 0-52 3762414
fax: 0-52 3762462

e-mail: biblioteka@wsa-bydgoszcz.pl

Informatycy:
Przemystaw Swierzynski
tel.: 0-52 3762420
Norbert Sikorski

tel.: 0-52 3762422

e-mail: informatyk@wsa-bydgoszcz.pl

| Wydziat Orzeczniczy

Przewodnicz acy Wydziatu:

Prezes Sadu Sedzia NSA Zdzistaw Pietrasik
tel.: 0-52 3762418

Zastepca Przewodniczgcego Wydzialu:
Sedzia WSA Izabela Najda-Ossowska

tel.: 0-52 3762499

Kierownik Sekretariatu Wydziatu I
Beata Banachowicz

tel.: 0-52 3762418

fax: 0-52 3762445

e-mail: wydzial.pierwszy@wsa-bydgoszcz.pl

Il Wydziat Orzeczniczy

Przewodnicz acy Wydziatu:

Wiceprezes Sadu Sedzia WSA Jerzy Bortkiewicz
tel.: 0-52 37624497

Kierownik Sekretariatu Wydziatu Il
Malgorzata Kraus
tel.: 0-52 3762417
fax: 0-52 3762473

e-mail: wydzial.drugi@wsa-bydgoszcz.pl
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Oddziat Spraw Ogoélnych i Osobowych i Administracyjn

Kierownik Oddziatu:
Elzbieta Obrebska
tel.: 0-52 3762408
fax: 0-52 3762425

e-mail: administracja@wsa-bydgoszcz.pl

Archiwum:

Kierownik Archiwum
Karolina Bonczkowska
tel.: 0-52 3762495

tel.: 0-52 3762490

Oddziat Finansowo-Bud zetowy
Gloéwny Ksi egowy:

Beata Knorps

tel.: 0-52 3762415

fax: 0-52 3762509

e-mail: ksiegowosc@wsa-bydgoszcz.pl

o - Gospodarczy
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ROZDZIAL VII TABELE
1. Ruch spraw w WSA w Bydgoszczy w 2008 r.

Sprawy SA
Zatatwiono Pozostato
Pozostato z W tym na
poprzedniega Wptyneto . Na
okresu kacznie Na . | posiedzeniu nastpny
rozprawie niejawnym okres
| Wydziat 113 795 783 583 200 125
Il Wydziat 213 1017 1057 746 311 173
Razem 326 1812 1840 1329 511 298
Sprawy SAB
Zatatwiono Pozostato
Pozostato z W tym na
poprzedniega Wptyneto : Na
okresu tacznie Na .| posiedzeniu nastpny
rozprawie nigjawnym okres
| Wydziat 0 9 8 5 3 1
Il Wydziat 8 67 61 21 40 14
Razem 8 76 69 26 43 15
Sprawy SO
Zatatwiono Pozostato
Pozostato z W tym na
poprzedniega Wptyngto . Na
okresu tacznie Na . | posiedzeniy nait;pny
rozprawie niejawnym okres
| Wydziat 0 2 2 - 2 0
Il Wydziat 3 23 23 - 23 3
Razem 3 25 25 - 25 3
Ogoétem 337 1913 1934 1355 579 316
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2. Wplyw skarg na akty i czynndci wedtug rodzajow spraw do WSA w Bydgoszczy

w roku 2008
Symbol . % ogo6tu
L. p. sprawy Rodzaje spraw wphyw wphywu
1 601 BudownigtV\_/o, nadzér architektonic;no-pudowlany 165 9.1
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa

Utrzymanie | ochrona drég publicznych i Innych drog

2 603 ogdInodostepnych, ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo 50 2,76
cywilne, przewozy, zegluga morska i srodlgdowa
3 604 Dziatalno$¢ gospodarcza, wtym z udziatem podmiotow 32 1.77
zagranicznych

4 605 Evyidencja Iu_dnoépi, dowody tozsamos$ci, akty stanu 50 2.76

cywilnego. Imiona i nazwisko, obywatelstwo, paszporty
5 606 Sprawy z zakresu geologii i gérnictwa 1 0,05
6 607 Gospodarka mieniem.par'lstwowyn_w [ kpmunalnym, w tym 40 221

gospodarka nieruchomosciami nierolnymi
7 609 Gospodarka wodna, w tym ochrona w_éd, budownictwo 15 0,83
wodne, melioracje, zaopatrzenie w wode

Podatki i inne swiadczenia pieniezne, do ktérych maja

8 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz 459 25,33
egzekucja tych swiadczen pienieznych
9 612 Sprawy geodezji i kartografii 2 0,11
10 613 Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 22 1,21
11 614 Oswiata, szkolnictwo Wyz§ze, rjauka_, dziatalno$¢ 34 1.88
badawczorozwojowa i archiwa
12 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 113 6,24
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie
13 616 nieruc_homoéciami rolnymi i Ieén.ymi, ochron,a gruntow 13 0,72
rolnych i lesnych, gospodarka towiecka, rybotéwstwo oraz
weterynaria, ochrona zwierzat
14 618 Wywilaszczanie i zwrot nieruchomosci 11 0,61
15 619 Stosunki pracy i st0§unki si_gzbowe, sprawy z zakresu 70 3,86
inspekcji pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczace choréb

zawodowych, zaktadéw opieki zdrowotnej, uzdrowisk,

16 620 . X . 29 1,6
zawodu lekarza, pielegniarstwa, potoznictwa, aptekarstwa
i nadzoru sanitarnego
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17 621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 21 1,16

18 624 Powszechny obowigzek obrony kraju 56 3,1

19 626 Ustréj samorzadu terytorialnego, w tym referendum gminne 6 0,33

20 627 Cudzoziemcy, repatrianci, n_abyci,e nieruchomosci przez 2 011

cudzoziemcéw
Obrot towarami z zagranicag, naleznosci celne | ochrona
21 630 przed nadmiernym przywozem towaru na polski obszar 176 9,71
celny

22 632 Pomoc spoteczna 168 9,27

23 633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 39 2,15

24 634 Sprawy kombatantéw, éwiadcz.enia z tytutu pracy 18 1
przymusowe;j

Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 - 637 oraz

25 645 od 646 - 655 50 2,76

26 648 Sprawy i zakresu informacji publicznej i prawa prasowego 2 0,11

27 652 Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 3 0,16

28 653 Srodki publiczne nie objete Innymi symbolami 96 5,30

Ujawnianie przez IPN informacji o dokumentach organéw

29 654 bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych 1 0,05
dokumentow

30 655 Subwencje unijne, fundusze _strukturalne i regulacja rynkow 68 3,75
branzowych
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3. Wptyw skarg na bezczynné¢ organdéw administraciji wedtug rodzajéw spraw do WSAw
Bydgoszczy w roku 2008

Symbol . % ogo6tu
L. p. sprawy Rodzaje spraw wphyw wphywu
1 601 Budownic_:tvyo, nadzor architektonic_zno—t?udowlany 10 13,16
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa

2 602 Ceny, optaty, stawki taryfowe, nie objete symbolem 611 1 1,31

Utrzymanie | ochrona drég publicznych i Innych drég
3 603 ogoblnodostepnych, ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo 1 1,31

cywilne, przewozy, zegluga morska i srédladowa
Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, w tym
4 607 . L ) 3 3,95
gospodarka nieruchomosciami nierolnymi

Gospodarka wodna, w tym ochrona wod, budownictwo

5 609 ; ; ) 1 1,31
wodne, melioracje, zaopatrzenia w wode

6 610 Sprawy komunalizacji mienia 1 131

Podatki i inne $wiadczenia pieniezne, do ktérych majg
7 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz 4 5,26

egzekucja tych swiadczenh pienieznych
8 612 Sprawy geodezji i kartografii 1 131
9 614 Oswiata, szkolnictwo Wyz.sze, rjauka_, dziatalno$¢ 2 2,63
badawczorozwojowa i archiwa
10 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 2 2,63
11 618 Wywtaszczanie i zwrot nieruchomosci 2 2,63
12 619 Stosunki pracy i sto_sunki si_gzbowe, sprawy z zakresu 8 10,53
inspekcji pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczace choréb

zawodowych, zaktadéw opieki zdrowotnej, uzdrowisk,

13 620 . . . 1 1,31
zawodu lekarza, pielegniarstwa, potoznictwa, aptekarstwa
i nadzoru sanitarnego

14 626 Ustréj samorzadu terytorialnego 2 2,63

Obrot towarami z zagranica, naleznosci celne i ochrona
15 630 przed nadmiernym przywozem towaru na polski obszar 1 1,31

celny
16 632 Pomoc spofeczna 2 2,63
17 633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 1 1,31
Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 - 637 oraz
18 645 od 646 - 655 25 32,89
19 648 Sprawy i zakresu informacji publicznej i prawa prasowego 5 6,58
20 655 Subwencje unijne, fundusze _strukturalne i regulacja rynkow 3 3,95
branzowych
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4. Inne niz wykazane w dziale 1 i 2 sprawy rozpatrywane na patiawie przepisow Prawo o

postepowaniu przed s;dami administracyjnymi, a w tym miedzy innymi dla wpisywania

wnioskOw o przyznanie prawa pomocy skladanych przedptynieciem skargi

L.p.

Rodzaj sprawy

Pozostato z
poprzedniego
okresu

Wptyneto

ZALATWIONO

Pozostato

Lacznie

Wytaczono
sedziego

Oddalono
whniosek o

wyfaczenie
sedziego

Wymierzono
grzywne

Oddalono
whniosek o
wymierzenie
grzywny

W inny
sposdb

na
nastepny
okres

1

5

6

7

8

9 10

SO

Ogdtem

25 25

1

2

12 3

z wniosku o
przyznanie
prawa pomocy!

11 10

z wniosku o
wymierzenie
organowi
grzywny (art.
5581
p.p.s.a.)

z wniosku o
wytaczenie
sedziego

inne

10 11

11 1

5. Terminowosé¢ zatatwiania spraw

0Od daty wplywu sprawy w danym lub poprzednim okresie sprawozdawczym do jej
zalatwienia uptynat okres
Lp. Rodzaj
sprawy
powyzej 2 | powyzej 3 | powyzej 4 | powyzej 6 | powyzej 12 ..
ra;gm _do_2 miesiecy do 3| miesiecy do|miesiecy do|miesiecy do| miesigcy do pomvivgszieJC24
(3-9) miesiecy miesiecy | 4 miesiecy | 6 miesiecy [12 miesigcy| 24 miesigcy ecy
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 SA 1840 751 600 245 156 82 5 1
2 SAB 69 37 14 9 7 2 - -
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6. Wpltyw skarg kasacyjnych

. Odrzucono skarge
Lp. Rodzaj sprawy Whplyneto Kasacyjna Przekazano do NSA
1 2 3 4
1 SA 308 41 274
2 SAB 5 3 -
3 SO - - -

7. Sprawy zawieszone

Zawieszono postepowanie sgdowe
L.p. Rodzaj
P 0dz8) sprawy w tym zakreslono na podstawie § 61
tacznie zarzadzenia Nr 11 Prezesa NSA z
dnia 27 listopada 2003 r.

1 3
1 SA 27
2 SAB -
3 SO -
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8. Obsada osobowa — wydziaty orzecznicze

Zalatwienie|  Srednie . )
L Stanowisko |Obsada nominalna| Obsada faktyczna Whplyw spraw spraw obciazenie z:jgtev(\j/inelﬁie
P Y (z Dziatu 1i2)| (z Dziatu wplywem (na osobe)
1i2) (na osobe) ¢
1 2 4 5 6 7
1 Sedziowie 16,33 12,61
19,08 14,73 1913 1924 129,87 130,62
2 Asesorzy 2,75 2,12
3 | Referendarze 2,00 10
4 Asystgnci 1050
sedziéw
5 Pracownicy 15.50

administracyjni
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9. Wplyw i sposob zatatwienia skarg na akty i czynmsci poszczegolnych organow

Zatatwiono wyrokiem

% udziat skarg uwzdhionych

w ogole skarg
Lp. Nazwa organu Wptyw na akty i w ogéle spraw
. : czynngci ;
Ogotem Uwzgtdniono d zatatwionych
anego organy Kiem
zatatwionych wyro
wyrokiem
Kierownik Urzedu
do Spraw
1 Kombatantow 21 13 0 0 0
i Os6b
Represjonowanych
Samoradowe
2 Kolegium 229 169 56 33,14 4,61
Odwotawcze
w Bydgoszczy
Samoradowe
3 Kolegium 205 137 56 40,87 4,61
Odwotawcze
w Toruniu
Samoradowe
4| geolegum 120 85 26 30,59 2,14
wotawcze
we Wioctawku
terenowe organy
administraciji
5 rzadowej — 294 250 94 37,6 7,74
woj. kujawsko -
pomorskie
Dyrektor Izby
6 Skarbowej 362 275 94 34,18 7,74
w Bydgoszczy
Dyrektor Izby
7 Celnej 186 98 12 12,24 0,1
w Toruniu
8 inne organy 280 132 68 51,51 5,6
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