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WPROWADZENIE

Niniejsze zestawienie ma na celu podsumowanie dziatalnosci
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy w2007 roku,
przedstawienie jej pod wzgledem realizacji zadan ustawowych oraz ukazanie
wybranych probleméw orzecznictwa w sprawach rozstrzyganych przez wydzialy
tut. Sadu.

W rozdziale pierwszym tego opracowania przedstawiono obsad¢ osobowa
Sadu i przeprowadzono analiz¢ wptywu spraw i terminowosci ich rozpoznawania.
Kolejne rozdzialy zawieraja opis wybranych orzeczen zawierajacych istotne
zagadnienia prawne, omoéwienie pytan prawnych kierowanych do Trybunatu
Konstytucyjnego i sygnalizacji w trybie art. 155 § 1 ustawy Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi, odnosza si¢ do iloSci spraw zalatwionych
w trybie mediacji jak i w postgpowaniu uproszczonym oraz wskazuja
na rozpoznawanie wnioskOw o przyznanie prawa pomocy. Pozaorzecznicza
dziatalnos¢ Sadu zostata przedstawiona w rozdziale szostym tego opracowania,
poprzez ukazanie stuzacych wymianie doswiadczen konferencji i szkolen
oraz narad, tak ogo6lnych jak 1 poszczegdlnych sktadéow sgdziowskich,
jako przedsigwzig¢ zmierzajacych do ujednolicenia orzecznictwa i praktyki
sadowej. W rozdziale tym zawarto réwniez opis pracy Wydziatu Informacji

Sadowej.



ROZDZIAL 1
ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Obsada osobowa

W Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Bydgoszczy na koniec
okresu sprawozdawczego orzekato 16 sedziow i 3 asesorow.

Struktura Sadu obejmujacego swa wlasciwoscia teren wojewddztwa
kujawsko — pomorskiego opierata si¢ niezmiennie na pracy dwoch wydziatow
orzeczniczych oraz wydziatu informacji sadowe;.

W Wydziale I, ktoéry zajmowat si¢ sprawami zobowigzan podatkowych,
ubezpieczen majatkowych, cel, cen, spraw kapitalowych i bankowosci
oraz finanséw publicznych orzekali: sedzia NSA Zdzistaw Pietrasik — Prezes Sadu
i Przewodniczacy Wydziatu, sedzia WSA Izabela Najda — Ossowska — Zastgpca
Przewodniczacego Wydziatu, sedzia WSA Teresa Liwacz — Przewodniczaca
Wydziatu Informacji Sadowej, sedzia WSA Halina Adamczewska — Wasilewicz,
sedzia WSA Mirella Lent, sedzia WSA Dariusz Dudra, sedzia WSA Leszek
Kleczkowski, asesor WSA Ewa Kruppik — Swietlicka, asesor WSA Urszula
Wisniewska.

W Wydziale II, do ktérego trafialy pozostate sprawy z zakresu
wiasciwos$ci Sadu orzekali: sedzia WSA Jerzy Bortkiewicz — Przewodniczacy
Wydziatu, jednoczesnie pehiacy funkcje Wiceprezesa Sadu, sedzia WSA Anna
Klotz, sedzia WSA Grazyna Malinowska — Wasik, sedzia WSA Renata
Owczarzak, sedzia WSA Elzbieta Piechowiak, sgdzia WSA Malgorzata
Wiodarska, sedzia NSA Wiestaw Czerwinski, sedzia WSA Krzysztof Gruszecki,
sedzia WSA Wojciech Jarzembski, asesor WSA Grzegorz Saniewski.

W Sadzie zatrudnionych bylo dwoch referendarzy, z ktorych kazdy

w poszczegdlnym wydziale orzeczniczym orzekal o sprawach z zakresu prawa



pomocy oraz wykonywat inne biezace czynnosci zlecone przez Przewodniczacych

Wydziatow.

I. 2. Wplyw spraw i wyniki postgpowania

W 2007 roku odnotowano wpltyw 1914 skarg w ramach postgpowania
sadowoadministracyjnego, z czego 1867 skarg wpisano do repertorium SA,
natomiast w 47 skargach przedmiotem byla bezczynno$é. Sredni miesigczny
wplyw skarg w omawianym okresie wynidst 159,5 sprawy. W repertorium SO
zarejestrowano w tym czasie 25 spraw.

Najwigcej skarg wniosty osoby fizyczne — 1595 tj. 83,33 % ogodlnej liczby
skarg. Osoby prawne i inne jednostki organizacyjne wniosty 310 skarg, tj. 16,2%
ogolnej liczby skarg. W 7 sprawach skarzacymi byly organizacje spoteczne.
Prokurator jako strona skarzaca wystapil w 2 sprawach, natomiast Rzecznik Praw

Obywatelskich nie wniost w roku ubiegtym zadnej skargi.

Najwigcej skarg na akty i czynnosci wptynglo w nastgpujacych sprawach:
- podatkow i innych §wiadczen pieni¢znych — 531,

- celnych — 209,

- pomocy spolecznej — 248,

- budowlanych — 170,

- $rodkdéw publicznych — 105,

- zagospodarowania przestrzennego — 92,

- drég publicznych i ruchu drogowego — 71,

- zatrudnienia i spraw bezrobocia — 44



Udziat procentowy skarg na akty i czynnosci z danego zakresu (symbolu)
w og6lnym wplywie skarg rejestrowanych w repertorium SA w Wojewodzkim

Sadzie Administracyjnym w Bydgoszczy w roku 2007 obrazuje ponizszy wykres:

Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogéinym
wplywie skarg do WSA w Bydgoszczy w 2007 r.

9% 13%

O 611 - podatki i inne Swiadczenia pieniezne

® 630 - obrét towarami z zagranicg, naleznosci celne
0 632 - pomoc spofeczna

0 601 - budownictwo

B 653 - $rodki publiczne

0 615 - zagospodarowanie przestrzenne

B 603 - drogi publiczne

0 633 - zatrudnienie i sprawy bezrobocia

B 645 - sprawy nieobjete symbolami podstawowymi
@ 619 - stosunki pracy

O pozostate



W sprawach skarg na bezczynnos$¢ odnotowano najwickszy wplyw
w nastepujacych dziedzinach:

- spraw nieobjetych symbolami podstawowymi — 9,

- budownictwa — 9,

- spraw z zakresu informacji publicznej i prawa prasowego — 0.

Porownujac statystyke wplywu skarg do WSA w Bydgoszczy roku
ubieglego z wartosciami odnotowanymi w roku 2006 nalezy zauwazy¢, iz nastapit
nieznaczny spadek liczby skladanych skarg, bowiem we wspomnianym okresie
zarejestrowano 2041 skarg SA (réznica 174 skarg) oraz 78 skarg SAB

(roznica 31 skarg). Sredni miesigczny wpltyw w roku 2006 wynosit 176.



Do Wydziatu I w 2006 r. wptyngto tacznie 848 spraw. Wsrod sktadanych
skarg przewazaly sprawy z zakresu podatkéw i §wiadczen pienigznych — 532,
celne — 210 oraz z zakresu gospodarowania $rodkami publicznymi - 106.

Stosunek procentowy powyzszych danych zostat ukazany w ponizszym wykresie:

Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogéinym wplywie
skarg do Wydziatu Iw 2007 r.

611 - podatkiiinne
$wiadczenia 630 - obtdt towarami
pieniezne z zagranicg, 653 - Srodki
naleznosci celne publiczne




W II Wydziale tut. Sadu na ogdlna liczbg ztozonych w 2006 roku 1066
skarg, sktadaly si¢ migdzy innymi sprawy z zakresu pomocy spotecznej — 250,
budownictwa — 179, zagospodarowania przestrzennego — 93, drég publicznych —
72, zatrudnienia 1 spraw bezrobocia — 44 oraz stosunku pracy - 35.
Udzial poszczeg6lnych spraw w ogdlnym wplywie II Wydziahu ilustruje ponizszy

diagram:

Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogéinym wplywie
skarg do Wydziatu II w 2007 r.

23%
32%

30/0 1 70/0

4% 5%, 7% 9%

O 632 - pomoc spoteczna

B 601 - budownictwo

0 615 - zagospodarowanie przestrzenne

0603 - drogi publiczne

B 645 - sprawy nieobjete symbolami podstawowymi
O 633 - zatrudnienie i sprawy bezrobocia

| 619 - stosunki pracy

O pozostate
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ROZDZIAL 11
WYBRANE PROBLEMY ORZECZNICTWA

1. Sprawy z zakresu zobowiazan podatkowych.

1. 1. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

W sprawie sygn. akt I SA/Bd 695/06 Sad uchylajac zaskarzona decyzje
wyrazit poglad, ze ,,organ odwolawczy dzialajac z urzedu jest uprawniony
do zmiany lub uchylenia postanowienia w sprawie interpretacji co do zakresu
i zastosowania prawa podatkowego wylacznie w przypadkach enumeratywnie
wymienionych w art. 14b § 5 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa
i niedopuszczalna jest rozszerzajaca interpretacja tego przepisu. Ustalenie,
Ze nie istnieje Zadna z przestanek wymienionych w tym przepisie skutkuje
niemozno$cia  zweryfikowania  postanowienia organu 1 instancji,
tj. jego uchylenia lub zmiany”.

Przedmiotem sporu w rozpatrywanej sprawie byla interpretacja
co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego w zakresie zagadnienia
opodatkowania podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych przychodu
ze sprzedazy $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej z odnawialnego Zrodia
energii uzyskiwanego przez spotke jawna, ktorej skarzacy jest wspodlnikiem.

Z akt sprawy wynikalo, Zze w postanowieniu Naczelnika Urzgdu
Skarbowego wyrazono poglad, ze przychody z tytulu sprzedazy praw
majatkowych, jakimi sa $wiadectwa pochodzenia energii stanowia przychod
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3

ww. ustawy. Postanowienie nie zostalo przez podatnika zaskarzone i w zwiazku
11



z tym stalo si¢ ostateczne. Nastgpnie postanowienie to zostalo z urzedu zmienione
przez organ II instancji.

Zdaniem Dyrektora Izby Skarbowej przychody ze sprzedazy s$wiadectw
pochodzenia energii sa przychodem z kapitaléow pieni¢znych, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
natomiast skarzacy prezentowal poglad (na etapie skargi), iz nalezy je zaliczy¢
do przychodéw z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, a zatem do zZrodia
przychodéw wymienionego w art. 10 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Decyzja zmieniajaca ww. postanowienie organu podatkowego I instancji zostata
wydana na podstawie art. 14b § 5 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie
z tym przepisem organ odwolawczy z urzedu w drodze decyzji zmienia
albo uchyla postanowienie, o ktérym mowa w art. 14a § 4, jezeli postanowienie
razaco  narusza  prawo,  orzecznictwo  Trybunalu = Konstytucyjnego
lub Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci, w tym takze jezeli niezgodnos¢
z prawem jest wynikiem zmiany przepisow.

W ocenie organu odwotawczego ww. postanowienie Naczelnika razaco naruszato
obowiazujace przepisy prawa.

Uzasadniajac przedmiotowe orzeczenie Sad wskazat, iz pojgciu ,,razacego
naruszenia prawa”’ poswigcone jest bogate orzecznictwo sadowe. Przewaza
w nim poglad o formalnym rozumieniu pojgcia razacego naruszenia prawa.
Sprowadza si¢ ono do stwierdzenia, ze razace naruszenie prawa zachodzi
wowczas, gdy istnieje oczywista sprzeczno$¢ pomigdzy treScia przepisu
a rozstrzygnigciem objetym decyzja (por. wyrok NSA z dnia 28 listopada 1997r.,
IIT SA 134/96, wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2002r., IIT SA 293/02). Taka linia
orzecznictwa wiaze si¢ niewatpliwie z gramatyczna, jgzykowa wykladnia pojgcia
razacego naruszenia prawa.

Wedhug Stownika Jezyka Polskiego (pod red. M.Szymczaka, t. III, Warszawa
1981, s.24) ,razacy” to dajacy si¢ latwo stwierdzi¢, wyrazny, oczywisty,

niewatpliwy, bezsporny, bardzo duzy. W rezultacie jako razacego naruszenia
12



prawa nie nalezy traktowa¢ bledow wykladni prawa, ale przekroczenie prawa
w sposob jasny i niedwuznaczny (por. wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 1998r.,
II SA 1202/98). Chodzi tu zwlaszcza o sytuacje, w ktérych przepis prawa
nie dopuszcza mozliwosci rozbieznej jego interpretacji. W judykaturze podkresla
sig, ze wybor jednej z nich nie moze by¢ oceniony jako razace naruszenie prawa,
nawet gdy zostanie ona uznana za nieprawidlowa (por. wyrok NSA
z dnia 18 czerwca 1997r., III SA 422/96, wyrok NSA z dnia 9 marca 2000r.,
I SA/Ka 1582/98). O oczywistym naruszeniu prawa mozna mowié¢ tylko
w odniesieniu do przepisu, ktorego tre$¢ nie budzi watpliwosci, a interpretacja
w zasadzie nie wymaga siggania po inne metody wykladni poza jezykowa.
Tak wigc razace naruszenie prawa nie zachodzi wowczas, gdy nie istnieje
oczywista sprzecznos¢ migdzy trescia przepisu a rozstrzygnigciem (v. wyrok NSA
z dnia 23 czerwca 2005r., sygn. akt FSK 2475/04, LEX nr 173255). W sytuacji
mozliwej réznej interpretacji przepisow prawnych brak jest podstaw, aby moéwié
o razacym, tj. bezspornym naruszeniu prawa. Tego rodzaju naruszenie jest jego
kwalifikowana postacia, ktora ma miejsce w przypadku naruszenia przepisu
prawnego, ktorego tre$§¢ bez zadnych watpliwosci interpretacyjnych moze byc¢
ustalona w bezposrednim rozumieniu (wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2007r.,
sygn. akt [ GSK 361/06).

W ocenie Sadu taka sytuacja prawna w przedmiotowej sprawie
nie wystgpowala. Wskazal, iz w zakresie zakwalifikowania przychodéw
uzyskanych z tytutu sprzedazy swiadectw pochodzenia energii do poszczegdlnych
zroédet przychodow prezentowane sa rozne poglady prawne ze wzgledu
na niejednoznacznos$¢ przepisOw prawa podatkowego w tym zakresie.

W wyroku z dnia 30 stycznia 2007r. sygn. akt I SA/Bd 567/06
Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy wyrazil poglad, zgodnie
z ktorym przychod ze sprzedazy s$wiadectw pochodzenia energii podlega
opodatkowaniu jako przychéd z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarcze;j.

Sad wskazal, ze obok zrédla przychodow z kapitaldéw pienigznych ustawodawca
13



w art. z art. 10 ust. 1 pkt 3 tej ustawy wymienia pozarolnicza dziatalnosé
gospodarcza. W sytuacji gdy ustawa o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
wymienia dwa zrédla przychodu: z kapitalow pienigznych i pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza, to jezeli podatnik zostal zarejestrowany jako podmiot
gospodarczy (przedsigbiorca), ktory faktycznie wykonuje dziatalno§¢ w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej i nastgpnie sprzedaje $wiadectwa pochodzenia
w celach zarobkowych, zawodowo we wilasnym imieniu i na wilasny rachunek,
a ponadto dziatalno$¢ ta ma charakter zorganizowany i ciagly, to przychody
osiagane z tego rodzaju dziatalnosci powinny by¢ uznawane za przychody
ze zrodta przychodow jakim jest dziatalno$¢ gospodarcza, a nie z kapitatow
pienigznych. Do przychodoéw z kapitalow pieni¢znych nie odnosza si¢ wymogi
jakie musi spetnia¢ dziatalno$§¢ gospodarcza, zwlaszcza wymodg ciaglosci
(powtarzalnosci i statosci) oraz okreSlonego stopnia zorganizowania
(por. A. Bartosiewicz, R.Kubacki, Ustawa o podatku dochodowym od osob
fizycznych. Komentarz, Wwa 2006, s. 67; Komentarz do ustawy o podatku
dochodowym od 0so6b fizycznych, pod red. Witolda Modzelewskiego, Wwa 2005,
s. 70-71).

Ponadto Sad podniost, iz zagadnienie zakwalifikowania przychodow
uzyskiwanych z  tytulu  sprzedazy  s$wiadectw  pochodzenia  energii
nie jest jednakowo interpretowane przez organy podatkowe. Przykladowo wskazat,
iz w decyzji z dnia 10 kwietnia 2006r. Dyrektor Izby Skarbowej zaprezentowat
odmienne stanowisko (przychdd ze sprzedazy Swiadectw pochodzenia energii
zaliczyt do przychodéw z dziatalnosci gospodarczej) od pogladu zajgtego
przez Dyrektora Izby Skarbowej w zaskarzonej decyz;ji.

W uzasadnieniu wskazano réwniez, iz na fakt istniejacych watpliwosci
i wydawania réznych interpretacji przez organy podatkowe w zakresie
opodatkowania podatkiem dochodowym dochodéw osiaganych ze zbycia
$wiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrodet

energii, zwrocil takze uwage Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
14



w piSmie z dnia 23 maja 2006r. Dla ujednolicenia stanowiska w tym zakresie
na podstawie art. 14 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa wyjasnit, ze prawa
majatkowe wynikajace ze $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej
z odnawialnych zrodet energii nalezy uzna¢ za instrumenty finansowe nie bedace
papierami warto$ciowymi, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. e) ustawy
z dnia 29 lipca 2005r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183,
poz. 1538). W konsekwencji przychody uzyskane ze zbycia S$wiadectw
pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych Zrédet energii
zaliczyt do przychodow z kapitalow pienigznych, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
pkt 10 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Powyzsze stanowisko
zostato przywotane w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

W tej sytuacji zdaniem Sadu uprawniony jest poglad, ze powotane

przepisy ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych sa tak sformutowane,
iz powstaja watpliwosci w zakresie ich stosowania na tle tego samego stanu
faktycznego, a w konsekwencji mozliwe sa rézne ich interpretacje. W zwiazku
z tym, Sad za nieuzasadnione uznal stanowisko organu odwotawczego,
ze postanowienie Naczelnika Urzedu Skarbowego razaco, czyli w sposob
oczywisty, niebudzacy watpliwosci naruszyto prawo.
Wybranie jednej z mozliwych interpretacji w zakresie kwalifikowania przychodow
otrzymywanych z tytutu sprzedazy swiadectw pochodzenia energii nie przesadza
o wystapieniu przestanki razacego naruszenia prawa, koniecznej do zmiany
postanowienia organu I instancji.

W konsekwencji Sad wyrazil przywotany na wstgpie poglad,
ze organ odwotawczy dziatajac z urzgdu jest uprawniony do zmiany lub uchylenia
postanowienia w sprawie interpretacji co do zakresu i zastosowania prawa
podatkowego wylacznie w przypadkach enumeratywnie wymienionych
w art. 14b § 5 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa i niedopuszczalna
jest rozszerzajaca interpretacja tego przepisu (por. R. Mastalski ,,Kontrowersje

wokot wiazacej interpretacji prawa podatkowego”, Przeglad Podatkowy z 2005r.,
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nr 2, s. 3-8). Ustalenie, ze nie istnieje zadna z przestanek wymienionych
w tym przepisie skutkuje niemoznoscia zweryfikowania postanowienia organu
I instancji, tj. jego uchylenia lub zmiany.

Orzeczenie jest prawomocne.

e (Oddalajac skarge w sprawie I SA/Bd 705/06 Sad stwierdzil, ze ,,majac
na wzgledzie zaréwno zasady wykladni gramatycznej jak i reguly wykladni
systemowej nalezy stwierdzi¢, iz beda podlegaly opodatkowaniu podatkiem
dochodowym wszystkie te odszkodowania ktérych zZrédlo (causa) bedzie
tkwilo w umowie i to niezaleznie od tego czy konkretyzacja tego wynikajacego
z umowy Swiadczenia nastapi w wyroku sadowym czy ugodzie sadowej”.

Przedmiotem post¢powania w niniejszej sprawie byla ocena poprawnos$ci
tak pod wzgledem formalnym, jak i materialnym interpretacji prawa podatkowego
dokonanej przez organy podatkowe.

Wydana pisemna interpretacja prawa podatkowego dotyczyla kwestii
czy w stanie prawnym obowiazujacym w 2006r. otrzymana przez skarzacego
na podstawie ugody sadowej zawartej przed Sadem Okrggowym kwota tytulem
kary umownej za przedterminowe rozwiazanie kontraktu bedzie korzystala
ze zwolnienia od opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych
na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3b ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych — tj. Dz. U. nr 14 z 2000r. poz. 176 z p6zn. zm.
(w skroécie p.d.f)

Z akt sprawy wynikato, ze skarzacy na podstawie umowy o pracg
z dnia 1 czerwca 1996r. zawartej na czas nicokreslony byt zatrudniony w Spoélce
na stanowisku dyrektora generalnego.

Nastepnie na podstawie Uchwaly Rady Nadzorczej Spotki skarzacy zostat
powotany na Prezesa Zarzadu Spotki i swoja dzialalno§¢ na tym stanowisku

wykonywat na podstawie umowy o $wiadczeniu ustlug na stanowisku Prezesa
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Zarzadu Spolki z upowaznionym do tej czynnosci Uchwala Rady Nadzorczej
Przewodniczacym Rady Nadzorczej.

Przedmiotowa umowa w art. 8§ pkt 3 zawierala postanowienia,
ze w wypadku odwotania skarzacego z funkcji Prezesa Zarzadu przed uplywem
kadencji Spotka bedzie zobowigzana migdzy innymi do zaplaty kary umowne;j
w wysokosci 24-miesigcznego wynagrodzenia.

W zwiazku z odwotaniem skarzacego z funkcji Prezesa Zarzadu
przed uptywem kadencji wystapit on z pozwem do Sadu Okrggowego o zaptatg
nalezno$ci wynikajacych z art. 8 pkt 3 umowy o $wiadczeniu ustug na stanowisku
Prezesa Zarzadu Spofki.

W toku procesu strony zawarly ugode sadowa na podstawie ktorej Spotka
zobowiazala si¢ wyplaci¢ skarzacemu tytutem kary umownej za przedterminowe
rozwiazanie kontraktu okreslonej kwoty.

Spor migdzy stronami sprowadzat si¢ do rozstrzygnigcia czy otrzymana
kara umowna podlegata opodatkowaniu podatkiem dochodowym na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. g ustawy p.d.f. jak stwierdzity to w zaskarzonej interpretacji
organy podatkowe czy tez otrzymana kwota bedzie zwolniona z opodatkowania
podatkiem dochodowym na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3 b jak to wywodzit
skarzacy.

Rozpoznajac przedmiotowa spraweg Sad wskazal, Zze w zakresie
opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych obowiazuje generalna
zasada tzw. powszechno$ci opodatkowania. Ustawowe wyjatki od tej zasady
obejmujace zwolnienia o charakterze przedmiotowym zostaly uregulowane
w art. 21 ust 1 ustawy p.d.f.

Z gramatycznego brzmienia art. 21 ust. 1 pkt 3 wynika, ze wolne
od podatku dochodowego sa odszkodowania wynikajace wprost z ustaw
lub przepiséw wykonawczych za wyjatkiem okre§lonych rodzajow odszkodowan

enumeratywnie wyliczonych w art. 21 ust. 1 pkt 3 lit a-g.
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Z przepisu art. 21 ust. 1 pkt. 3 lit. g wynika w sposob jednoznaczny,
iz nie korzystaja ze zwolnienia podatkowego odszkodowania wynikajace
z zawartych uméw lub ugdd. Z kolei z przepisu art. 21 ust. 1 pkt 3 b wynika,
ze wolne od opodatkowania podatkiem dochodowym sa inne odszkodowania
otrzymane na podstawie wyroku i ugody sadowe;.

Majac na wzgledzie zard6wno zasady wyktadni gramatycznej jak i reguly
wyktadni systemowej Sad stwierdzit, iz beda podlegaty opodatkowaniu podatkiem
dochodowym wszystkie te odszkodowania ktorych zrodto (causa) bedzie tkwito
w umowie i to niezaleznie od tego czy konkretyzacja tego wynikajacego z umowy
$wiadczenia nastapi w wyroku sadowym czy ugodzie sadowe;.

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 3 b bedzie mial zatem zastosowanie
do odszkodowan:

a) nie wyliczonych w art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. a-g,

b) odszkodowan otrzymanych na podstawie wyroku sadowego

lub ugody sadowe;j,

¢) odszkodowan nie wymienionych w art. 21 ust. 1 pkt 3 b lit. a-b.

Te trzy przestanki musza wystapi¢ tacznie a zatem brak ktorejkolwiek
bedzie powodowal, ze przepis art. 21 ust. 1 pkt 3 b nie begdzie mogt mieé
zastosowania.

Dalej Sad wskazatl, iz z okolicznosci sprawy w sposob nie budzacy
watpliwosci wynika, ze kara umowna swoje zrodto miala w postanowieniach
art. 8 ust. 3 umowy z dnia 8 listopada 2000 r. Skoro zatem causa otrzymanego
przez skarzacego S$wiadczenia tkwita w postanowieniach zawartej umowy
to takiego charakteru tego $wiadczenia (umowne) nie mogt zmieni¢ fakt,
ze konkretyzacja wysokosci tego $wiadczenia (odszkodowania) nastapita
w ugodzie sadowej.

Konkludujac Sad stwierdzil, iz zasadnie i bez naruszenia prawa organy
podatkowe w przyjetej interpretacji uznaty, ze na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3 lit.g

otrzymana przez skarzacego w 2006r. na podstawie zawartej w dniu 11 kwietnia
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2006r. ugody sadowej — kara umowna bgdzie podlegata opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych.

Orzeczenie jest prawomocne.

e Rozpoznajac spraw¢ o sygn. akt I SA/Bd 746/06 Sad stanal
na stanowisku, iz ,art. 14 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2000r. Nr 14, poz. 176 ze zm.)
odnosi si¢ do sytuacji w ktorej wierzytelnosé¢ w ogole wygasa, a nie do kwestii
zmiany osoby zobowiazanej, w konsekwencji brak jest podstaw
do rozpoznania przychodu z tytulu przejecia zobowigzan jako elementu
transakeji sprzedazy przedsigbiorstwa”.

Z akt sprawy wynikalo, iz aktem notarialnym wspdlnicy spotki cywilnej
dokonali sprzedazy przedsigbiorstwa na rzecz spotki z o.0. W treSci umowy
zapisano, iz w sklad sprzedawanego przedsigbiorstwa wchodza rowniez
zobowiazania spotki cywilnej istnicjace wg stanu na dzien 10 grudnia 2001r.
(art. 1 ust. 2 pkt 9 umowy). Ponadto z umowy wynikalo, iz nabywca solidarnie
odpowiada za zobowiazania sprzedawcOéw i ze znane sa mu zobowiazania
sprzedawcow zwiazane z prowadzeniem przez nich przedmiotowego
przedsigbiorstwa (art. 4 ust. 1 lit. a umowy). Nie bylo rowniez sporne, iz nabywca
uiscit zobowiazania wobec kontrahentow.

Spor migdzy stronami sprowadzal si¢ do przesadzenia czy w sytuacji
zbycia przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55' kodeksu cywilnego (w brzmieniu
obowiazujacym do 24 wrzesnia 2003r.) a wigc wraz z zobowiazaniami
i obciazeniami zwiazanymi z prowadzeniem przedsigbiorstwa, po stronie zbywcy
powstanie przychod z tytulu (i w wielkos$ci) wartosci zobowiazan przejetych
przez nabywcg.

W ocenie Dyrektora Izby Skarbowej zbycie przedsigbiorstwa i przejgcie
zobowiazan (dlugéw) przez nabywce skutkowalo wygasnigciem zobowigzan
wspolnikow spotki cywilnej. Organ przyznal, iz nie zawarto uméw prawnych

zwanych ,,zwolnieniem z dlugu” nie mniej dyspozycje umowy notarialnej spetniaja
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kryteria zawarte w art. 508 kodeksu cywilnego. W konsekwencji najpodznie;j
z dniem 12 grudnia 2001r. nastapito umorzenie zobowiazan ciazacych
na wspolnikach spotki cywilnej. Stan ten stosownie do art. 14 ust. 2 pkt 6
spowodowatl powstanie przychodu z dziatalnosci gospodarczej z tytutu wartosci
umorzonych zobowiazan.

Skarzacy stat za§ na stanowisku zgodnie z ktorym skoro w niniejszej
sprawie nie zawarto umowy o ktorej mowa w art. 508 kodeksu cywilnego
to brak jest podstaw do twierdzenia, iz nastapilo zwolnienie z dlugu
a w konsekwencji umorzenie zobowiagzan.

W ocenie Sadu nie do przyjecia byto stanowisko Dyrektora Izby
Skarbowej, ktore sprowadza si¢ do twierdzenia, iz przejecie zobowigzan
przez nabywce przedsigbiorstwa jest rownoznaczne z ich umorzeniem, co z kolei
prowadzi do uznania, iz warto$¢ tych zobowiazan stosownie do art. 14 ust. 2 pkt 6
jest przychodem zbywcy wplywajacym na wysoko$¢ dochodu do opodatkowania
podatkiem dochodowym.

Argumentacji tej nie da si¢ obroni¢ zaréwno w $wietle przepisow kodeksu
cywilnego jak i na gruncie prawa podatkowego. Z cywilnoprawnego punktu
widzenia sprzedaz przedsigbiorstwa pocigga za soba odmienne skutki
od umorzenia zobowigzania. Stosownie do art. 498-508 k.c. umorzenie dlugu moze
nastapi¢ przez potracenie, odnowienie lub zwolnienie z dtugu przez wierzyciela.
Natomiast przejecie dlugu oznacza wstapienie osoby trzeciej na miejsce dluznika,
ktéry zostaje z dlugu zwolniony. Jak wynika z powyzszego pomigdzy instytucja
wygasnigcia zobowiazania a instytucja przejecia dlugu istnieje zasadnicza réznica
polegajaca na tym , ze w pierwszym przypadku zobowiazanie przestaje istnie¢
podczas gdy w drugim przypadku dochodzi wytacznie do zmiany osoby dhuznika.
Co wigcej w $wietle przewazajacej interpretacji art. 526 kodeksu cywilnego
sprzedaz  przedsigbiorstwa skutkuje wylacznie przejgciem  zobowigzan
w stosunkach wewngtrznych (por. P.Drapata, Zwalniajgce przejecie diugow

zwiqzanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa, MoP. 10/2002). Oznacza
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to w praktyce, ze mimo sprzedazy przedsigbiorstwa wierzyciel moze nadal
skutecznie dochodzi¢ zaspokojenia od zbywcy a skoro jest to odpowiedzialnosc
solidarna z nabywca, wylacznie od woli wierzyciela zalezy, do ktorej ze stron
transakcji uda si¢ on w celu wyegzekwowania naleznosci.

Dalej Sad wskazat, ze zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy o podatku
dochodowym od o0so6b fizycznych przychodem z dziatalnosci gospodarczej
sa rowniez wartoSci umorzonych lub  przedawnionych zobowiazan,
z zastrzezeniem ust. 3 pkt 6, w tym z tytulu zaciagnigtych kredytow (pozyczek),
z wyjatkiem nie majacym znaczenia dla niniejszej sprawy. Ustawa o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych nie definiuje pojecia ,,umorzone
lub przedawnione zobowiazania”. Instytucje te zdefiniowane sa w przepisach
prawa cywilnego, skoro wigc powotany przepis dotyczy niewatpliwie zobowiazan
wynikajacych ze stosunkéw cywilnoprawnych zasadne zdaniem Sady
byto zastosowanie wykladni systemowej zewngtrznej. Zasadniczo po uplywie
10 lat (a dla $wiadczen okresowych lub zwiazanych z prowadzona dziatalno$cia
gospodarcza po uptywie 3 lat) na podstawie art. 118 k.c. roszczenia majatkowe
ulegaja przedawnieniu. Stosownie za$ do art. 508 k.c. zobowiazanie wygasa,
gdy wierzyciel zwalnia dhluznika z dlugu a dluznik zwolnienie przyjmuje.
Zarowno przedawnienie jak i umorzenie zobowigzan (zwolnienie z dlugu)
prowadzi do wygaszenia samego zobowiazania. A zatem powolany
art. 14 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy odnosi si¢ od sytuacji w ktorej wierzytelnos¢
w ogole wygasa a nie jedynie nastgpuje zmiana osoby zobowigzane;j.
Przy sprzedazy przedsigbiorstwa zobowigzania nie przestaja istnie¢ czyli wskazany
przepis ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych nie moze mieé
zastosowania.

Odnoszac powyzsze rozwazania do okolicznosci stanu faktycznego
niniejszej sprawy Sad wskazal, iz brak jest jakichkolwiek podstaw do twierdzenia,
iz wskutek sprzedazy przedsigbiorstwa doszto do umorzenia zobowiazan zbywcy.

Podkreslil, iz umowa notarialna skutkowala jedynie przejgciem zobowiazan
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przez nabywcg, przy czym majac na uwadze tres¢ art. 519 k.c. (zwalniajace
przejecie dlugow) nalezaloby przyja¢, iz bylo ono skuteczne wylacznie
w stosunkach wewngtrznych migdzy stronami transakcji (brak zgody wierzycieli
na przejecie dlugow). Natomiast brak jest umow przejecia dhugu (art. 508 k.c.),
ktére skutkowalyby umorzeniem zobowiazan spétki cywilne;j.

Reasumujac powyzsze rozwazania Sad stwierdzil, Ze uzasadniony
jest wniosek, iz art. 14 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000r. Nr 14, poz. 176 ze zm.) odnosi
si¢ do sytuacji w ktorej wierzytelnos¢ w ogole wygasa, a nie do kwestii zmiany
osoby zobowiazanej, w konsekwencji brak jest podstaw do rozpoznania przychodu
z tytulu przejecia zobowiazan jako elementu transakcji  sprzedazy
przedsigbiorstwa.

Orzeczenie jest prawomocne.

1. 2. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych

Uchylajac zaskarzona decyzjg¢ w sprawie I SA/Bd 617/06 Sad uznal,
ze ,tylko przysporzenie majatkowe o charakterze trwalym, bezzwrotnym
i definitywnym, innymi slowy przysporzenie majatkowe pewne,
nie podlegajace zadnym zmianom, bez roszczenia zwrotnego i ostateczne,
skutkuje przychodem w rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o p.d.o.p.,
podlegajacym daninie publicznoprawnej w postaci podatku dochodowego
od os6b prawnych”.

W trakcie postgpowania organy podatkowe ustalily, ze skarzaca Spotka
uzyskata przychod w postaci otrzymanych pienigdzy, podlegajacy opodatkowaniu
na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
zwanej dalej p.d.o.p. Zgodnie z tym przepisem przychodami, z zastrzezeniem

ust. 314 oraz art. 13 i 14, sa w szczegdlnoS$ci otrzymane pieniadze.
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Zdaniem Sadu, dokonujac takiej oceny zaistnialego w Spoéfce stanu
faktycznego naruszono zasad¢ prawdy obiektywnej, wyrazona w art. 122
Ordynacji podatkowej oraz zasade swobodnej oceny dowodow, wynikajaca
z art. 191 Ordynacji podatkowe;j.

Aby mozna bylo powiedzie¢, ze podatnik uzyskal przychod w postaci
otrzymanych pienigedzy, ktory podlega opodatkowaniu na podstawie art. 12 ust. 1
ustawy o p.d.o.p., wystapi¢ musi przysporzeniec majatkowe trwate, bezzwrotne
i definitywne (por. wyrok NSA z dnia 13 maja 2003 r., sygn. akt SA/Bk 370/02,
LEX nr 187853; orzeczenie NSA z dnia 23 sierpnia 2000 r., sygn. akt IIT SA
1501/99, LEX nr 45411 oraz wyrok z dnia 13 maja 2003 r., sygn. akt SA/Bk
1349/02, LEX nr 187835, a takze ,,Prawo podatkowe. Komentarz do ustawy
o podatku dochodowym od osob prawnych" pod redakcja W. Modzelewskiego,
Warszawa 1999, str. 200, J. Marciniak: Komentarz do wymienionej ustawy,
wyd. z 2002 r., str. 178).

Wylacznie przychod charakteryzujacy sig takimi cechami moze podlegac
opodatkowaniu w wielko$ci uzyskanych przez podatnika pienigdzy. Dalej Sad
wskazal, ze wychodzac z takich zalozen Naczelny Sad Administracyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 28 wrzesnia 2001 r., sygn. I SA/Gd 483/01
(niepubl.) wyrazit poglad, iz, aby otrzymane przez podatnika pieniadze uznac
za przychod musi by¢ zidentyfikowany tytut prawny i przyczyna ich otrzymania”
oraz ze ,,nie mozna uzna¢ za przychod kwoty nienaleznego $wiadczenia na rzecz
podatnika". Ponadto Sad podniést, ze skoro przychodem z dziatalnosci
gospodarczej sa przychody nalezne, a wigc takie, ktorych wydania podatnik moze
zadaé - to musi istnie¢ tez prawna podstawa do takiego zadania. W takiej sytuacji
brak jest podstawy do przyjmowania, iz kazda wplywajaca do podatnika kwota
pienigzna, bez wzgledu na istnienie i rodzaj podstawy do jej wplaty, zawsze
stanowi przychod w rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy podatkowe;j.

Wobec powyzszego Sad uznal, iz tylko przysporzenie majatkowe

o charakterze trwalym, bezzwrotnym i definitywnym, innymi stowy przysporzenie
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majatkowe pewne, nie podlegajace zadnym zmianom, bez roszczenia zwrotnego
i ostateczne, skutkuje przychodem w rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy
o p.d.o.p., podlegajacym daninie publicznoprawnej w postaci podatku
dochodowego od 0séb prawnych.

Zdaniem Sadu w niniejszej sprawie dokonana wptata pieniedzy na konto
Spotki skarzacej w dniu 8 pazdziernika 2003r., tytulem zaplaty za nabyta
nieruchomo$¢, stanowiaca zabezpieczenie kredytu zaciagnigtego przez skarzaca,
nie stanowita przychodu w wielkosci dokonanej wplaty. Organ podatkowy
dokonujac ustalen tresci czynnosci cywilnoprawnej, uwzglgdnia zgodny zamiar
stron i cel czynnosci, nie poprzestaje tylko na dostownym brzmieniu o§wiadczen
woli ztozonych przez strony czynnos$ci cywilnoprawnych.

Dalej Sad wskazat, iz w 2003r. podjeto decyzje o podwyzszeniu kapitatu
zakladowego Spoiki skarzacej, z zaznaczeniem, iz Spotka w tym zakresie — majac
na uwadze zaistnialy stan faktyczny sprawy — wyrazata konsekwentne stanowisko.
Zdaniem Sadu istotne w sprawie bylo to, ze nowe udzialy mialy by¢ objete
przez inna Spotke za pieniadze uzyskane ze sprzedazy nieruchomosci polozone;,
zabezpieczajacej kredyt zaciagnigty przez Spotke skarzaca. Wazne bylo takze
to, ze przekazanie przez nabywcg ceny z tytulu nabycia przedmiotowe]
nieruchomosci - nie zbywcy a skarzacej, determinowane bylo zapisem umowy
o kredyt obrotowy krotkoterminowy, zawartej z Bankiem przez skarzaca,
zmienionej w zwiazku z planowanym zbyciem tej nieruchomosci aneksem.
Z § 29 ust. 9 umowy z Bankiem wynikato, ze ,,W przypadku sprzedazy
nieruchomos$ci stanowiacej zabezpieczenie przedmiotowego kredytu zwolnienie
hipotek, o ktorych mowa w § 13 ¢ nastapi pod warunkiem przeznaczenia Srodkow
uzyskanych ze sprzedazy tych nieruchomosci na sptatg zadluzenia w Banku.
W dniu 2 pazdziernika 2003r. doszto do zmiany uchwaly nr 52 w zwiazku
Z wynegocjowaniem wyzszej ceny za nieruchomosci.

W ocenie Sadu nie miat znaczenia fakt, iz w uchwatach tych mowa

jest o wniesieniu udzialow do Spoétki skarzacej, a nie o pokryciu gotowka,
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czy tez wierzytelnoscia podwyzszonego kapitatu. Istotny w kontekscie niniejszej
sprawy byt bowiem zamiar i cel dokonanych czynnosci, z nich za$ jednoznacznie
wynikalo, ze chodzilo o podwyzszenie kapitatu zakladowego Spoétki skarzacej,
ze $rodkow pochodzacych ze zbycia nieruchomosci stanowiacej zabezpieczenie
kredytu. W zamian inna Spoétka miata uzyska¢ ekwiwalent w postaci udzialow
skarzacej. Nie miato takze znaczenia to, czy Spolce zaleznej chodzito faktycznie
o podwyzszenie kapitatu poprzez wniesienie udzialow, czy tez byt to niezrgczny
zapis, wynikajacy z braku wiedzy prawniczej, gdyz decydujacy w sprawie
jest wlasnie rownowaznik tego Swiadczenia w postaci udziatow.

Konsekwentne dziatania Spotek potwierdzaja takze pozniejsze zdarzenia:
oswiadczenie z dnia 27 pazdziernika 2003r. prezesa Spoiki skarzacej, ze Spotka
zalezna wplacila kwote¢ tytulem objecia udziatéw, protokét z Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki z dnia 27 pazdziernika 2003r., z zamieszczona
w nim uchwala nr 1 o podwyzszeniu kapitatu zakladowego, akt notarialny
z dnia 30 pazdziernika 2003r. zawierajacy o$wiadczenie o objeciu udziatow
w Spotce skarzace;j.

Zdaniem Sadu powyzsze oznaczalo, iz od samego poczatku, czyli od maja
2003r. przekazane pieniadze w dniu 8 pazdziernika 2003r. miaty na celu
podwyzszenie kapitatu co si¢ wiaze z ich ekwiwalentnym charakterem, nie mozna
tym samym postawié tezy, iz otrzymane pieniadze stanowia przysporzenie
majatkowe trwate, bezzwrotne i definitywne, ktore na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1
ustawy o p.d.o.p. stanowi przychod podlegajacy opodatkowaniu.

Stwierdzit dalej, iz w momencie, w ktorym podwyzszenie kapitatu
zaktadowego okazato si¢ ze wzgledow prawnych niemozliwe, bez wzglgdu na to,
jaka przyjmie si¢ do oceny tego faktu datg, czy rok 2003 (pytanie Sadu pierwszej
instancji o spotke =zalezna), czy rok 2004 (odrzucenie apelacji z uwagi
na uchybienie terminu), to i tak nie mozna powiedzie¢, ze doszlo w tym czasie
do zmiany charakteru otrzymanych pieniedzy z réwnowartosciowego

na nieekwiwalentny. Brak jest ku temu jakichkolwiek dowodoéw. Nie mozna
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tez uznac, aby dziatania Spotek zwigzane z podwyzszeniem kapitatu miaty na celu
inny, jaki$ ukryty cel, niz wskazany w zgromadzonych dokumentach.

Nastegpnie Sad wskazal, ze oceniajac zdarzenia gospodarcze nie mozna
ogranicza¢ si¢ wylacznie do tego co mialo miejsce w roku podatkowym.
Ocenia¢ zdarzenie nalezy poprzez pryzmat okoliczno$ci z nim zwigzanych
w okresach wcze$niejszych, jak i p6zniejszych. Inaczej moze dojs¢ do btedow
w  ustaleniach rzeczywistego charakteru taczacych strony stosunkow
gospodarczych i mylnych wnioskéw w zakresie ich podatkowych skutkoéw
(por. wyrok z dnia 10 marca 2004r., sygn. akt III SA 2004/02, LEX nr 162400).

Po odrzuceniu apelacji, w zwiazku z powstaniem roszczenia oraz brakiem
mozliwos$ci finansowych oddania przez skarzaca $rodkéw przekazanych
na podwyzszenie kapitatu, Spotki (pozyczkodawca i pozyczkobiorca) zawarty
w dniu 4 maja 2004 r. umoweg pozyczki, przedmiotem ktérej byla owa kwota
pieniedzy, z ekwiwalentnym $wiadczeniem za korzystanie z nich w postaci
odsetek. Fakt ten $wiadczy w sposdb przekonywujacy o tym, iz otrzymana
przez skarzaca kwota nie stanowita przysporzenia majatkowego o charakterze
trwatym, bezzwrotnym i definitywnym.

Istotnym zdaniem Sadu w niniejszej sprawie bylo réwniez to,
ze wszystkie te udokumentowane zdarzenia gospodarcze zwiazane
z podwyzszeniem kapitalu 1  zaciagnigta pozyczka mialy miejsce
przed rozpoczgciem postgpowania kontrolnego. Nie mozna bylo zatem postawi¢
zarzutu, iz pod potrzeby postepowania ksztattowano stan faktyczny.

Orzeczenie jest prawomocne.

1. 3. Podatek od towaréw i ushug

W sprawie sygn. akt I SA/Bd 111/07 Sad uchylajac decyzje organu I i 11
instancji sformutowat tezg, ze ,,biegly sadowy wydajacy opinie na zlecenie sadu,

na podstawie wlasciwych przepisow, nie prowadzi w tym zakresie
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samodzielnie wykonywanej dzialalno$ci gospodarczej i nie jest z tego tytulu
podatnikiem podatku od towarow i uslug w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy
o podatku od towarow i ushug”.

Spor w przedmiotowej sprawie sprowadzal si¢ do rozstrzygnigcia
czy biegly sadowy wydajacy opinie na zlecenie sadu jest podatnikiem podatku
od towaréw i ustug oraz czy biegly korzysta ze zwolnienia podmiotowego
od tego podatku.

W rozpatrywanej sprawie zdaniem organdéw podatkowych sam fakt
wykonywania pewnych czynno$ci z nakazu wiladzy, np. sadu nie jest kryterium
do uznania, ze $wiadczenie nie jest wykonywane w sposob samodzielny.
W przypadku bieglych sadowych nie mozna uznaé, ze sad bierze na siebie
odpowiedzialno$¢ za wykonane przez nich czynnosci, polegajace na wykonywaniu
badan i sporzadzaniu opinii w trakcie postgpowania sadowego. Jedna zatem
z przestanek zastosowania art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o podatku od towaréw i ustug
nie jest spelniona. Biegly jest wigc podatnikiem VAT, $wiadczacym ustuge
W rozumieniu przepiséw tej ustawy.

Sad odnoszac si¢ do przytoczonych kwestii wskazat, iz z przepisow
art. 5 ust. 1 i art. 8 ust.l pkt 3 ustawy o podatku od towarow i uslug wynika,
ze w sytuacji gdy istnieje bezposredni zwiazek pomigdzy czynnoscia wykonang
przez dany podmiot a otrzymanym z tego tytulu wynagrodzeniem, niezaleznie
od faktu, czy czynno$¢ dokonana zostala dobrowolnie, czy tez w zwiazku
z nakazem wladzy publicznej, czynno$¢ ta jest traktowana jako ustuga
w rozumieniu ustawy o podatku od towaroéw i ustug. Dalej podniost, iz powyzsze
przepisy nie moga by¢ odczytywane w oderwaniu od regulacji zawartej
w art. 15 ustawy o podatku od towaréw i ushug., ktory stanowi, ze podatnikami
sa osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace o0sobowosci prawnej
oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno§¢ gospodarcza
bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzialalnosci. Dziatalno$¢ gospodarcza

obejmuje wszelka dziatalno$¢ producentdow, handlowcéw lub ushugodawcow,
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w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze
dziatalnos¢ oséb wykonujacych wolne zawody, rowniez wowczas, gdy czynnosc
zostata wykonana jednorazowo w okolicznosciach wskazujacych na zamiar
wykonywania czynno$ci w sposob czgstotliwy. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje
rowniez czynno$ci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub warto$ci
niematerialnych i prawnych w sposob ciagly dla celéw zarobkowych. Z kolei
zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 3 za wykonywana samodzielnie dziatalnosé
gospodarcza nie uznaje si¢ czynno$ci, z tytutlu ktorych przychody zostaty
wymienione w art. 13 pkt 2-9 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, jezeli z tytutu wykonania tych czynno$ci osoby
te sa zwiazane ze zlecajacym wykonanie tych czynno$ci prawnymi wigzami
tworzacymi stosunek prawny pomigdzy zlecajacym wykonanie czynnoS$ci
i wykonujacym zlecane czynnosci co do warunkéw wykonywania tych czynnosci,
wynagrodzenia i odpowiedzialno$ci zlecajacego wykonanie tych czynno$ci wobec
0s0b trzecich.

Sad wskazat, ze art. 13 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych obejmuje przychody osob, ktorym organ wiladzy lub administracji
panstwowej albo samorzadowej, sad lub prokurator, na podstawie witasciwych
przepisow, zlecit wykonanie okreslonych czynnosci, a zwlaszcza przychody
bieglych w postgpowaniu sadowym, dochodzeniowym i administracyjnym
oraz platnikow i inkasentéw nalezno$ci publicznoprawnych, a takze przychody
z tytulu udzialu w komisjach powolywanych przez organy wiadzy
lub administracji panstwowej albo samorzadowej. Zaliczenie jednak uzyskanych
przychodow do wskazanych w art. 13 pkt 2-9 ustawy o podatku dochodowym
od 0sdb fizycznych nie jest wystarczajace. Ustawa wymaga bowiem, aby dana
osoba byla zwiazana ze zlecajacym wykonanie czynno$ci prawnymi wigzami
tworzacymi stosunek prawny pomigdzy zlecajacym wykonanie czynnoS$ci

i wykonujacym zlecane czynnosci co do: 1) warunkéw wykonywania
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tych czynnosci, 2) wynagrodzenia, 3) odpowiedzialnosci zlecajacego wykonanie
tych czynnos$ci wobec 0sob trzecich.

Dalej Sad wskazat, ze art. 15 ust. 3 ustawy o podatku od towaréw i ustug
stanowi implementacjg art. 4 ust. 4 Szostej Dyrektywy Rady z dnia 17 maja 1977r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstwa Panstw Czlonkowskich w odniesieniu
do podatkéw obrotowych — wspolny system podatku od wartosci dodane;j:
ujednolicona podstawa opodatkowania. W przepisie tym postanowiono, ze uzycie
stowa ,samodzielnie” w ust. 1 art. 4 Dyrektywy wyklucza opodatkowanie
pracownikéw 1 innych osoéb, o ile sa one zwiazane z pracodawca przez umowe
o pracg lub inny stosunek prawny tworzacy wigzy migdzy pracodawca
a pracownikiem co do warunkow pracy, wynagrodzenia i odpowiedzialno$ci
pracodawcy.

W s$wietle tej regulacji za podatnikdéw nie uwaza si¢ pracownikow
oraz osoby pozostajace w stosunku prawnym o charakterze zblizonym do stosunku
pracy, w zakresie warunkéw pracy, wynagrodzenia czy odpowiedzialnosSci
pracodawcy.

Samodzielno$¢ dziatalnosci jest zatem wykluczona, gdy stosunek prawny
posiada cechy charakterystyczne dla stosunku pracy, tj.: podporzadkowanie
pracownika pracodawcy, wymog osobistego §wiadczenia pracy oraz obcigzenie
podmiotu zatrudniajacego ryzykiem prowadzenia zakladu pracy, czyli
odpowiedzialnoécia pracodawcy za szkody wyrzadzone osobom trzecim
przez pracownika w trakcie pracy. Jezeli stosunek prawny nie nosi takich cech,
wykonywane w oparciu o niego czynnosci posiadaja przymiot samodzielnosci.

Europejski  Trybunat Sprawiedliwo$ci wyznaczyl pewne kryteria
interpretacji pojgcia samodzielnego prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Analiza orzecznictwa ETS (np. w sprawie 235/85, C-202/90) wskazuje,
ze za podatnika uwazana powinna by¢ osoba, ktora wykonuje swoja dziatalnosé
jako przedsigbiorca dzialajacy w warunkach niepewno$ci, np. co do popytu,

konkurencji, a takze ostatecznego rezultatu finansowego podjetej dzialalnosci.
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Innymi stowy, czynnikiem wyrdzniajacym dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona
w sposob samodzielny jest element ryzyka ekonomicznego podjgtej dziatalnosci.

Poniewaz sformutowania Széstej Dyrektywy w powyzszym zakresie maja
charakter ogoélny i1 wyznaczaja pewne ramy dla kwalifikacji dziatalnosci
jako samodzielnej, wiele zalezy od regulacji krajowych i interpretacji przepiséw
krajowych, w tym wypadku art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o podatku od towarow
ustug. Jezeli przepis dopuszcza rozna interpretacje, to nalezy wybraé takie jego
znaczenie, ktore zapewnia zgodno$¢ normy krajowej z norma wspdlnotowa.

Dalej Sad podnidst, ze stosunek laczacy organ procesowy i bieglego
jest stosunkiem publicznoprawnym (procesowym), a nie stosunkiem
cywilnoprawnym. Sad nie jest partnerem dla bieglego, lecz ma pozycj¢ wiladcza.
Nie jest on zadnym samodzielnym bytem procesowym, lecz tylko narzedziem,
ktérego uzywa organ procesowy dla poznania materiatu dowodowego. Bieglym
kieruje organ procesowy. Nawet w doborze metod i badan specjalistycznych biegly
podlega kontroli organu procesowego (postanowieniec SN z dnia 25 czerwca
2003r., IV KK 8/03). Dziata nie na wtasne ryzyko, a w imieniu i na rachunek
organé6w wymiaru sprawiedliwosci. W piSmiennictwie podkresla si¢ (T. Widta,
Odpowiedzialnos¢ bieglych — nowe problemy, Palestra 2005, nr 7-8, s. 129),
ze organ procesowy odpowiada za wszystkie czynnosci, jakie podjat biegly w celu
wykonania postanowienia oraz za skutki wykorzystania opinii (art. 417 w zw.
z art. 430 k.c.). Dotyczy to dzialan badawczych, wlasciwych metod oraz samego
zaopiniowania. Jezeli opinia bieglego — a nastgpnie decyzja procesowa — okazata
si¢ bledna, obciazy to organ procesowy.

Biegly realizujac nakazane mu postanowieniem czynno$ci badawcze,
dziata na rzecz organu procesowego, z jego umocowania, pod jego kierownictwem
i wedhug jego wskazowek. Organ procesowy ponosi wigc odpowiedzialnosé
(instancyjna i wobec 0sob trzecich) za tak podejmowane i realizowane czynnosci
badawcze oraz za uzytek, jaki czyni z opinii. Biegly nie dziala w warunkach

konkurencji i nie ponosi ryzyka ekonomicznego swych dziatan. Stosunek prawny
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faczacy bieglego z organem procesowym posiada cechy zblizone do stosunku
pracy. W postanowieniu z dnia 12 stycznia 1971 r., I CZ 139/71 Sad Najwyzszy
uznat, ze w efekcie wezwania do pehienia funkcji biegltego dochodzi do swego
rodzaju zatrudnienia.

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania Sad postawit tezg, ze biegly
sadowy wydajacy opinie na zlecenie sadu, na podstawie wlasciwych przepisow,
nie prowadzi w tym zakresie samodzielnie wykonywanej dziatalnosci gospodarcze;j
i nie jest z tego tytulu podatnikiem podatku od towardéw i ustug w rozumieniu
art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Dalej podniost, iz za taka interpretacja przemawiaja takze wnioski ptynace
z wyktadni jezykowej art. 15 ust.3 pk 3 ustawy o VAT. Jezeliby przyjac¢ — tak jak
to wywodzi organ podatkowy - ze biegly z powodu braku odpowiedzialnosci sadu
za wykonane przez siebie czynno$ci miatby by¢ uznany za podmiot dziatajacy
samodzielnie, to niezrozumiate jest w jakim celu ustawodawca dokonat odestania
do art. 13 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, sugerujacego
zupelnie co$ przeciwnego. Stosunek prawny laczacy biegtego z organem
procesowym jest stosunkiem publicznoprawnym i strony nie maja mozliwosci
uksztattowania go odmiennie. Ze wzglgdu na powyzsza przestanke - braku
odpowiedzialnos$ci sadu - wylaczenie dotyczyloby zatem wszystkich bieghych,
i odsylanie do art. 13 pkt 6 bytoby zbedne.

Orzeczenie jest prawomocne.

o W sprawie I SA/Bd 824/06 uwzgledniajac skarge , Sad uznat ,,ze biegly
sadowy wydajacy opinie na zlecenie Sadu, na podstawie wlasciwych przepisow
nie prowadzi w tym zakresie samodzielnie wykonywanej dzialalnosci
gospodarczej i nie jest z tego tytulu podatnikiem podatku od towaréw i ustug
W rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od towaroéw i ustug”.

Spor w przedmiotowej sprawie sprowadzal si¢ do rozstrzygnigcia

czy biegly sadowy wydajacy opinie na zlecenie Sadu jest podatnikiem podatku
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od towarow i ustug w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004r.
o podatku od towaréw i ushug (Dz.U. Nr 54, poz. 535 z pdzn. zm.).

Skarzacy stat na stanowisku, iz z przepisow ustawy z dnia 11 marca
2004r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. Nr 54, poz.535 ze zm.), oraz ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (t.j. Dz.U.
z 2000r. Nr 14, poz. 176 ze zm.) jednoznacznie wynika, ze wynagrodzenie
bieglego sadowego wykonujacego prace na zlecenie Sadu, Prokuratury i Policji
nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug. Ponadto podkreslit,
ze biegly sadowy nie byt podatnikiem podatku VAT w momencie wejscia w zycie
ustawy z dnia 11 marca 2004r. Wskazal rowniez na réznicg migdzy ustuga
wykonywana przez bieglego czy rzeczoznawcg a bieglego sadowego, dla ktorego
ustalona jest stala stawka godzinowa nie zawierajaca podatku VAT, a ponadto
zlecajacy tj. Sady, Prokuratura i Policja nie maja podstaw prawnych do rozliczania
faktur VAT. Skarzacy stoi na stanowisku, ze przychody uzyskane przez bieglego
sadowego objete sa zwolnieniem wynikajacym z art. 15 pkt 3 ust. 3 ustawy o VAT.

Zdaniem Dyrektora Izby Skarbowej za niezasadne nalezatlo uznaé
twierdzenie, iz sad bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za czynno$ci zlecone
bieglemu, w zwiazku z czym w jego ocenie czynnosci wykonywane przez bieglego
sadowego nie korzystaja z wylaczenia z zakresu ustawy z dnia z dnia 11 marca
2004r. o podatku od towarow i ustug i sg ustugami w rozumieniu art. 8 ust. 1 pkt 3,
a $§wiadczacy te ushugi jest podatnikiem wykonujacym samodzielnie dziatalnos¢
gospodarcza, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug.

Rozpoznajac przedmiotowa sprawe¢ Sad wskazal, iz przepisy ustawy
o podatku o towardéw i ustug w pewnym zakresie zawgzaja szeroka definicje
dziatalnosci gospodarczej zawarta w art. 15 ust. 2 cyt. ustawy. Zgodnie bowiem
z tredcia art. 15 ust. 3., w brzmieniu obowiazujacym od 01 czerwca 2005r.
za wykonywana samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza nie uznaje si¢ m. in.
czynnosci wymienionych w art. 13 pkt 2-9 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych (dalej zwana u.p.d.o.f.) jezeli z tytutu wykonania
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tych czynnosci osoby te sa zwiazane ze zlecajacym wykonanie tych czynnosci
prawnymi wigzami tworzacymi stosunek prawny pomigdzy zlecajacym wykonanie
czynnosci i wykonujacym zlecane czynno$ci co do: warunkéw wykonywania
tych czynno$ci, wynagrodzenia, odpowiedzialnosci zlecajacego wykonanie
tych czynno$ci wobec 0sob trzecich.
Dalej wskazatl, iz zgodnie z art. 13 pkt 6 u.p.d.o.f do dziatalnos$ci wykonywanej
osobiScie zalicza si¢ mi. in. przychody osob, ktorym organ wiladzy
lub administracji panstwowej albo samorzadowe;j, sad lub prokurator, na podstawie
wiasciwych przepisow, zlecit wykonanie okreslonych czynno$ci, a zwlaszcza
przychody  bieglych w  postgpowaniu  sadowym,  dochodzeniowym
i administracyjnym.

Dokonujac analizy normy zawartej w art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy
z 11 marca 2004r. Sad stanat na stanowisku, ze poprzez uzycie pojgcia ,,prawne
wigzy tworzace stosunek prawny” pomigdzy zlecajacym wykonanie czynno$ci
i wykonujacym zlecane czynnosci, ustawodawca wychodzi poza krag stosunkow
prawnych poddanych rygorom prawa cywilnego. W tym szerokim pojgciu
mieszcza si¢ rowniez stosunki prawne majace swoje zrodlo w prawie publicznym,
gdyz okreslony porzadek prawny moze réwniez kreowac ,,prawne wigzy tworzace
stosunek prawny”. Niewatpliwie ,prawne wigzy tworzace stosunek prawny”
pomigdzy osobami wykonujacymi czynno$ci biegtych sadowych a organami
zlecajacymi wykonanie tych czynnos$ci naleza do tej kategorii stosunkéw. Stosunek
faczacy organ procesowy i bieglego jest bowiem publicznoprawnym stosunkiem
procesowym, nie stosunkiem cywilnoprawnym, a opinia jest materialem
urzegdowym.
Stosunek ten cechuje si¢ tym, ze wynikajace z niego warunki wykonania tych
czynnosci okresla organ procesowy oznaczajac przedmiot, zakres opinii
oraz termin jej sporzadzenia. Biegly realizujac nalozony nan samodzielny
obowiazek, podlega kierownictwu organu procesowego i ma obowiazek stosowac

si¢ do jego wskazowek. Za spelnienie natozonych nan obowiazkow biegly
33



ma prawo zada¢ wynagrodzenia, jednakze o wysoko$ci wynagrodzenia, jakie
w danej sprawie zostanie przyznane bieglemu przesadza organ procesowy
na podstawie przepisow oraz taryfikatorow, zasad i kalkulacji okreslonych
przez Ministra Sprawiedliwosci.

W kwestii odpowiedzialno$ci zlecajacego wykonanie czynnosci bieglego wobec
0s6b trzecich sktad orzekajacy nie podzielit stanowiska Dyrektora Izby Skarbowej,
ze Sad badz inny organ procesowy nie odpowiada za wydawane przez bieglego
sadowego opinie. Organ procesowy odpowiada za wszystkie czynnosci,
jakie biegly podjat w celu wykonania postanowienia oraz za skutki wykorzystania
opinii. Nie wystgpuje tu odpowiedzialno$¢ kontraktowa gdyz stosunek taczacy
organ procesowy 1 bieglego sadowego nie jest stosunkiem cywilnoprawnym.
Natomiast mozna méwi¢ o odpowiedzialno$ci organdéw zlecajacych wykonanie
okreslonych czynnos$ci biegtemu jakie ponosi ten organ w zwiazku z petnieniem
funkcji publicznej. Ponosi wigc odpowiedzialno$¢ instancyjna oraz wobec osob
trzecich za podejmowane i realizowane czynnos$ci bieglego, jako ze biegly dziata
w imieniu i na rachunek organow wymiaru sprawiedliwos$ci.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

e W sprawie I SA/Bd 702/06 uchylajac zaskarzone postanowienie
Dyrektora Izby Skarbowej oraz poprzedzajace je postanowienie Naczelnika
Urzedu Skarbowego w przedmiocie pozostawienia wniosku bez rozpoznania Sad
stanal na stanowisku, ze ,,art. 5 ust. 4 pkt 9 u.z.w.m., ktory stanowi, ze wniosek
o zwrot (poniesionych wydatkéw) powinien zawiera¢ podpis osoby ubiegajacej
si¢ 0 zwrot wydatkéw, a w przypadku, gdy osoba ta pozostaje w zwiazku
malzenskim, obojga malzonkéw dotyczy tylko takiego stanu faktycznego,
gdy obydwoje malZzonkowie ponie§li wydatki i przysluguje im w zwiazku
z tym ich zwrot. W przypadku wspolnosci majatkowej mozna powiedzieé,
ze malzonkowie ponosza wspolny wydatek, nawet, gdy faktura wystawiona

jest na jednego z nich i tylko on domaga si¢ zwrotu. Natomiast w sytuacji
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rozdzielnosci majatkowej, a z takim przypadkiem mamy do czynienia,
wydatek ponoszony jest przez jednego malzonka. W takim za§ przypadku
zbedny jest podpis drugiego z malzonkow”.

Z akt sprawy wynikato, iz podatniczka wystapita do Naczelnika Urzedu
Skarbowego z wnioskiem VZM-1 w sprawie zwrotu niektérych wydatkow
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym. We wniosku wskazata, iz pozostaje
w zwiazku malzenskim, za$§ inwestycja zwiazana ze zwrotem wydatkow
jest budowa budynku mieszkalnego.

Nastgpnie stosownym pismem Naczelnik Urz¢du Skarbowego zwrécit
si¢ do skarzacej o uzupetnienie brakow formalnych wniosku, tj. o dane matzonka
oraz jego podpis, wskazujac jednocze$nie, iz w przypadku nieuzupehienia brakow,
podanie pozostawi bez rozpatrzenia.

W odpowiedzi na pismo, skarzaca wyjasnita, iz z malzonkiem
nie pozostaje w ustroju malzenskim wspdlnym, za§ zadanie zwrotu dotyczy
jej majatku odrebnego, a takze, Ze przepisy ustawy o zwrocie niektorych
wydatkow zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym przewiduja mozliwosé
ztozenia odrgbnego wniosku.

Nastgpnie Naczelnik Urzedu Skarbowego postanowieniem, ktore zostato
utrzymane w mocy przez organ odwotawczy, pozostawil wniosek skarzacej
bez rozpatrzenia wskazujac, ze wymagane przepisami braki formalne nie zostaly
uzupelnione w wyznaczonym terminie.

W skardze skierowanej do Sadu podatniczka podniosta, ze powolywanie
si¢ przez organ podatkowy na wymog formalny, jakim jest ztozenie podpisu
przez m¢za na wniosku - nie jest prawidlowy, albowiem podpis taki w opisanej
sytuacji - rozdzielnosci majatkowej nie ma zadnego znaczenia prawnego.
Jednoczes$nie zarzucita, Ze nie moze by¢ tak, aby od podpisu, ktory nie ma zadnego
znaczenia prawnego dla majatku odrgbnego skarzacej zalezato jej uprawnienie

do zwrotu okre$lonych wydatkow przystugujacych z mocy ustawy.
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Rozpoznajac przedmiotowa sprawe Sad wskazal, iz rozstrzygniecie sporu
uzaleznione jest od interpretacji przepisOw normujacych wymogi, jakim winien
odpowiada¢ wniosek o zwrot czgsci wydatkow poniesionych na zakup materialow
budowlanych, zlozony w oparciu o ustawe¢ z dnia 29 sierpnia 2005r. o zwrocie
osobom fizycznym niektérych wydatkow zwiazanych z budownictwem
mieszkaniowym, zwana dalej u.z.w.m. (Dz. U. z dnia 15 wrze$nia 2005t.).

Zdaniem Sadu, braki wniosku (dane matzonka 1 jego podpis),

o uzupehienie ktorych organ pierwszej instancji wezwal skarzaca, nie byly
niezbgdne do jego merytorycznego rozpatrzenia.
Zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 1 u.z.w.m. wniosek o zwrot niektorych wydatkow
mieszkaniowych powinien zawiera¢ co najmniej imi¢ 1 nazwisko, numer
identyfikacji podatkowej, adres miejsca zamieszkania osoby fizyczne;j,
a w przypadku matzenstwa - obojga matzonkow.

Dalej podniesiono, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 u.z.w.m. ustawa reguluje
zasady zwrotu osobom fizycznym cze$ci wydatkow poniesionych na zakup
materiatow budowlanych przez te osoby w zwiazku z budowa i remontem budynku
mieszkalnego lub jego czgsci. Natomiast z art. 3 ust. 1 u.z.w.m. wynika, iz osoba
fizyczna ma prawo do zwrotu czgsci wydatkéw poniesionych na zakup materiatow
budowlanych. Przywotane przepisy stanowia jednoznacznie, ze ustawa odnosi sig
i zwrot przyshuguje wylacznie osobom fizycznym, ktére poniosly wydatki
na okres$lone ustawa cele. Uzna¢ wobec powyzszego nalezy, iz przepis
art. 5 ust. 4 pkt 1 u.z.w.m. dotyczy danych wnioskodawcy lub wnioskodawcow,
jezeli matzonkowie wystepuja o zwrot poniesionych wydatkow. Jezeli wniosek
sktadany jest przez osobg fizyczna, wtedy winien on zawiera¢ dane wnioskodawcy,
jesli za$ wniosek sktadany jest przez malzonkow, to jego tres¢ powinna
obejmowaé¢ dane wnioskodawcow. Nastepnie Sad skonstatowal, iz omawiany
przepis nie dotyczy przypadku, gdy wniosek sktadany jest przez osobg fizyczna
pozostajaca w zwiazku matzenskim, lecz sktadajacq samodzielny wniosek o zwrot.

We wniosku winny znalez¢ si¢ dane matzonka jedynie w sytuacji, gdy wystepuje
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on w roli wnioskodawcy. Dlatego tez, brak bylo podstaw do wezwania skarzacej
do uzupetnienia braku w tym zakresie.

Zdaniem Sadu, art. 5 ust. 4 pkt 9 u.z.w.m., ktéry stanowi, ze wniosek
o zwrot (poniesionych wydatkéw) powinien zawiera¢ podpis osoby ubiegajacej
si¢ o zwrot wydatkéw, a w przypadku, gdy osoba ta pozostaje w zwiazku
malzenskim, obojga malzonkéw dotyczy tylko takiego stanu faktycznego,
gdy obydwoje matzonkowie poniesli wydatki i przystuguje im w zwiazku z tym
ich zwrot. W przypadku wspdlnosci majatkowej mozna powiedziec,
ze malzonkowie ponosza wspélny wydatek, nawet gdy faktura wystawiona
jest na jednego z nich i tylko on domaga si¢ zwrotu. Natomiast w sytuacji
rozdzielno$ci majatkowej, a z takim przypadkiem mamy do czynienia, wydatek
ponoszony jest przez jednego matzonka. W takim za$ przypadku zbgdny
jest podpis drugiego z malzonkéw.

Potwierdzeniem dokonanej interpretacji, iz podpis, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 4 pkt 9 u.z.w.m. dotyczy wylacznie matzonkéw, ktorzy poniesli
wydatki, potwierdza wzor wniosku o zwrot niektorych wydatkow zwiazanych
z budownictwem mieszkaniowym poniesionych w okresie od dnia 1 maja 2004r.
do dnia 31 grudnia 2007r. o symbolu VZM — 1, z ktérego wynika, ze podpisy
obojga matzonkoéw winny by¢ zlozone wylacznie w sytuacji, gdy malzonkowie
sktadaja wspolny wniosek (poz. 64 i 65). Wzdr ten nie zawiera rubryki dla podpisu
malzonka, ktéry nie poniost wydatkéw i wniosku o zwrot nie sktada.

Dalej Sad wskazat, iz wazng wskazowke interpretacyjna zawiera ustawa
nowelizacyjna u.z.w.m., uchwalona przez sejm w dniu 7 grudnia 2006r., o zmianie
ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow zwiazanych
z budownictwem mieszkaniowym wraz z jej uzasadnieniem, przestana obecnie
przez Marszatka sejmu do senatu, w ktorej dokonano nowelizacji art. 5 ust. 4 pkt 9
u.z.w.m. Z moca wsteczna od dnia wejscia u.z.w.m. w zycie, tj. od dnia 1 stycznia
2006r. Znowelizowany przepis stanowi, ze wniosek o zwrot wydatkow powinien

zawiera¢ podpis osoby fizycznej ubiegajacej si¢ o zwrot wydatkdéw, a w przypadku
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matzonkéw — podpisy obojga matzonkéw bez wzgledu na sposob zlozenia
wniosku: wspoélnie z malzonkiem, albo odrgbnie przez kazdego z matzonkow.
Z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze norma w nim zawarta nie zobowiazuje
do zlozenia podpisu malzonka, ktory nie ubiega si¢ o zwrot wydatkow,
nawet gdyby je ponidst. Z cala pewnoscia stwierdzi¢ dalej mozna, ze przepis
ten nie dotyczy osoby fizycznej — matzonka, ktéory ma rozdzielno$¢ majatkowa,
niec poniost wydatkow 1 nie zlozyt wniosku. Podkreslono réwniez,
ze znowelizowany przepis ma obowiazywa¢ z moca wsteczng od dnia wejscia
w zycie u.z.w.m. Jako unormowanie korzystne dla obywatela nie bedzie
ono sprzeczne z zasada demokratycznego panstwa prawnego, Wwyrazong
w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Uzupeti¢ powyzsze jeszcze nalezy
o informacj¢ zawarta w uzasadnieniu do nowelizacji u.z.w.m., gdzie stwierdzono,
ze proponowana zmiana art. 5 ust. 4 pkt 9 u.z.w.m. ma na celu uscislenie przepisu
i wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych.

Reasumujac, Sad stwierdzil, ze braki formalne, uzupehienia ktdrych
domagaty sig organy podatkowe od skarzacej, nie mialy oparcia w obowiazujacych
przepisach prawa, dlatego tez wyeliminowano z obrotu prawnego wydane
W niniejszej sprawie postanowienia.

Orzeczenie jest prawomocne.

1. 4. Podatek od spadkow i darowizn

Uwzgledniajac skarge w sprawie I SA/Bd 658/07 Sad stwierdzit migdzy
innymi, ze ,,przepis art.4 ust.4 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn
w nowym brzmieniu dotyczy nie tylko obywateli panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej i EFTA, ale takze oséb, ktore w chwili nabycia spadku posiadaly
obywatelstwo polskie. Jezeli zatem skarzacy spelnial warunki przewidziane
w art.4a ustawy, to mégl skorzystaé¢ ze zwolnienia podatkowego wskazanego

w tym przepisie”.
38



W rozpatrywanej sprawie wnioskodawca podnosil, ze nabyt spadek
po ojcu zmartym w dniu 25 sierpnia 2006r. (data nabycia spadku). Powotujac
si¢ na art. 3 ust.2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku
od spadkéw i darowizn oraz ustawy o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych,
art. 4 ust. 4 i art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983r. o podatku
od spadkéw 1 darowizn skarzacy uwazal, ze spelit wszystkie warunki
dla skorzystania ze zwolnienia podatkowego przewidzianego w tym ostatnim
przepisie.

Zdaniem natomiast organu odwotawczego przepis art. 4 ust. 4
wymieniony w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006r. rozszerza jedynie
z moca wsteczng krag podmiotéw uprawnionych do korzystania ze zwolnien
w takim zakresie, w jakim obowiazywaly one do dnia 31 grudnia 2006r. Przepis
ten nie wprowadza, ani nie ustala przedmiotu samych zwolnien. Art. 4a
znowelizowanej ustawy o podatku od spadku i darowizn wszedt w Zzycie
z dniem 1 stycznia 2007r. i nie moze mie¢ zastosowania do zdarzen,
ktoére nastapity przed dniem jego wejscia w zycie. Gdyby bylo inaczej,
to ustawodawca zapisatby to wprost w przepisach przejsciowych.

Sad nie podzielil stanowiska organu odwotawczego. Wskazat, ze do dnia
wejScia w zycie znowelizowanych przepisow, na podstawie poprzedniego
brzmienia art. 4 ust. 4 i art.16 ust.2 pkt 1 ustawy o podatku od spadku i darowizn
osobami uprawnionymi do skorzystania z ulg podatkowych, o ktérych mowa
w art. 4 wust. 1 i art. 16 ust. 1 ustawy, byli wylacznie nabywcy posiadajacy
obywatelstwo polskie lub miejsce stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W okresie od dnia 13 maja 2006r. do dnia 31 grudnia 2006r. na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 kwietnia 2006r. w sprawie
zaniechania poboru podatku od spadkéw i darowizn od niektorych podatnikow
(Dz.U. Nr 73, poz. 506) zapewniono roéwne traktowanie obywateli panstw
cztonkowskich UE, przez zaniechanie poboru podatku od spadkéw i darowizn

od podatnikow posiadajacych obywatelstwo jednego z panstw cztonkowskich Unii
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Europejskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub majacych miejsce zamieszkania na terytorium takiego panstwa, jezeli z tytulu
nabycia przez nich rzeczy lub praw majatkowych spetniali warunki okreslone
w art. 4 ust. 1 oraz art. 16 ust. 1 ustawy o podatku od spadku i darowizn.

Zdaniem Sadu w $wietle postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 21 kwietnia 2006r. nie mozna bylo podzieli¢c pogladu organu
odwolawczego, Zze na podstawie przepisow przejsciowych z moca wsteczna
rozszerzono krag podmiotow uprawnionych do korzystania ze zwolnien w takim
zakresie, w jakim obowiazywaty one do dnia 31 grudnia 2006 r. Nie bylo potrzeby
w drodze nowelizacji wprowadza¢ z moca wsteczng ( w okresie od dnia 13 maja
2006r. do dnia 31 grudnia 2006r.) ,stara” regulacje w zakresie ulg i zwolnien
podatkowych i1 obejmowaé nia podmioty wskazane w art. 4 ust. 4 ustawy
o podatku od spadkow i darowizn w ,,nowym” brzmieniu, skoro w tym okresie
obowiazywato powyzsze rozporzadzenie, a w stosunku do oséb posiadajacych
obywatelstwo polskie lub miejsce statego pobytu na terytorium RP obowiazywaly
przepisy ustawy o podatku od spadkow darowizn (art. 4 ust. 1 i art. 16 ust. 1
w zw. z art. 4 ust. 4 i art. 16 ust. 2 pkt 1 w ,starym” brzmieniu). Wprawdzie
powyzsze rozporzadzenie dotyczy zaniechania poboru podatku od spadkow
i darowizn, a nie zwolnienia od podatku, lecz skutek wywotany dzialaniem tych
przepisow jest taki sam — brak obowiazku zaplaty podatku.

Z tresci art. 4 ust. 4 ustawy o podatku od spadkow i darowizn w ,,nowym”
brzmieniu, do ktorej odsyta art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006r.
o zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn wynika, ze wsteczne
obowiazywanie nie dotyczy ,starych”, lecz ,,nowych” przepisow dotyczacych
zwolnien podatkowych. Art. 4 ust. 4 wprost odsyla do ust. 1 art. 4 oraz art. 4a
ustawy o podatku od spadkéw i darowizn. W ten sposob na okres po dniu 12 maja
2006r. nastapito rozciagnigcie stosowania przepisow dotyczacych ,nowych”

zwolnien w stosunku do podmiotdw wymienionych w art. 4 ust. 4 ustawy.
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Cho¢ zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. do nabycia
wiasno$ci rzeczy lub praw majatkowych, ktore nastapito przed dniem wejscia
W Zycie tej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 28 lipca 1983r. o podatku
od spadkéw 1 darowizn, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem 1 stycznia
2007r., to jednak stosowanie nastgpuje z zastrzezeniem ust. 2. Ten ostatni przepis
ustanawia odstgpstwo od reguly wynikajacej w art. 3 ust. 1.

Przepis art. 4 ust. 4 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn w nowym
brzmieniu dotyczy nie tylko obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i EFTA, ale takze osob, ktére w chwili nabycia spadku posiadaty obywatelstwo
polskie. Jezeli zatem skarzacy spelnial warunki przewidziane w art. 4a ustawy,
to mogt skorzystac ze zwolnienia podatkowego wskazanego w tym przepisie.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

1. 5. Odpowiedzialno$¢ za zobowiazania podatkowe spotki

W sprawie I SA/Bd 234/07 uwzgledniajac skarge, Sad uznat za stuszne
postawienie nastgpujacej tezy: ,,byly wspolnik spolki cywilnej na podstawie
art. 115 § 2 Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujacym
do dnia 1 stycznia 2003 r. ponosil odpowiedzialno$¢ jedynie za zaleglosci
podatkowe spélki, ktore powstaly do dnia 31 grudnia 2002 r., w czasie gdy byl
on wspdélnikiem. Od dnia 1 stycznia 2003 r. na podstawie znowelizowanego
przepisu ponosi takze odpowiedzialno$é¢ z tytulu zobowigzan podatkowych
powstalych w okresie, gdy byl on wspolnikiem, jak i zobowigzan podatkowych
powstalych, na podstawie odrebnych przepisow, po rozwigzaniu spotki”.

W przedmiotowej sprawie organ odwolawczy nie podzielil argumentacji
strony, dotyczacej koniecznosci obciazenia bylej wspolniczki polowa kwoty
wynikajaca ze zlozonej deklaracji V AT-7 za grudzien 2001r. gdyz jak stanowi
art. 115 ustawy Ordynacja podatkowa, byli wspdlnicy spotki cywilnej odpowiadaja

calym swoim majatkiem solidarnie ze spotka i z pozostalymi wspolnikami
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za zaleglos$ci spotki 1 wspolnikow, wynikajace z dziatalnosci spotki.

Wyjasnit rowniez, ze zobowiazanie solidarne polega na tym, iz kilku

dhluznikéw moze by¢ zobowiazanych w ten sposéb, ze wierzyciel moze zadac
catosci lub czgséci $wiadczenia od wszystkich dluznikéw lacznie, od kilku z nich
lub od kazdego z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez ktéregokolwiek
z dhiznikéw zwalnia pozostalych. Do momentu zupelnego zaspokojenia
wierzyciela wszyscy dtuznicy solidarni pozostaja zobowiazani.
Organ podkreslit jednocze$nie, iz w przypadku calkowitego zaspokojenia
wierzyciela z majatku jednego ze zobowiazanych, zobowiazany ten bedzie miat
mozliwos$¢ dochodzenia na drodze cywilnej roszczen z tego tytutu od pozostatych
zobowiazanych.

Uchylajac zaskarzona decyzje¢ Sad podniodst, ze w $wietle art. 21 ustawy
z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
oraz o zmianie niektorych innych ustaw ( Dz. U. z 2002r. Nr 169, poz. 1387),
obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2003 r., do odpowiedzialno$ci podatkowej osob
trzecich z tytutu zalegloSci podatkowych powstatych przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
obowiazujacym przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Artykul 115 § 1 Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujacym
przed 1 stycznia 2003 r. stanowi, ze wspolnik spotki cywilnej, jawnej, a takze
komandytowej, nie bedacy komandytariuszem, odpowiada calym swoim
majatkiem solidarnie ze spotka i z pozostaltymi wspdlnikami za zalegloSci
podatkowe spotki lub wspdlnikéw, wynikajace z dziatalnoSci spotki. Z jego § 2
wynika za$, ze przepis § 1 stosuje si¢ roéwniez do bylego wspolnika,
jezeli wynikajace z dziatalnos$ci spotki zaleglosci podatkowe spotki oraz innych
wspolnikow powstaty w okresie, gdy byl on wspolnikiem.

W niniejszej sprawie zobowiazanie spotki z tytutu podatku od towarow
1 ustug powstato za grudzien 2001 roku. Zalegloscia podatkowa w mysl art. 51 § 1

Ordynacji podatkowej jest podatek nie zaptacony w terminie platnosci. Zgodnie
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z art. 26 ust 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréow i ushug
oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. z 1993 r. Nr 11, poz. 50 ze zm.) podatnicy
sa obowiazani bez wezwania naczelnika urzgdu skarbowego do obliczania
i wplacania podatku za okresy miesigczne w terminie do 25 dnia miesiaca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym powstat obowiazek podatkowy, na rachunek
wiasciwego urzedu skarbowego, z zastrzezeniem art. 11. Tak wigc zaleglosé
w podatku od towardéw i ustug za grudzien 2001 r. powstata po uptywie terminu
platnosci podatku, tj. 26 stycznia 2002 r. Oznacza powyzsze, ze zaleglosc,
ktéra obciazono w trybie art. 115 Ordynacji podatkowej skarzacego, powstata
w czasie, gdy nie byt on juz wspolnikiem spotki cywilnej. Spotka zostata bowiem
rozwiazana w dniu 31 grudnia 2001r.

Dalej podnidst, ze ustawodawca w Owczesnie obowiazujacych przepisach
o odpowiedzialno$ci wspolnikow spdtek osobowych postanowit odpowiedzialnosé
bytych wspolnikdw ograniczy¢ do odpowiedzialno$ci za zaleglo$ci podatkowe
spotki powstate w okresie, gdy byli oni wspdlnikami. W stanie faktycznym sprawy
skarzacy nie byl wspolnikiem spotki w czasie powstania zaleglosci podatkowe;j
(styczen 2002 r.). Nie moze wigc ponosi¢ odpowiedzialno$ci na podstawie
art. 115 Ordynacji podatkowej za zaleglo$¢ podatkowa, ktora powstata w czasie,
gdy nie byl on juz wspdlnikiem spotki. Tym samym doszlo do naruszenia
art. 115 Ordynacji podatkowej, na mocy ktorego byly wspdlnik ponosit
odpowiedzialno$¢ jedynie za zalegto$ci podatkowe.

Ponadto wskazal, ze ustawodawca od dnia 1 stycznia 2003r. rozszerzyt
zakres odpowiedzialno$ci bylych wspolnikow spotek osobowych na zobowiazania
podatkowe spotki, ktore powstaty w okresie, gdy byly wspolnik posiadat status
wspolnika spotki, a takze na zobowiazania podatkowe spolki powstale
po rozwiazaniu spotki. Zgodnie bowiem z art. 115 § 2 Ordynacji podatkowe;j,
w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2003 r., przepis § 1 stosuje
si¢ réwniez do odpowiedzialno$ci bytego wspolnika za zaleglosci podatkowe

z tytulu zobowigzan powstalych w okresie, gdy byt on wspdlnikiem.
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Za zobowiazania podatkowe powstale, na podstawie odrgbnych przepisow,
po rozwiazaniu spotki odpowiadaja osoby begdace wspolnikami w momencie
rozwiazania spotki.

Reasumujac Sad, skonstatowal, iz byly wspolnik spotki cywilnej
na podstawie art. 115 § 2 Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujacym
do dnia 1 stycznia 2003 r. ponosil odpowiedzialno$¢ jedynie za zalegtosci
podatkowe spotki, ktore powstaty do dnia 31 grudnia 2002 r., w czasie gdy byt
on wspodlnikiem. Od dnia 1 stycznia 2003 r. na podstawie znowelizowanego
przepisu ponosi takze odpowiedzialno$¢ z tytulu zobowiazan podatkowych
powstalych w okresie, gdy byl on wspdlnikiem, jak i zobowigzan podatkowych
powstatych, na podstawie odrgbnych przepiséw, po rozwiazaniu spoiki.

Orzeczenie jest prawomocne.

e W sprawie I SA/Bd 341/06 Sad oddalajac skarge stwierdzit miedzy
innymi, ze ,w okolicznoSciach sprawy brak w osnowie decyzji
o odpowiedzialno$ci wspdlnika za zobowigzania podatkowe spolki cywilnej
stwierdzenia, Ze jest to odpowiedzialno$¢ solidarna w sytuacji, gdy z innych
elementow tej decyzji w sposob nie budzacy watpliwos$ci wynika, Ze orzeczono
o odpowiedzialnoS$ci solidarnej w zadnym przypadku nie moze by¢ uznany
za razace naruszenie prawa albowiem z treSci przepisu art. 115 § 1 Op.
wynika, Ze jest to odpowiedzialno§¢ solidarna i o takiej wlasnie
odpowiedzialnos$ci, aczkolwiek z pewnymi uchybieniami formalnymi,
orzeczono w przedmiotowej decyzji.”.

Istota  zaistniatego miedzy stronami sporu sprowadzata
si¢ do rozstrzygnigcia czy organy podatkowe zasadnie i bez naruszenia prawa
uznaty w zaskarzonej decyzji, ze uprzednio wydana decyzja Dyrektora Izby
Skarbowej z dnia 14 czerwca 2005r. utrzymujaca w mocy decyzje¢ Naczelnika
Urzgdu Skarbowego z dnia 9 marca 2005r. w sprawie odpowiedzialnosci

skarzacego jako wspolnika s.c. za zalegtosci podatkowe tej spétki w podatku
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od towarow i ushug, odsetki od tej zalegtosci i koszty egzekucyjne, zostata wydana
bez razacego naruszenia prawa, a wigc czy zostata, czy nie zostala speiniona
przestanka, o ktorej mowa w art. 247 § 1 pkt 3 Op.

Z materialow sprawy wynikato, ze spotka cywilna za miesiace od czerwca
2001 r. do maja 2002 r., czyli do momentu rozwiazania, nie regulowala
zobowiazan z tytutlu podatku od towaréw i ustug w kwotach wynikajacych
ze skladanych deklaracji podatkowych. Po bezskutecznym zakonczeniu
postepowania egzekucyjnego skierowanego do majatku spotki organ podatkowy
I instancji wszczat postgpowanie w stosunku do obydwu wspolnikow rozwiazane;j
spotki cywilne;.

W wydanych w dniu 26 sierpnia 2004r. dwu oddzielnych decyzjach
skierowanych do wspdlnikow spotki cywilnej Naczelnik Urzedu Skarbowego
podajac jako podstawe prawna art. 107 § 11§ 2 pkt 21 4, art. 108 § 1 i art. 115
§ 1,2 14 Op. orzekt o odpowiedzialnosci poszczegolnych wspolnikow za zaleglosci
podatkowe s.c. w podatku od towaréw i ustug za miesiace od czerwca 2001r.
do maja 2002r., odsetki od tej zalegtosci oraz koszty egzekucyjne. Jeden wspolnik
nie odwotat si¢ od przedmiotowej decyzji i decyzja ta stala si¢ decyzja ostateczna.
W odniesieniu do skarzacego, ktory odwotat si¢ od decyzji z dnia 26 sierpnia
2004r. prawomocne orzeczenie za zaleglosci podatkowe s.c. w podatku
od towarow i ustug za miesiace od czerwca 2001r. do maja 2002r., wobec
uchylenia tejze decyzji z dnia 26 sierpnia 2004r. i przekazania sprawy
do ponownego rozpoznania, nastapito w decyzji z dnia 9 marca 2005r., ktora
zostata utrzymana w mocy decyzja organu drugiej instancji z dnia 14 czerwca
2005r.

Zaistniata zatem sytuacja, ze o odpowiedzialnosci za zaleglosci
podatkowe s.c. z tytutlu podatku od towaréw i ushug, odsetki od tej zaleglosci
i koszty egzekucyjne w stosunku do obu wspolnikdw rozwigzanej spotki orzeczono

w dwodch osobnych decyzjach tj. w odniesieniu do jednego wspolnika w decyzji
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z dnia 26 sierpnia 2004r. za$ w odniesieniu do skarzacego w decyzji z dnia 9 marca
2005r.

Analizujac obie decyzje pod katem spetnienia wszystkich wymagan
formalnych Sad doszedt do wniosku, iz co do =zasady obie decyzje
o odpowiedzialno$ci wspolnikow spotki cywilnej zawieraja elementy okreslone
wart. 210 § 1 Op.

Niezaleznie jednakze od tego, ze obie decyzje spelnialy warunki formalne
okreslone w art. 210 § 1 Op Sad zgodzit si¢ z zarzutami skarzacego, ze obie
decyzje w  osnowie  rozstrzygnigcia nie  zawieraja  stwierdzenia,
ze odpowiedzialno$¢ za zobowiazania spotki cywilnej jest odpowiedzialnoscia
solidarng. Brak w tresci decyzji o odpowiedzialno$ci skarzacego za zobowiazania
spotki cywilnej jednoznacznego stwierdzenia, ze jest to odpowiedzialnos¢
solidarna niewatpliwie stanowi naruszenie przepisu art. 115 § 1 Op.

Oceniajac  przedmiotowa decyzj¢ jako calo§¢, a wigc roéwniez
z uzasadnieniem nie moze budzi¢ najmniejszych watpliwosci fakt, ze orzeczona
w niej odpowiedzialno$¢ skarzacego za zobowiazania spotki cywilnej ma charakter
odpowiedzialno$ci solidarnej, gdyz wynika to wprost z powolanej w tej decyzji
podstawy prawnej tj. art. 115 § 1 Op jak rowniez z treSci uzasadnienia.

Skoro zatem =z przedmiotowej decyzji wynika jednoznacznie,
ze odpowiedzialno$¢ skarzacego ma charakter solidarny z drugim wspolnikiem
to, zdaniem Sadu, organy podatkowe mialy w pelni uzasadnione podstawy
do przyjecia, iz przedmiotowa decyzja nie zostalta wydana z razacym naruszeniem
prawa.

Skoro zatem z okolicznosci sprawy w sposob nie budzacy watpliwosci
wynika, Ze nie zostala spelniona przestanka z art. 247 § 1 pkt 3 Op to, zdaniem
Sadu, organy podatkowe trafhie odmowily stwierdzenia niewazno$ci decyzji
o odpowiedzialno$ci  skarzacego za  zobowigzania  spotki  cywilne;j,
co w konsekwencji oznaczalo, ze zaskarzonej decyzji nie mozna bylo uznaé

zZa Sprzeczng z prawem.
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Na marginesie odnoszac si¢ do szczegdlowych zarzutow skargi
uzupehlnionych pismem procesowym petnomocnika skarzacego Sad stwierdzit,
ze orzecznictwo NSA nie wypracowalo uniwersalnego pogladu w kwestii
»fazacego naruszenia prawa”, o ktorym mowa w art. 247 § 1 pkt 3 Op.
W tej kwestii Sad wypowiadatl si¢ zawsze na tle konkretnych okolicznosci stanu
faktycznego, stad w odmiennych okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy
przywolane tezy orzeczen nie mogly mieé istotnego wplywu na oceng
czy w sprawie bedacej przedmiotem rozpoznania doszto do wydania decyzji
o odpowiedzialnosci za zobowiazania podatkowe spotki cywilnej z razacym
naruszeniem prawa.

W kwestii definicji ,,razacego naruszenia prawa” w doktrynie przyjmuje
sig, iz razace naruszenie prawa zachodzi wtedy, gdy istnieje oczywista sprzecznosc
migdzy tre$cia przepisu a rozstrzygnigciem objgtym decyzja.

W okolicznoéciach sprawy brak w osnowie decyzji o odpowiedzialnosci
wspélnika za zobowiazania podatkowe spotki cywilnej stwierdzenia,
ze jest to odpowiedzialno$¢ solidarna, w sytuacji, gdy z innych elementow
tej decyzji w sposob nie budzacy watpliwosci wynika, Ze orzeczono
o odpowiedzialnosci solidarnej w zadnym przypadku nie moze by¢ uznany
za razace naruszenie prawa, albowiem z tresci przepisu art. 115 §1 Op wynika,
ze jest to odpowiedzialno$¢ solidarna i o takiej wilasnie odpowiedzialnosci,
aczkolwiek z pewnymi uchybieniami formalnymi, orzeczono w przedmiotowe;j
decyzji.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

2. Postepowanie egzekucyjne

2.1. Dopuszczalno$¢ egzekucji administracyjnej

W sprawie sygn. akt I SA/Bd 280/06 Sad oddalajac skarge stwierdzit,
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ze ,nie do pogodzenia z zasada panstwa prawa jest stan, w ktérym egzekucja
moglaby by¢ prowadzona w stosunku do odbiorcéw energii z tytulu
nielegalnego jej poboru na podstawie tytulu wykonawczego wystawionego
przez Energa Spélka Akcyjna bez uzyskania orzeczenia wlasciwego sadu
powszechnego. Nie mozna zaakceptowaé sytuacji, w ktérej tak dotkliwe
instrumenty prawa egzekucyjnego bylyby stosowane wobec odbiorcow
praktycznie w oparciu o jednostronne i arbitralne o$wiadczenie dostawcy
energii”.

Spor w przedmiotowej sprawie sprowadzal si¢ do rozstrzygnigcia,
czy zasadnie organ II instancji uchylit zaskarzone postanowienie odmawiajace
zawieszenia postgpowania egzekucyjnego 1 umorzyl postgpowanie pierwszej
instancji.

Organ II instancji stwierdzit, ze obowiazek, na ktory wystawiono tytut
wykonawczy nie wynikal z orzeczen wilasciwych organdéw a takze nie stanowi
obowiazkéw z =zakresu administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu
terytorialnego, wynikajacych bezposrednio z przepisow prawa wobec tego
nie powinien podlegaé Sciagnigciu w trybie egzekucji administracyjne;j. Jezeli za$
egzekucja administracyjna jest niedopuszczalna to postgpowanie egzekucyjne
winno zosta¢ umorzone.

Na powyzsze rozstrzygnigcie skarzaca Spotka ztozyla skarge do Sadu
zadajac jego uchylenia.

Powotata si¢ na art. 57 ust. 1 Prawa energetycznego, w my$l ktoérego w razie
niclegalnego pobierania paliw lub energii z sieci przedsigbiorstwo pobiera optaty
za nielegalnie pobrane paliwo lub energi¢ w wysokosci okreslonej w taryfach
lub dochodzi odszkodowania na zasadach ogolnych jako podstawe
do zastosowania egzekucji administracyjnej. Dalej strona skarzaca podkreslita,
ze stawka oplaty, na ktora wystawiono tytul wykonawczy zostata okreslona
w decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 12 czerwca 2003r.

zatwierdzajacej taryfg dla energii elektrycznej obowiazujacej odbiorcoOw energii
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elektrycznej, co wbrew stanowisku Dyrektora Izby Skarbowej wypehia
dyspozycjg art. 3 § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Rozpatrujac przedmiotowa sprawe Sad wskazat, iz zgodnie z art. 2 § 1
pkt 5 ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.) egzekucji podlegaja
nalezno$ci pienigzne przekazane do egzekucji administracyjnej na podstawie
innych ustaw. Niewatpliwie takim przepisem jest art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2003r. Nr 153, poz. 1504 ze zm.).
Zgodnie z art. 57 ust. 1 przedmiotowej ustawy w razie nielegalnego pobierania
paliw lub energii z sieci przedsigbiorstwo energetyczne pobiera oplaty
za nielegalnie pobrane paliwo lub energi¢ w wysokosci okreslonej w taryfach
lub dochodzi odszkodowania na zasadach ogo6lnych. Na podstawie art. 57 ust. 2
ustawy oplaty, o ktéorych mowa w ust. 1, podlegaja Sciagnigciu w trybie przepiséw
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Z art. 3 i 3a ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji wynika do jakich obowiazkow stosuje sig egzekucje
administracyjng. Zdaniem Sadu analiza powyzszych przepisow wskazuje, iz optat
z tytutu nielegalnego poboru energii elektrycznej, ktorych skarzaca Spotka
dochodzi w trybie egzekucji nie mozna zaliczy¢ do zadnego z wyliczonych
tam przypadkow. Dalej podnidsl, iz nie do pogodzenia z zasada panstwa prawa
jest stan, w ktorym egzekucja moglaby by¢ prowadzona w stosunku do odbiorcéw
energii z tytulu nielegalnego jej poboru na podstawie tytulu wykonawczego
wystawionego przez Energa Spotka Akcyjna bez uzyskania orzeczenia wlasciwego
sadu powszechnego. Nie mozna zaakceptowaé sytuacji, w ktorej tak dotkliwe
instrumenty prawa egzekucyjnego bylyby stosowane wobec odbiorcow
praktycznie w oparciu o jednostronne i arbitralne oswiadczenie dostawcy energii.
Konkludujac Sad stwierdzit, iz nie jest wystarczajace do faktycznego wszczgcia
i prowadzenia egzekucji administracyjnej to, ze dany obowiazek podlega

windykacji w tym trybie moca danego przepisu prawa. W sprawie begdacej
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przedmiotem skargi konieczne jest, aby obowiazek uiszczenia optaty za nielegalny
pobor energii byt stwierdzony orzeczeniem wlasciwego sadu. Egzekucja
nalezno$ci za nielegalny pobdr energii moze by¢ prowadzona w trybie przepisow
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji po uprzednim uzyskaniu
wyroku sadu powszechnego stwierdzajacego obowiazek poniesienia tych oplat.
Dopiero po wydaniu wyroku przez sad powszechny wierzycielowi bedzie
przyshugiwalo prawo do wystawienia tytulu wykonawczego i dochodzenia
naleznoS$ci na drodze postgpowania egzekucyjnego w administracji.

Orzeczenie jest prawomocne.

. Oddalajac skarge w sprawie I SA/Bd 488/06, Sad podzielit poglad organu
odwolawczego, ze ,,prawomocne ukonczenie postgpowania upadlosciowego
nie stoi na przeszkodzie prowadzeniu postgpowania egzekucyjnego
w celu wyegzekwowania wierzytelnosci, ktére nie zostaly zaspokojone
w postepowaniu upadloSciowym”.

Z akt sprawy wynikato, iz postanowieniem z dnia 26 kwietnia 2002r.
Sad Rejonowy ogtlosit upadtos¢ skarzacej. Nastgpnie stosownym pismem Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych zglosit sgdziemu komisarzowi pelng listg
wierzytelnosci. W zwiazku z dokonaniem korekty deklaracji rozliczeniowych
przez ptatnika zaklad dokonal aktualizacji zgloszonej listy wierzytelno$ci.
Dalej postanowieniem sedzia komisarz wciagnal na liste wierzytelnoSci
przystugujace Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych naleznosci. Nastgpnie
postanowieniem Sad stwierdzit ukonczenie postgpowania upadlosciowego
w stosunku do skarzacej. W dniu 02 grudnia 2005r. zobowiazanej skutecznie
dorgczono tytuly wykonawcze obejmujace naleznosci z tytulu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne za okres od sierpnia 2000r. do stycznia 2002r. wraz
z zawiadomieniami o zajgciu prawa majatkowego.

Istota zaistnialego miedzy stronami sporu sprowadzata

si¢ do rozstrzygnigcia czy po prawomocnym zakonczeniu postgpowania
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upadtosciowego mozliwe jest prowadzenie egzekucji administracyjnej obejmujace;j
wierzytelnosci, ktore byly objgte postgpowaniem upadiosciowym tzn. byly
wciagnigte na list¢ wierzytelnosci zatwierdzona przez sedziego komisarza,
ale nie zostaty w catosci zaptacone.

Skarzaca podnosita, iz w zwiazku z ukonczeniem postgpowania
upadlo$ciowego nastapila catkowita likwidacja masy upadlosci, stad po stronie
upadiego brak legitymacji do wystegpowania w jakimkolwiek postgpowaniu wobec
czego obowiazek zobowiazane] wygast.

Organy staty na stanowisku, iz w przepisach rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U.
z 1991r. Nr 118 poz. 512 ze zm.) , ktére na mocy art. 536 ustawy z dnia 28 lutego
2003r. Prawo upadiosciowe i naprawcze (Dz. U. Nr 60, poz. 535) miato
W niniejszej sprawie zastosowanie brak zakazu prowadzenia postgpowania
egzekucyjnego po prawomocnym ukonczeniu postgpowania upadtosciowego.
W tym zakresie powolano si¢ na art. 170 cyt. rozporzadzenia zgodnie z ktorym
po ukonczeniu lub umorzeniu postgpowania upadioSciowego wyciag z ustalonej
listy wierzytelno$ci zawierajacy oznaczenie wierzytelnosci oraz sumy na jej poczet
przez wierzyciela otrzymanej , jest tytutem egzekucyjnym przeciwko upadiemu.

W ocenie Sadu zasadne bylo stanowisko organu egzekucyjnego,
iz prawomocne ukonczenie postgpowania upadloSciowego nie stoi na przeszkodzie
prowadzeniu  postgpowania  egzekucyjnego w celu  wyegzekwowania
wierzytelnoéci, ktore nie zostaly zaspokojone w postgpowaniu upadiosciowym.
Zdaniem Sadu rgany trafnie powotaly si¢ na art. 170 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej, ktory stanowi podstawe do dochodzenia takiej wierzytelnoSci.
W komentarzu do ustawy Prawo upadlosciowe i naprawcze (Z. Swieboda, Lexis
Nexis, Warszawa 2004 s. 326) na tle art. 264 ust. 1 ktory w swej tresci stanowi
odpowiednik cyt. wyzej art. 170 stwierdzono, iz zajgcie catego majatku upadtego
i podzial uzyskanych funduszéw pomigdzy wierzycieli nie zwalnia upadlego od

obowiazku calkowitej zaptaty wierzytelno$ci  upadlosciowych, jezeli
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w postgpowaniu upadtoSciowym nie zostaly one catkowicie zaspokojone.

Odnoszac si¢ natomiast do argumentéw podniesionych w skardze Sad
wskazal, ze art. 63 § 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej zgodnie,
z ktérym postgpowanie egzekucyjne, wszczgte przed ogloszeniem upadiosci
przeciwko upadlemu w poszukiwaniu jego dlugu osobistego, bedzie zawieszone
z ogloszeniem wupadtosci; bedzie ono umorzone =z mocy prawa
po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o ogloszeniu upadtosci, dotyczy wylacznie
postepowan egzekucyjnych wszczetych przed ogloszeniem upadtoséci. Nie mogto
mie¢ zatem w niniejszej sprawie zastosowania.

Natomiast art. 221 § 1 cyt. rozporzadzenia stanowi, iz z dniem
prawomocnego umorzenia postgpowania upadly odzyskuje swobodne
rozporzadzanie swym majatkiem. Stosownie za$ do art. 222 prawa upadlosciowego
po umorzeniu postgpowania nie ukonczone procesy wszczete przez syndyka
0 uznanie za bezskuteczna czynnosci zdzialanej przez upadlego ze szkoda
wierzycieli, b¢gda umorzone (...), w innych procesach upadly wchodzi na miejsce
masy upadloéci. Z mocy art. 223 przywolane powyzej przepisy stosuje
si¢ odpowiednio w przypadkach gdy postgpowanie upadtosciowe zostato
prawomocnie ukonczone. Analiza wskazanych przepisow w ocenie Sadu w zaden
sposob nie prowadzi do wnioskéw, ktore zostaly zawarte w skardze.
Wrecz przeciwnie pozwala na stwierdzenie, iz z dniem ukonczenia postgpowania
upadio$ciowego upadly odzyskuje swobode w rozporzadzaniu majatkiem
i wchodzi na miejsce masy upadtosci w nieukonczonych procesach.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

2.2. Podmiot uprawniony do wniesienia zazalenia na postanowienie

W sprawie wierzyciela

Rozpoznajac sprawe o sygnaturze akt I SA/Bd 91/06, Sad stwierdzit,

7ze ,skoro zarzuty w sprawie prowadzenia postepowania egzekucyjnego
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przystluguja zobowigzanemu, to zazalenie na postanowienie wierzyciela
w sprawie zgloszonych zarzutéw moze zlozy¢ réwniez tylko zobowiazany”.

Kwestia sporna w przedmiotowej sprawie bylo rozstrzygnigcie,
czy Naczelnik Urzedu Skarbowego dziatajacy jako organ egzekucyjny w sprawie
egzekucji nalezno$ci pieni¢znej zwiazanej z nieuiszczeniem przez zobowigzanego
oplaty za pobyt w Izbie Wytrzezwien, byl uprawniony do wniesienia $rodka
zaskarzenia na wydane przez wierzyciela — Izbe Wytrzezwien — postanowienie
W sprawie uznania zarzutu za nieuzasadniony.

Sad oddalajac skarge wskazal, ze zarzuty w sprawie prowadzenia
postepowania egzekucyjnego naleza do administracyjnych §rodkéw zaskarzenia.
Podkreslil, ze ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji ogranicza
krag podmiotow legitymowanych do wniesienia zarzutow wylacznie
do zobowiazanego (art.27 §1 pkt 9).

Zgodnie z art.34 § 1 zarzuty zgloszone na podstawie art. 33 pkt 1-7, 9
i 10a przy egzekucji obowiazkdw o charakterze niepienigznym — takze
na podstawie art.33 pkt 8, organ egzekucyjny rozpatruje po uzyskaniu stanowiska
wierzyciela w zakresie zgloszonych zarzutow, z tym ze w zakresie zarzutow,
o ktérych mowa w art.33 pkt 1-5, wypowiedz wierzyciela jest dla organu
egzekucyjnego wiazaca. W § 2 wskazano, iz na postanowienie w sprawie
stanowiska wierzyciela przystuguje zazalenie.

W ocenie Sadu, skoro zarzuty w sprawie prowadzenia postgpowania
egzekucyjnego przystuguja zobowigzanemu, to zazalenie na postanowienie
wierzyciela w sprawie zgloszonych zarzutdow moze ztozy¢ réwniez tylko
zobowiazany. Gdyby ustawodawca chcial rozszerzy¢ krag podmiotow
uprawnionych do wniesienia zazalenia poprzez objecie nim takze organu
egzekucyjnego, to musiatby to wyraznie stwierdzi¢. Jezeli tego nie uczynit, to brak
jest podstaw do takiej interpretacji art.34 §2 wskazanej ustawy, ktora dawataby

organowi egzekucyjnemu prawo do wniesienia powyzszego srodka zaskarzenia.
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Rola tego organu polega na prowadzeniu egzekucji, w wyniku ktorej powinno
zostac¢ zaspokojone roszczenie wierzyciela.

Konkludujac Sad stwierdzil, ze Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
zasadnie uznalo wniesione przez Naczelnika Urzgdu Skarbowego zazalenie
za niedopuszczalne. Art.134 kpa (stosowany w zwiazku z art. 144 kpa i w zwiazku
z art. 18 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji), stanowi, ze organ
odwolawczy stwierdza w drodze postanowienia niedopuszczalno$¢ zazalenia.
Zazalenie jest niedopuszczalne takze wtedy, gdy wnosi je podmiot nieuprawniony
(por. Z. Janowicz, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz,
Warszaw-Poznan 1987, 5.293).

Orzeczenie jest prawomocne.

3. Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne

3.1. Przekazanie sprawy wedlug wlasciwosci

Uchylajac zaskarzone postanowienie w sprawie II SA/Bd 879/06 Sad
wskazal, ze ,,w niektérych przypadkach negatywna zmiana stosunkéw
wodnych na gruncie moze by¢ efektem zabiegéw przeprowadzanych na wigcej
niz jednej nieruchomos$ci. Dlatego tez przed ustaleniem, jaki organ
administracji jest wlasciwy do rozpatrzenia konkretnej sprawy organ,
do ktérego wplynal wniosek zlozony na podstawie art. 29 Prawa wodnego
0 przywroécenie stosunkéw wodnych na gruncie powinien dokonaé ustalen
faktycznych, zwigzanych ze sposobem przemieszczania si¢ wéd na danym
terenie. Ustalenia te determinuja bowiem wlasciwo$¢ miejscowa organu
administracji do zalatwienia sprawy. Jezeli z przeprowadzonego
postepowania bedzie wynikalo, Ze nieruchomo$¢ oddzialywujaca polozona
jest na terenie jego wlasciwosci miejscowej, to powinien przystapi¢

do merytorycznego rozpatrzenia sprawy. Natomiast jezeli z dokonanych
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ustalen bedzie wynikal, iZ poloZona jest ona w granicach administracyjnych
innej gminy to powinien w oparciu o art. 65 § 1 k.p.a. przekaza¢ sprawe
wedlug wlasciwosci innemu organowi”.

Spor w przedmiotowej sprawie sprowadzal si¢ do rozstrzygnigcia,
jaki organ byt wlasciwy miejscowo do wydania orzeczenia konczacego
postgpowanie.

Z akt sprawy wynikato, iz skarzaca wystapita z wnioskiem do W¢jta
Gminy o wszczgeie postgpowania administracyjnego majacego na celu
przywrocenie stosunkow wodnych na gruncie w trybie art. 29 ust. 3 Prawa
wodnego. Wnioskodawczyni wskazata, ze jej nieruchomo$¢ jest zalewana
z powodu niedroznos$ci rowu polozonego na dzialce sasiedniej. Ponadto podniosta,
iz row sasiaduje z droga gminng pozostajaca w zarzadzie Gminy i jest w granicach
tej gminy.

Nastgpnie postanowieniem z dnia 15 maja 2006 r. utrzymanym w mocy
przez organ odwolawczy Wojt Gminy przekazal powyzszy wniosek Prezydentowi
Miasta jako organowi miejscowo wilasciwemu do jego rozpatrzenia. Organ
wskazal, ze z wypisu z rejestru gruntdow 1 wyrysu mapy dzialek gruntu
stanowiacego  wlasno$¢ skarzacej oraz dzialki sasiadujacej wynika,
iz sa one potozone na terenie Miasta.

Rozpoznajac powyzsza sprawe Sad wskazal, ze dla oceny prawidtowosci
postgpowania organdw administracji decydujacego znaczenia nabieraja
postanowienia art. 65 § 1 k.p.a. stanowiacego, iz ,Jezeli organ administracji
publicznej, do ktérego podanie wniesiono, jest niewlasciwy w sprawie,
niezwlocznie przekazuje je do organu wlasciwego”. Z postanowien tego przepisu
wynika, ze przekazanie sprawy na podstawie tego przepisu moze mie¢ miejsce
tylko woéwczas gdy podanie wniesiono do organu niewlasciwego. Rozwigzanie
to moze oczywiscie znajdowac zastosowanie zardwno wowczas gdy organ,
do ktérego wniesiono podanie jest niewlasciwy rzeczowo jak i miejscowo.

W przedmiotowej sprawie nie moze budzi¢ watpliwosci, iz zgodnie
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z postanowieniem art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 19 lipca 2001 r. prawo wodne
(Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z pézn. zm.) organem wlasciwym rzeczowo jest organ
wykonawczy gminy.

Reguly ustalania wlasciwosci miejscowej organdw administracji zostaty
zawarte w art. 21 k.p.a., w my$l ktéorego wilasciwo$¢ miejscowa uzalezniona
jest od tego czy konkretna sprawa odnosi si¢ do nieruchomosci, zakladu pracy
czy jest to tez inna sprawa. Stosunki wodne na gruncie niewatpliwe zwiazane
sa z konkretnymi nieruchomosciami. Dlatego tez nalezy przyjac, iz w tej kategorii
spraw o wlasciwosci miejscowej organu administracji bgdzie przesadzato
administracyjne potozenie nieruchomos$ci, na ktorej stosunki wodne ulegly
zmianie, w wyniku czego ma miejsce negatywnie oddzialywanie na inna
nieruchomo$¢, gdyz te wzgledy stanowia podstawg do wydania merytorycznego
rozstrzygnigcia konczacego postgpowanie. Za takim stanowiskiem przemawia
réwniez to, ze ustalenia faktyczne potwierdzajace ewentualng zmiang stosunkow
wodnych na gruncie najlatwiej jest poczyni¢ organowi, na terenie wlasciwosci
miejscowej, ktorego potozona jest nieruchomosé, na ktorej zdaniem wnioskodawcy
zaistniala zmiana stosunkéw wodnych na gruncie.

W  niektorych przypadkach negatywna zmiana stosunkéw wodnych
na gruncie moze by¢ efektem zabiegéw przeprowadzanych na wigcej niz jednej
nieruchomos$ci. Dlatego tez zdaniem Sadu przed ustaleniem jaki organ
administracji jest wlasciwy do rozpatrzenia konkretnej sprawy, organ do ktérego
wptynal wniosek ztozony na podstawie art. 29 Prawa wodnego o przywrdcenie
stosunkow wodnych na gruncie powinien dokona¢ ustalen faktycznych,
zwiazanych ze sposobem przemieszczania si¢ wod na danym terenie. Ustalenia
te determinuja bowiem wiasciwo$¢ miejscowa organu administracji do zatatwienia
sprawy. Jezeli z przeprowadzonego postgpowania bedzie wynikato,
ze nieruchomos$¢ oddziatywujaca potozona jest na terenie jego wilasciwosci
miejscowej, to powinien przystapi¢ do merytorycznego rozpatrzenia sprawy.

Natomiast jezeli z dokonanych ustalen bedzie wynikal, iz potozona jest ona
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w granicach administracyjnych innej gminy to powinien w oparciu o art. 65 § 1
k.p.a. przekaza¢ sprawg wedlug wlasciwosci innemu organowi.

W praktyce moze mie¢ miejsce roOwniez sytuacja, w ktorej negatywne
oddziatywanie na nieruchomo$¢ wnioskodawcy moze by¢ skutkiem zmian
w stosunkach wodnych, jakie zaistnialy na wigcej niz jednej nieruchomosci.
W takim przypadku zdaniem Sadu swoje dalsze postepowanie organ administracji
powinien uzalezni¢ od tego, czy oddziatywania maja miejsce w sposob niezalezny
od siebie i kazda ze zmian stosunkéw wodnych wywotuje negatywne skutki,
czy tez ujemne oddziatywania sa efektem kumulacji zmian, jakie zaszly
na co najmniej dwoch roznych nieruchomosciach, z ktorych kazda z osobna
nie wywolywalaby negatywnych zmian ale po ich zsumowaniu takie zmiany
wystepuja.

Dalej Sad wskazal, ze w przypadku wystapienia pierwszego

z przedstawionych wariantdow organ administracji powinien prowadzié
postgpowanie w roznych sprawach administracyjnych, a jezeli uznaltby
si¢ za wlasciwy tylko w niektorych z nich to pozostate powinien przekaza¢ zgodnie
z art. 65 § 1 k.p.a. wedlug wlasciwosci innym organom. Natomiast jezeli zmiana
stosunkow  wodnych jest 1lacznym efektem zabiegéw hydrologicznych
przeprowadzonych na réznych nieruchomosciach, to w takiej sytuacji wystgpuje
jedna sprawa administracyjna, ktéra powinien zalatwi¢ organ na terenie
wlasciwosci miejscowej, ktorego zgodnie z regutami wynikajacymi z art. 21 pkt 1
k.p.a. znajduje si¢ wigksza czg§¢ nieruchomosci, na ktdrym ma miejsce zmiana
stosunkow wodnych .
Zdaniem Sadu w rozpatrywanej sprawie okolicznos¢ ta nie zostala w sposob
nie budzacy watpliwosci wyjasniona przez co organy administracji naruszyly
postanowienia art. 7 1 77 k.p.a. obligujacych je do wszechstronnego wyjasnienia
okolicznosci stanu faktycznego.

Orzeczenie jest prawomocne.
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3.2. Sprawy zwiazane z nadzorem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

W sprawie I SA/Bd 282/06 Sad oddalajac skarge stwierdzil m. in.
»ze z Zzadnego przepisu ustawy z dnia 25 pazZdziernika 1991r.
o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej nie wynika, aby rada
miasta mogla pokrywaé strate bilansowa odrebnego podmiotu, jakim
jest w tym przypadku Miejskie Centrum Kultury. Strata taka powinna
by¢ pokryta przez te instytucje z jej przychodow”.

Spor w przedmiotowej sprawie sprawdzat si¢ do rozstrzygnigcia czy Rada
Miejska mogta podja¢c uchwale¢ o pokryciu straty bilansowej poniesionej
przez Miejskie Centrum Kultury.

Zaskarzona do Sadu uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
stwierdzito, ze uchwata Rady Miejskiej zostata podjeta z naruszeniem art. 14 ust. 2
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci
kulturalnej (Dz. U. z 2001r., Nr 13, poz. 123 ze zm.) i orzeklo o niewaznosci
tej uchwaty w catosci. Organ wskazal, iz z przepisu tego wynika, Ze organizator
nic odpowiada za zobowiazania instytucji kultury, chyba ze znajduje
si¢ ona w likwidacji. Podniosl, iz Miejskie Centrum Kultury nie jest w trakcie
likwidacji, a jako osoba prawna jest odrgbnym w stosunku do gminy podmiotem
prawa, z wlasnym majatkiem, $rodkami trwatymi, przychodami oraz kosztami,
samodzielnie gospodarujacym w ramach posiadanych $rodkow. Podstawa
gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan dziatalnosci instytucji,
zatwierdzony przez dyrektora z zachowaniem wysokosci dotacji otrzymanej
od organizatora na podstawie art. 28 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. O wysokosci dotacji decyduje rozmiar prowadzonej
dziatalnosci  instytucji  kultury oraz  mozliwosci  finansowe  gminy,
czyli organizatora. Powstale w wyniku dziatalno$ci straty bilansowe zgodnie

art. 29 ust. 4 pkt 1 cyt. ustawy zmniejszaja fundusz instytucji kultury.
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W skardze skierowanej do Sadu strona wskazata, Ze stosownie
do postanowien art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym
do wylacznej kompetencji rady gminy  nalezy tworzenie, likwidacja
i reorganizacja przedsigbiorstw, zakladow i innych gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wyposazanie ich w majatek. Zdaniem strony uzyte w ustawie
sformutowanie ,,wyposazania ich w majatek" nie odnosi si¢ wytacznie do chwili
powstawania jednostek organizacyjnych. Gdyby taki byt zamyst ustawodawcy,
to z pewnoscia w cytowanym przepisie znalazlby si¢ zapis doprecyzowujacy
i ograniczajacy mozliwo$¢ wyposazenia wylacznie do chwili powstania jednostki.
Rowniez wykladnia logiczna cytowanego przepisu prowadzi zdaniem strony
do wniosku, ze skoro organ zatozycielski w chwili powstawania wyposaza
w majatek, to nie ma przeszkod, aby tak uczyniono w trakcie realizacji zadan
statutowych przez powotany podmiot.

W ocenie skarzacej w cytowanej uchwale blg¢dnie zinterpretowano takze
brzmienie art. 14 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.
Przepis ten wskazuje jedynie, iz organizator w danym przypadku gmina,
nic odpowiada za zobowiazania instytucji kultury, chyba ze znajduje
si¢ w likwidacji. Przepis ten nie reguluje jednakze kwestii pokrywania straty,
jak w niniejszej sprawie. Zdaniem strony, przy rozstrzyganiu sprawy w trybie
nadzorczym organ pominat znaczenie art. 53 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.
Przepis ten wskazuje wprost na role, jaka petni organ zatozycielski - organizator.

Sad oddalajac skargg nie stwierdzil w przedmiotowej sprawie naruszenia
przepisOw prawa materialnego jak i procesowego w stopniu, ktory skutkowalby
uchyleniem zaskarzonej uchwaty.

Odnoszac si¢ do zarzutow zawartych w skardze Sad wskazal,
ze z przepisOw wskazanej ustawy regulujacych zasady gospodarki finansowej,
w szczegolnosci z art. 27, art.28 i art. 29, wynika, Ze instytucja kultury gospodaruje
samodzielnie przydzielona i nabyta cze$cia mienia oraz prowadzi samodzielna

gospodarke w ramach posiadanych $rodkéw, kierujac si¢ zasadami efektywnosci
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ich wykorzystania. Koszty biezacej dziatalnosci i zobowiazania pokrywa
z uzyskiwanych przychodow. Przychodami sa wplywy z prowadzonej dziatalnosci,
w tym ze sprzedazy skladnikéw majatku ruchomego, z wyjatkiem zabytkow,
oraz wplywy z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych, dotacje z budzetu,
$rodki otrzymane od oséb fizycznych i prawnych oraz z innych zrédet. Wysokosé
rocznej dotacji na dzialalno§¢ ustala organizator. Warto§¢ majatku instytucji
kultury odzwierciedla fundusz, ktéry odpowiada wartos$ci wydzielonego instytucji
i nabytego mienia. Fundusz ten zmniejsza si¢ m.in. o straty bilansowe.

Z powyzszych regulacji, w szczegdlnosci z art. 14 ust.1 i ust.2, art. 27
ust. 1, art. 28 ust. 1, wynika, Ze instytucja kultury jest odrgbna od gminy jednostka
organizacyjna i finansowa, wyposazona w osobowo$¢ prawna i prowadzaca
samodzielng gospodarke w ramach posiadanych srodkow.

Z 7adnego przepisu wskazanej ustawy nie wynika, aby rada miasta mogta
pokrywaé  strat¢ bilansowa odrgbnego podmiotu, jakim jest w tym przypadku
Miejskie Centrum Kultury. Strata taka powinna by¢ pokryta przez te¢ instytucje
z jej przychodow. Przychodami instytucji kultury sa takze dotacje udzielone
przez organizatora. Zamiast wigc podejmowaé uchwale o pokryciu straty
bilansowej, Rada Miejska mogla przyzna¢ MCK wigksza dotacjg, ktora
pokrylaby stratg. W ocenie Sadu podj¢ta przez Radg Miejska uchwala narusza
nie tylko wskazany w rozstrzygnigciu uchwaty Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
art.14 ust.2, lecz rowniez art. 27 ust.l i art.28 ust.1 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej. Na tre$§¢ tych ostatnich przepisow
powolano si¢ w uzasadnieniu rozstrzygnigcia nadzorczego. Kwestia czy powstata
strata wiaze si¢ z zobowiazaniami MCK, czy tez nie — nie ma, zdaniem Sadu,
przesadzajacego znaczenia. Istotna jest bowiem sytuacja prawna tej instytucji,
a wskazane przepisy statuuja jej niezalezno$¢ finansowa i organizacyjna. Sytuacja
ta nie ulega zmianie w zalezno$ci od tego czy uchwata Rada Miejskiej dotyczytaby

przekazania $rodkéw na pokrycie zobowiazan Miejskiego Centrum Kultury
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czy tez — jak utrzymuje uczestnik postgpowania — dotyczy pokrycia gltéwnie
odpiséw amortyzacyjnych.

Za nietrafny Sad uznal rowniez zarzut naruszenia art.18 ust.2 pkt 9 lit h
ustawy o samorzadzie gminnym, wedlug ktérego do wytacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych tworzenia, likwidacji
i reorganizacji przedsigbiorstw, zakladow 1 innych gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek. Z uzytego w tym
kompetencyjnym przepisie zwrotu ,,wyposazania ich w majatek” w zaden sposob
nie mozna wyciagna¢ wniosku, ze gmina moze pokrywacé strat¢ gminnej instytucji
kultury. Taki wniosek nie wynika rowniez art.53 ust.4 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994r. o rachunkowosci. Przepis ten stanowi, ze podziat lub pokrycie wyniku
finansowego netto jednostek nie zobowiazanych do poddania badaniu rocznego
sprawozdania finansowego moze nastapi¢ po zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego przez organ zatwierdzajacy. Z przepisu tego wynika jedynie,
ze podzial zysku lub pokrycie straty nie moze nastapi¢ przed zatwierdzeniem
sprawozdania finansowego.

Sad nie podzielil takze stanowiska skarzacej co do naruszenia art. 10,
art. 77 i art. 78 kpa.

Rozpatrujac te zarzuty wskazal, ze z ustanowionej w art. 91 ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym zasady odpowiedniego stosowania przepisow kodeksu
postepowania administracyjnego, nie wynika, Ze rozstrzygni¢cie nadzorcze
jest decyzja administracyjna. Przedmiotem rozstrzygnigcia nie jest werdykt
w sprawie indywidualnej z zakresu administracji, lecz orzeczenie o zgodnosci
lub sprzeczno$ci z prawem uchwal organéw gminy. Zatem odpowiednie
stosowanie przepisow kpa nalezy rozumie¢ jako unormowanie pomocnicze
wszedzie tam, gdzie ustawa o samorzadzie terytorialnym nie normuje cech
rozstrzygnigcia nadzorczego oraz zasad i trybu postgpowania nadzorczego

(por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 1995 r., SA/Ld 2363/94).
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Zgodnie z art. 18 wust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu kolegium izby ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana.

Pismem z dnia 20 stycznia 2006r. Przewodniczacy Rady Miejskiej zostat
zawiadomiony o terminie posiedzenia Kolegium RIO. W pi$mie tym zaznaczono,
ze na tym posiedzeniu begdzie rozpatrywana wskazana uchwata Rady Miejskiej
w sprawie pokrycia straty bilansowej. Z uwagi na niemozliwo$¢ udzialu
przedstawiciela Rady w wyznaczonym terminie, pismem z dnia 30 stycznia 2006r.
wskazano nowy termin rozpatrzenia kwestionowanej uchwaty. W posiedzeniu
Kolegium RIO w dniu 3 lutego 2006r. brat udziat przewodniczacy Rady Miejskiej
wraz z radcg prawnym. Z wyciagu z protokotu posiedzenia wynika, ze zabierali
oni glos i mieli mozliwos¢ przedstawienia swoich racji. Wskazywali, ze uchwata
zostata podjeta zgodnie z prawem, tj. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit h ustawy o samorzadzie
gminnym i art.53 ustawy o rachunkowos$ci. Jednoczes$nie radca prawny Izby
wyjasnil, ze wskazane przepisy nie moga by¢ uznane jako podstawa prawna
pokrycia ujemnego wyniku finansowego instytucji kultury przez organizatora.
W rezultacie przedstawicielowi rady zapewniono czynny udzial w postgpowaniu.
Organ nadzorczy wyjasnit wszystkie istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne.

Zgodnie z art. 91 ust. 3 rozstrzygnigcie nadzorcze powinno zawierac
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o dopuszczalno$ci wniesienia
skargi do sadu administracyjnego. Sad stwierdzil, ze w uzasadnieniu uchwaly
Kolegium RIO nie w pelni odniesiono si¢ do wszystkich zarzutow skarzacej,
jednakze w ocenie Sadu uchybienie przepisom proceduralnym skutkowatoby
uchyleniem aktu nadzoru, gdyby naruszenie to bylo istotne, tj. gdyby w wyniku
naruszenia tych przepiséw moglaby zapas¢ uchwata o innej tresci. W ocenie Sadu
wydane rozstrzygnigcie nadzorcze nie uchybialy przepisom proceduralnym
w stopniu uzasadniajacym jego uchylenie. Zasadnie orzeczono o niewaznoS$ci
uchwaly Rady Miejskiej, wskazujac na zasadnicze motywy podjgtego

rozstrzygnigcia.
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Orzeczenie jest prawomocne.

3.3. Ocena prawna i wskazania wyrazone w orzeczeniu sadu

Sad badajac zasadno$¢ decyzji Dyrektora Izby Celnej, utrzymujacej
w mocy decyzje Naczelnika Urzedu Celnego stwierdzajaca powstanie dlugu
celnego w przywozie samochodu osobowego, w uzasadnieniu wyroku
uchylajacego zaskarzona decyzj¢ w sprawie I SA/Bd 305/06, wskazal miedzy
innymi, iz ,,zgodnie z jednoznacznym literalnym brzmieniem art. 153 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002r., Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U nr 153 poz 1270 z p6z zm.) ocena prawna
i wskazania co do dalszego postgpowania wyrazone w orzeczeniu Sadu wigze
w sprawie ten sad oraz organ. Powyzsza regulacja oznacza, iz: a) organ moze
kwestionowac ustalenia sadu tak co do dalszego toku postepowania jak i oceny
prawnej jedynie w drodze instancyjnej tj. poprzez wywiedzenie stosownej
skargi kasacyjnej od wyroku Sadu administracyjnego pierwszej instancji.
b) organy w toku ponownie prowadzonego postepowania administracyjnego
nie moga skutecznie kwestionowaé¢ zaréwno oceny prawnej jak i zalecen
co do danego postepowania, ktéorymi sa bezwarunkowo zwiazane
w tej konkretnej sprawie”.

W uzasadnieniu wyroku Sad podniodst, Ze rozpatrujac uprzednio sprawe
Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy prawomocnym wyrokiem
z dnia 16 marca 2004r., sygn. SA/Bd 2400/03 uchylajac zaskarzona decyzje
Dyrektora Izby Celnej wyrazit zalecenia co do dalszego toku postgpowania
jak réwniez poglad prawny. Mianowicie Sad =zalecit aby organy celne
przeprowadzity stosowne postgpowanie w kwestii zaistnienia przestanek, o ktorych
mowa w art. 9 § 2 kodeksu celnego. Jednoczesnie Sad wyrazit poglad, iz organy
celne winny poczyni¢ rozwazania czy nie zostaly wyczerpane przestanki okreslone

wart. 211 § 11 art. 275 § 5 pkt 2 kodeksu celnego.
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W nastgpstwie tegoz wyroku Dyrektor 1zby Celnej uchylit decyzj¢ organu
pierwszej instancji i przekazal spraw¢ do ponownego rozpoznania uznajac,
iz zachodzi konieczno$§¢ przeprowadzenia postgpowania dowodowego
w znacznym zakresie. Wspomniana decyzja kasatoryjna na skutek skargi
skarzacego byla poddana kontroli Sadu, ktéry prawomocnym wyrokiem z dnia
12.01.2005r., sygn. I S.A./Bd 489/04 oddalajac skarge potwierdzitl zasadnosé
pogladu organu celnego drugiej instancji co do konieczno$ci przeprowadzenia
uzupelniajacego postgpowania dowodowego w znacznym zakresie. Pomimo
zaistnienia powyzszych okolicznoéci organy celne obu instancji rozpoznajac
ponownie spraw¢ w zasadzie nie przeprowadzily zadnego uzupehiajacego
postepowania dowodowego, tak w zakresie zaistnienia przestanek z art. 9 § 2
kodeksu celnego jak réwniez nie dokonujac zadnych rozwazan w zakresie
zastosowania art. 211 § 11 art. 275 § 4 pkt 2 kodeksu celnego.

Zdaniem Sadu, nie podejmujac nawet proby przestuchania skarzacego
w charakterze strony organy celne przyjely za podstawe niclegalnego
wprowadzania towardw na polski obszar celny art. 9 § 1 kodeksu celnego.

Zgodnie z jednoznacznym literalnym brzmieniem art. 153 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002r., Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U
nr 153 poz 1270 z pdédz zm.) ocena prawna i wskazania co do dalszego
postepowania wyrazone w orzeczeniu Sadu wiaze w sprawie ten sad oraz organ.

Powyzsza regulacja oznacza, iz: a) organ moze kwestionowa¢ ustalenia
sadu tak co do dalszego toku postepowania jak i oceny prawnej jedynie w drodze
instancyjnej tj. poprzez wywiedzenie stosownej skargi kasacyjnej od wyroku Sadu
administracyjnego pierwszej instancji. b) organy w toku ponownie prowadzonego
postepowania administracyjnego nie moga skutecznie kwestionowaé zaréwno
oceny prawnej jak 1 zalecen co do danego postgpowania, ktorymi
sa bezwarunkowo zwiazane w tej konkretnej sprawie.

Regulacja zawarta — cyt. art. 153 ustawy p.p.s.a oznacza roéwniez,

ze pogladem prawnym zawartym w uzasadnieniu wyroku zwiazany jest rowniez
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Sad w przypadku kolejnego rozpoznania sprawy. W niniejszej sprawie organy
celne przeprowadzily ponowne post¢gpowanie administracyjne bez uwzglednienia
tak zalecen jak 1 pogladu prawnego zawartego w uzasadnieniu wyroku
z dnia 16 marca 2004r., wydajac w konsekwencji zaskarzona decyzje
7z oczywistym naruszeniem art. 153 ustawy p.p.s.a, przy czym stopien
tego naruszenia byt tego rodzaju, ze mogl mie¢ wptyw na wynik sprawy.

Sad wskazal, ze przy ponownym rozpoznaniu sprawy organy celne winny
wypehi¢ zalecenia zawarte w uzasadnieniu wyroku WSA w Bydgoszczy
z dnia 16 marca 2004r., i dopiero stosownie do wyniku tych ustalen w zakresie
ewentualnego przeznaczenia towaru do dziatalnosci gospodarczej - rozwazyé
na podstawie dodatkowo przeprowadzonego postgpowania dowodowego
czy zachodza przestanki okre§lone w art. 210 § 4 pkt 3 kodeksu celnego
uzasadniajace uznanie skarzacego za dhuznika dtugu celnego.

Orzeczenie jest prawomocne.

3.4. Stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej

Rozpoznajac sprawe o sygnaturze akt I SA/Bd 426/07 Sad stanat
na stanowisku, ze ,,przepis art. 233 § 1 pkt. 2 lit. a) ordynacji podatkowej
w przypadku wydania przez organ odwolawczy decyzji, w ktorej uchyla w
czeSci decyzje organu pierwszej instancji i orzeka, co do istoty sprawy
w tym zakresie, nie wymaga wypowiedzenia si¢ przez ten organ, takze
co do pozostalej czeSci decyzji przez stwierdzenie, ze utrzymuje ja w mocy”.

Przedmiotem skargi w przedmiotowej sprawie byla ocena legalnosci
decyzji odmawiajacej stwierdzenia niewaznosci decyzji. Jako podstawa prawna
wniosku o stwierdzenie niewazno$ci powolany zostat art. 247 § 1 pkt. 3 1 7
ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorymi organ podatkowy stwierdza niewaznos¢
decyzji ostatecznej, ktora zostala wydana z razacym naruszeniem prawa

lub zawiera wade powodujaca jej niewazno$¢ na mocy wyraznie wskazanego
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przepisu prawa.

Strona stala na stanowisku, ze powyzsze wady w petni odnosza
si¢ do decyzji Dyrektora Izby Celnej, w ktorej organ rozstrzygat o odwotaniu
strony od decyzji Naczelnika Urzedu Celnego, w ktorej ten ostatni ,,uznat
zgloszenie celne o objgcie towaru procedura celna dopuszczenia do obrotu
za nieprawidlowe w czgéci podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego
i okre$lit prawidlowa kwote podatkow naleznych z tytulu importu towarow
zgodnie z ponizszym obliczeniem...”.

Kwestionowana decyzja odwotawcza zawierala w sentencji nastgpujace
rozstrzygnigcie: ,,uchyla decyzj¢ nr [...] z dnia [...] w czg$ci dotyczacej podstawy
prawnej i orzeka w nastepujacy sposob:

w wierszu 9 decyzji jest: na podstawie art. 207 § 1, art. 245 § 1 pkt 1 oraz
art. 21 § 1 pkt. 1, § 3 ustawy, a winno by¢: na podstawie art. 207 § 1
oraz art. 21 § 1 pkt 1, § 3 ustawy z dnia”.

Kwestia sporna migdzy stronami w sprawie pozostawala ocena
czy decyzja organu odwotawczego tej tresci miescita si¢ w zamknigtym katalogu
rozstrzygnig¢¢ organu odwotawczego. Regulujacy t¢ materig art. 233 § 1 ordynacji
podatkowej stanowi, ze organ odwotawczy wydaje decyzje, w ktorej
1) utrzymuje w mocy decyzj¢ organu pierwszej instancji albo
2) uchyla decyzjg organu pierwszej instancji:

a) w catosci lub w czgséci - 1 w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy
lub uchylajac t¢ decyzj¢ - umarza postgpowanie w sprawie,

b) w calosci i sprawg przekazuje do rozpatrzenia wiasciwemu organowi
pierwszej instancji, jezeli decyzja ta zostala wydana z naruszeniem
przepisow o wilasciwosci, albo

3) umarza post¢gpowanie odwotawcze.
Na podstawie § 2 organ odwotawczy moze uchyli¢c w catosci decyzje organu
pierwszej instancji i przekazaé sprawe do ponownego rozpatrzenia przez ten organ,

jezeli rozstrzygnigcie sprawy wymaga uprzedniego przeprowadzenia postgpowania
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dowodowego w calosci lub w znacznej czg$ci. Przekazujac sprawg, organ
odwotawczy  wskazuje okolicznosci  faktyczne, ktére nalezy zbadaé
przy ponownym rozpatrzeniu sprawy.

Nie bylo sporu pomigdzy stronami, co do tego, ze decyzja odwotawcza
nie mieszczaca si¢ w zakresie wytyczonym przez powolany wyzej przepis razaco
naruszataby prawo. Pozostawala ocena czy decyzja Dyrektora Izby Celnej
rzeczywiscie w swej tresci nie odpowiadata Zadnej z decyzji wymienionych
w art. 233 § 1 Ordynacji podatkowej. Zdaniem skarzacego w kwestionowane;j
decyzji brakowalo rozstrzygnigcia w zakresie, ktory nie zostal objgty ponownym
orzeczeniem.

Abstrahujac od trafnosci wydania przez organ odwotawczy decyzji
»haprawiajacej” w taki sposob bledny przepis podstawy prawnej rozstrzygnigcia
organu pierwszej instancji, w sytuacji, gdy organ ponownie rozstrzyga w catosci
sprawe, Sad stwierdzit, ze nie bylo podstaw do uznania, ze decyzja Dyrektora Izby
Celnej nie odpowiadata wymogom art. 233 § 1 ordynacji podatkowe;.

Zdaniem Sadu skarzacy bezpodstawnie upatrywal przy zastosowaniu
art. 233 § 1 pkt. 2 lit. a ordynacji podatkowej obowiazku orzekania przez organ
odwolawczy takze o ,,pozostatej czgsci” decyzji, w sytuacji, gdy jest ona uchylana
w czegsci 1 w tym zakresie (nie budzacym watpliwo$ci) organ orzeka, co do istoty
sprawy. Wykladnia jezykowa tego przepisu nie pozwala na uznanie, ze organ
odwolawczy uchylajac w czeéci decyzje 1 orzekajac w tym zakresie, co do istoty
ma jednocze$nie obowiazek orzec o pozostatej czegsci decyzji organu pierwszej
instancji, w szczegdlnosci przez utrzymanie jej w mocy. Taka interpretacja
oznaczalaby, ze w przypadku orzeczenia odwolawczego uchylajacego w czgsci
decyzj¢ organu pierwszej instancji i1 orzekajacego, co do istoty sprawy
w tym zakresie, zachodzilby zbieg podstaw prawnych do jego wydania,
bo czg$ciowe uchylenie z orzeczeniem w tej czgsci, co do istoty nastgpowatoby
na podstawie art. 233 § 1 pkt. 2 lit. a ordynacji podatkowej, natomiast

do orzeczenia utrzymujacego decyzje w mocy w pozostatej czgsci musiatby
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znalez¢ zastosowanie art. 233 § 1 pkt. 1 ordynacji podatkowe;j.

Tymczasem z brzmienia art. 233 § 1 nie mozna wyprowadzi¢ takich
wnioskoéw; wregcz przeciwnie w odniesieniu do pkt 1 i 2 wynika, ze zachodzi
alternatywa rozlaczna, poniewaz oba punkty rozdziela spojnik ,albo”,
komunikujacy iz mozliwa jest tylko jedna z dwoch wzajemnie wykluczajacych
si¢ sytuacji. Taka redakcja przepisu nakazuje odczytywac tre§¢ art. 233 § 1 w pkt 1
jako uprawnienie organu odwolawczego do wydania decyzji utrzymujacej decyzje
organu pierwszej instancji wytacznie wtedy, gdy utrzymuje ja w catosci; poza tym
przypadkiem organ nie ma podstaw prawnych do orzekania o utrzymywaniu
orzeczenia w mocy, w szczegolnosci w czgsci, gdy jego rozstrzygnigcie oparte
jest na pkt 2 lit. a wskazanego artykutu. Sad wskazal, ze taki poglad wyrazil na tle
art. 138 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego, ktory zawiera tozsama
z analizowanym przepisem ordynacji podatkowej, tres¢ A. Wrobel (Komentarz
do kodeksu postgpowania administracyjnego, wyd. Zakamycze 2005).

W przypadku wydania decyzji kasacyjnej w czgsci, wydane w tym
zakresie orzeczenie reformatoryjne zast¢puje wadliwa czg$¢ decyzji organu
pierwszej instancji a strona jest zwigzana stanowiskiem okres§lonym w decyzji
organu odwotawczego, w takim zakresie, w jakim uchylil on zaskarzona decyzje
i w tym zakresie orzekl co do istoty sprawy oraz decyzja organu pierwszej instancji
w czg$ci, ktora nie zostata uchylona.

Majac na uwadze powyzsza argumentacjg, Sad orzekajacy w niniejszej
sprawie stanal na stanowisku, ze przepis art. 233 § 1 pkt. 2 lit. a) ordynacji
podatkowej w przypadku wydania przez organ odwotawczy decyzji, w ktorej
uchyla w czegsci decyzje organu pierwszej instancji i orzeka, co do istoty sprawy
w tym zakresie, nie wymaga wypowiedzenia si¢ przez ten organ, takze
co do pozostalej czgsci decyzji przez stwierdzenie, ze utrzymuje ja w mocy.
Aczkolwiek bardzo czgsto organy odwotawcze zamieszczaja w sentencji decyzji
takze stwierdzenie o utrzymaniu w mocy decyzji organu pierwszej instancji

w pozostatej czgsci (w ktorej nie nastapito uchylenie), to jednak ten praktyczny
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aspekt nie zmienia tresci rozstrzygnig¢ odwolawczych wymaganych na podstawie
analizowanego przepisu ordynacji podatkowe;j.

Orzeczenie jest prawomocne.

4. Sprawy ogélnoadministracyjne

4.1. Kombatanci

Oddalajac skarge w sprawie sygn. akt II SA/Bd 43/07 Sad stwierdzit,
ze ,,przestanka przyznania §wiadczenia jest posiadanie przez skarzaca statusu
emeryta w mys§l przepiséw polskiego, a nie innego systemu emerytalnego”.

Istota sporu w rozpatrywanej sprawie bylo ustalenie, czy w art. 20 ust. 3
ustawy o kombatantach ustawodawca wprowadza przeslanke bycia emerytem
lub rencista w $wietle przepiséw jakiegokolwiek systemu emerytalnego tj. zardowno
ustanowionego przez ustawodawcg polskiego jak tez inny podmiot,
czy tez warunkiem otrzymania ww. $wiadczen jest bycie emerytem lub rencista
wylacznie w $wietle przepiso6w prawa polskiego.

W zaskarzonej decyzji organ wskazat, ze maz skarzacej, na mocy decyzji
z dnia 28 pazdziernika 1999r., posiadal uprawnienia kombatanckie z tytutu udziatu
w wojnie obronnej 1939r. oraz pehienia stuzby w Polskich Sitach Zbrojnych
na Zachodzie w okresie od grudnia 1943r. do maja 1945r.

Wskazujac na tre$¢ art. 20 ust. 3 ustawy o kombatantach Kierownik
stwierdzit, ze warunkiem koniecznym do uzyskania uprawnien wskazanych
w art. 20 ust. 2 ustawy jest pobieranie emerytury lub renty. Pojgcie to nalezy
interpretowac zgodnie z art. 4 ust. 1 i 10 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2004r. Nr 39, poz. 353; z pdézn. zm.), ktdory ma zastosowanie na mocy
art. 17 ust. 1 ustawy o kombatantach. W $wietle tego przepisu za emeryta

lub rencist¢ uwaza si¢ osobe majaca ustalone prawo do odpowiedniego
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$wiadczenia przez polski organ emerytalny. Warunku tego nie spelnia skarzaca,
ktéra pobiera §wiadczenia emerytalne z Urugwaju.

W skardze do sadu administracyjnego strona wniosta o uchylenie decyzji
Kierownika Urzedu podnoszac, ze ustawa nie wskazuje z jakiego organu
emerytalnego powinna by¢ pobierana emerytura. Zwrocita uwage, ze uprawnienia
kombatanckie otrzymat jej zmarty maz, mimo ze znajdowat si¢ w takiej same;j
jak ona sytuacji tj. pobierat §wiadczenie emerytalne z Urugwaju.

Rozpatrujac niniejsza sprawe Sad wskazal, iz zgodnie z art. 20 ust. 2
ustawy o kombatantach — ,kombatantom i innym osobom uprawnionym -
emerytom, rencistom i inwalidom”, poza wymieniona w art. 20 ust. 1 ustawy 50%
ulga taryfowa przy przejazdach srodkami komunikacji miejskiej przystuguja takze:
ulga w komunikacji krajowej przy przejazdach §rodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego, dodatek kompensacyjny w wysokosci 15% dodatku
kombatanckiego, o ktorym mowa w art. 15 ustawy, oraz ryczalt energetyczny.
Z kolei art. 20 ust. 3 ustawy o kombatantach stwierdza, ze uprawnienia, o ktorych
mowa w ust. 2, przystuguja réowniez wdowom lub wdowcom - emerytom
i rencistom (...) pozostatym po kombatantach i innych osobach uprawnionych.

Nastepnie podkreslil, ze nie ulega watpliwosci, ze koniecznym warunkiem
przyznania powyzszych uprawnien jest wymog, aby osoba ubiegajaca si¢
o ich przyznanie byla wdowcem lub wdowa po kombatancie, a jednocze$nie —
aby byla ona emerytem lub rencista (por. uzasadnienie uchwaly Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 6 listopada 1991r., sygn. akt W 5/91, opublikowane
w ,,Orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego” z 1991 r. Nr 1, poz. 23
oraz w Systemie Informacji Prawnej LEX pod nr 25360).

Sad podzielit stanowisko skarzacej, iz w art. 20 ustawodawca nie wskazat
wprost, ze warunkiem przyznania $wiadczen jest posiadanie statusu emeryta
W rozumieniu przepisOw prawa polskiego dotyczacych systemu emerytalnego.
W rozumieniu potocznym emerytem jest kazda osoba otrzymujaca emeryturg — bez

wzgledu w jaki sposdb tj. na podstawie jakiego prawa (polskiego czy obcego)
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zostato nabyte prawo do emerytury. Jednakze zdaniem Sadu Kierownik Urzgdu
do Spraw Kombatantow 1 Osob Represjonowanych stusznie zwrocit uwage
na przepis art. 17 ustawy o kombatantach, nakazujacy w sprawach ustalania
wysokosci $wiadczen, o ktorych mowa w art. 15 (tj. w sprawie dodatku
kombatanckiego do emerytury lub renty) i art. 16 (przyznania emerytury lub renty
w drodze wyjatku) oraz w innych sprawach nieokreslonych w ustawie,
zastosowanie odpowiednio przepisOw o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow
[ ich rodzin — tzn. obecnie przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (art. 192 wustawy z dnia 17 grudnia 1998r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych). Wskazuje
to na zamiar ustawodawcy odstapienia od potocznego rozumienia pojgcia
»emeryt”.

Przepis art. 17 nie znajduje si¢ ani w rozdziale 1 — ,,Przepisy ogolne”
ustawy o kombatantach, co pozwalatloby bez zadnych watpliwosci uznac,
ze ma zastosowanie do kazdego przypadku ustalania $wiadczen ujetych w ustawie,
ani tez w rozdziale 4 — ,,Ochrona zdrowia, pomoc socjalna i inne uprawnienia”,
gdzie ustawodawca umiescit artykut 20. Pomimo to zdaniem Sadu nalezy przyjac,
iz ustawodawca uzywajac w art. 20 pojecia ,.,emeryt” takze odstapil od potocznego
znaczenia tego terminu. Zakladajac racjonalno$¢ dziatania ustawodawcy trudno
byloby przyjaé, ze w tej samej ustawie, regulujac kwesti¢ przyznawania
podobnych $wiadczen, raz ma on na mysli ,,emeryta” w znaczeniu potocznym,
a innym razem ,emeryta” w znaczeniu okre§lonym w art. 4 pkt 1 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych tj. osobg majaca
ustalone prawo do emerytury stosownie do przepisow wskazanej ustawy.

W konsekwencji zdaniem Sadu, zgodnie z prawem Kierownik Urzgdu
uznat, ze przestanka przyznania §wiadczenia jest posiadanie przez skarzaca statusu
emeryta w mysl przepisow polskiego, a nie innego systemu emerytalnego.
Nie ma przy tym znaczenia przesadzajacego fakt, ze zmarlego meza skarzacej

uznano za kombatanta. Uprawnienia wdowy po kombatancie, jakkolwiek
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pochodne od statusu meza, powinny by¢ bowiem oceniane z uwzglgdnieniem
jej osobistej sytuacji prawnej (por. wyrok Sad Najwyzszego z dnia 11 grudnia
2002r., sygn. akt III RN 57/02, opubl. w ,,Orzecznictwie Sadu Najwyzszego Izby
Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych” z 2004 r. Nr 2 poz. 24
oraz w LEX pod nr 82421).

Orzeczenie jest prawomocne.

4.2. Swiadczenia rodzinne

Uchylajac zaskarzona decyzjg Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
oraz poprzedzajaca ja decyzj¢ Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spoteczne;j
w sprawie II SA/Bd 126/07 Sad nie podzielit pogladow zawartych w orzeczeniu
Naczelnego Sadu Administracyjnego 14 lipca 1998r., sygn. akt II SA 565298
1 wskazatl, Ze przy ocenie w jakich przypadkach wspoélwlasnosé¢ gospodarstwa
rolnego powinna by¢ brana pod uwage w $wietle postanowien art. 5 ust. 6
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych przy ustalaniu dochodu rodziny, nalezy
uwzglednié¢ cele jakie przySwiecaly ustawodawcy przy wprowadzaniu
instytucji $wiadczen rodzinnych oraz wylaczenia od korzystania z nich oséb
faktycznie osiagajacych dochéd z prowadzenia gospodarstwa rolnego powyzej
okreslonej powierzchni. Bez watpienia jednym z podstawowych zalozen,
ktore legly u podstaw calego systemu rozwigzan prawnych majacych na celu
objecie pomoca okreslonych rodzin byla pomoc tym, ktorzy osiagaja dochody
ponizej pewnych poziomoéw. Dlatego rozwiazania odnoszace si¢ do osiagania
dochodéw z gospodarstwa rolnego musza odnosi¢ si¢ do tej grupy osob, ktora
faktycznie moze i osiaga dochody z tytulu prowadzenia gospodarstwa
rolnego”.

Z akt sprawy wynikato, iz Samorzadowe Kolegium Odwolawcze

utrzymato w mocy decyzje Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
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odmawiajaca przyznania skarzacej zaliczki alimentacyjnej z uwagi
na niespehienie kryterium dochodowego.
Organ wskazal, ze zgodnie z art. 5 ust. 8a ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych
ustalajac dochdd rodziny uzyskany z gospodarstwa rolnego, do powierzchni
gospodarstwa stanowigcego podstawg wymiaru podatku rolnego wlicza
si¢ rowniez obszary rolne oddane w dzierzawe. Wyjatkowo tylko ustawodawca
przewidzial trzy przypadki niewliczania dzierzawionej powierzchni do ustalenia
dochodu, od ktérego zalezy przyznanie zasitku rodzinnego, do ktérych naleza:
oddanie gruntéw w dzierzawg na podstawie umowy dzierzawy zawartej stosownie
do przepisow o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw; wniesienie gospodarstwa
rolnego do rolniczych spoétdzielni produkcyjnych; oddanie gruntu w dzierzawg
w zwiazku z pobieraniem renty ,,unijnej". W jego ocenie zaden z tych przypadkow
nie zachodzit gdyz skarzaca sporzadzita wprawdzie umowe dzierzawy posiadanego
gospodarstwa rolnego w dniu 27 stycznia 2004 r., lecz nie w zamian za rentg
rolnicza.

W skardze skierowanej do Sadu strona podnosita, iz gospodarstwo rolne,
z ktorego dochod doliczono jej do dochodu rodziny zostalo wydzierzawione innej
osobie oraz, ze stanowi ono przedmiot wspotwlasnosci. W jej ocenie organy
administracji rozstrzygajac przedmiotowa sprawe powinny przede wszystkim
rozwazy¢, czy dochod z gospodarstwa rolnego stanowiacego przedmiot
wspotwlasnosci moze by¢ ustalany na ogoélnych zasadach wynikajacych
z postanowien art. 5 ust. 8 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz czy osoba,
ktéra oddata gospodarstwo w dzierzawg jest nadal osoba utrzymujaca
si¢ z gospodarstwa rolnego.

Rozpoznajac przedmiotowa sprawg na wstegpie Sad wskazat, iz dla oceny
zasadno$ci skargi istotne sa postanowienia art. 5 ust. 8 ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych  okre$lajacego  zasady  obliczania dochodu  uzyskiwanego
z gospodarstwa rolnego gdy rodzina lub osoba uczaca si¢ utrzymuja si¢ z niego.

W przepisie tym nie ustalono jednak zadnych regul odnoszacych si¢ do sytuacji,
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w ktorych osoba korzystajaca z pomocy sama nie prowadzi gospodarstwa rolnego,
a gospodarstwo to stanowi przedmiot wspotwlasnosci.

Nastegpnie podniost, ze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
14 lipca 1998r., sygn. akt II SA 565298, LEX nr 41865 stwierdzil, iz ,kazdy
wspotwlasciciel zgodnie z przepisami art. 195, 206 Kodeksu cywilnego
jest uprawniony do wspodiposiadania rzeczy wspolnej oraz do korzystania
z niej w takim zakresie, jaki daje si¢ pogodzi¢ ze wspotposiadaniem
lub korzystaniem z rzeczy przez pozostalych wspotwlascicieli [...]. Nie jest on
ograniczony we wladaniu rzecza wspélna tylko do swojej czgsci. Sprawa
mozliwosci czerpania pozytkdéw ze wspdlnego gospodarstwa rolnego jest
juz rzecza odrgbna i mozliwos¢ uzyskania tych pozytkow przez wspotwlascicieli
(art. 207 k.c.) nie maja wplywu na oceng spelienia negatywnej przestanki
dotyczacej wlasnosci nieruchomosci rolnej po stronie bezrobotnego.”

Stanowisko to jak podniost Sad =zostalo jednak zaprezentowane
w indywidualnej sprawie. Zgodnie natomiast z postanowieniami art. 153 ustawy
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi ocena prawna wskazania
co do dalszego postgpowania wiaze w sprawie ten sad oraz organ, ktorego
dziatanie lub bezczynno$¢ byto przedmiotem zaskarzenia. Stad tez przedstawione
wyzej stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego nie ma mocy wiazacej
W rozpatrywanej sprawie.

Sad nie podzielit pogladow zawartych w zacytowanym orzeczeniu
i stwierdzil, ze przy ocenie w jakich przypadkach wspotwlasnos¢é gospodarstwa
rolnego powinna by¢ brana pod uwage w $wietle postanowien art. 5 ust. 6 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych przy ustalaniu dochodu rodziny, nalezy uwzglgdnié
cele jakie przy$wiecaly ustawodawcy przy wprowadzaniu instytucji §wiadczen
rodzinnych oraz wylaczenia od korzystania z nich osob faktycznie osiagajacych
dochdd z prowadzenia gospodarstwa rolnego powyzej okreslonej powierzchni.
Bez watpienia jednym z podstawowych zatozen, ktére legly u podstaw calego

systemu rozwiazan prawnych majacych na celu objgcie pomoca okreslonych
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rodzin byla pomoc tym, ktérzy osiagaja dochody ponizej pewnych poziomow.
Dlatego rozwiazania odnoszace si¢ do osiagania dochodoéw z gospodarstwa
rolnego musza odnosi¢ si¢ do tej grupy osdb, ktora faktycznie moze i osiaga
dochody z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego.

W zwiazku z tym zdaniem Sadu nalezato stwierdzié, iz w przypadku
gospodarstwa rolnego stanowigcego przedmiot wspotwlasnosci powinno braé si¢
pod uwage wielko$¢ udziatdow we wspotwiasnosci przystugujacych cztonkom
konkretnego gospodarstwa domowego. Jednakowe traktowanie wtiascicieli
i wspotwlascicieli gospodarstwa rolnego z punktu widzenia osiaganych dochodéw
nie byloby niczym uzasadnione zwtaszcza, ze sam ustawodawca w art. 5 ust. 8a
i 8b ustawy o §wiadczeniach rodzinnych dostrzega rdéznice w wysokosci dochodow
osiaganych z gospodarstwa rolnego bedacego przedmiotem dzierzawy.

Ponadto Sad wskazat, Zze stanowisko takie nie stoi rowniez w sprzecznosci
z postanowieniami art. 5 ust. 8 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Przepis
ten nakazuje bowiem bra¢ pod uwage dochod, ktory uzyskuje rodzina utrzymujaca
si¢ z gospodarstwa, co nie wyklucza, ze dochody osiagane z tego tytulu beda
np. wprost proporcjonalne do udzialu we wspotwlasnosci. W przepisie tym
nie méwi si¢ bowiem jedynie o wiascicielach, co nie wyklucza ewentualnego
uwzglednienia udziatu we wspotwlasnosci.

Orzeczenie jest prawomocne.

e Oddalajac skarge w sprawie o sygn. akt II SA/Bd 557/06 Sad stanat
na stanowisku, iz ,,w zwiazku z tym, ze brak bylo podstaw do przyznania
skarzacej zasilku rodzinnego, niemozliwe jest réwniez przyznanie dodatku
do zasilku rodzinnego z tytulu urodzenia dziecka”.

Z akt sprawy wynikalo, ze w dniu 27 listopada 2005 r. skarzaca urodzita
dziecko, ktore zmarto w dniu 1 grudnia 2005r., natomiast w dniu 10 stycznia
2006r. ztozyta wniosek o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatku

do zasitku rodzinnego tytutu urodzenia dziecka.
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Zdaniem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego skarzaca nie spelniata
przestanek do przyznania zasitku rodzinnego oraz dodatku do zasitku rodzinnego
z tytulu urodzenia dziecka, albowiem wniosek o przyznanie $wiadczenia wplyna
w czasie, gdy dziecko nie zyto. W ocenie organu nie moze dodatku do zasitku
rodzinnego otrzymac osoba uprawniona, ktora nie zdazyta zlozy¢ przed $miercia
dziecka wniosku o zasitek rodzinny.

Rozpoznajac przedmiotowa sprawe Sad wskazal, ze stosownie
do art. 23 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, aby osoba uprawniona mogta
otrzyma¢ zasitek rodzinny na dziecko musi ztozy¢é wniosek o przyznanie
$wiadczenia.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy prawo do $wiadczen rodzinnych ustala
sig, poczawszy od miesiaca, w ktorym wplynat wniosek z prawidtowo
wypelnionymi dokumentami, do konca okresu zasitkowego.

Skarzaca wniosek o przyznanie zasitku rodzinnego ztozyla wraz z prawidlowo
wypelionymi dokumentami w dniu, gdy dziecko juz nie zylo. W zwiazku
z tym zdaniem Sadu brak byto podstaw do przyznania zasitku rodzinnego.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy prawo, do §wiadczen rodzinnych ustala si¢ na okres
zasitkowy, z wyjatkiem dodatku z tytulu urodzenia dziecka.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze dodatek z tytutu urodzenia dziecka jest $cisle
powiazany z przyznaniem uprawnien do zasitku rodzinnego.

Tylko osoba, ktora spetnia uprawnienia do zasitku rodzinnego moze ubiegaé
si¢ jednoczesnie o przyznanic dodatkéw do tego zasitku. Samodzielnie
$wiadczenia z tytulu dodatkow do zasitku rodzinnego nie maja racji bytu. Nalezy
zatem naby¢ uprawnienie do zasitku rodzinnego, aby zostato przyznane pochodne
od niego uprawnienie do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia
dziecka.

Konkludujac Sad stwierdzit, ze w zwiazku z tym, ze brak bylo podstaw
do przyznania skarzacej zasitku rodzinnego, niemozliwe jest rowniez przyznanie

dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu urodzenia dziecka.
76



Orzeczenie jest prawomocne.

o Uwzgledniajac skarge w sprawie II SA/Bd 1012/06, Sad za zasadne uznat
postawienie nastgpujacej tezy; ,,w $wietle tresci przepisu art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o S$wiadczeniach rodzinnych, okreslone
w nim $wiadczenie pielegnacyjne, nalezy zaliczy¢ do $§wiadczen uzaleznionych
od niepelnosprawnosci osoby, w rozumieniu przepisu art. 24 ust. 3 wskazanej
ustawy, co oznacza, ze prawo do tego $wiadczenia ustala si¢ na okres,
o ktorym stanowi powyzszy przepis”.

Spor w przedmiotowej sprawie sprowadzal si¢ do rozstrzygnigcia,
od jakiej daty powinien by¢ liczony poczatkowy okres przyznania stronie
$wiadczenia pielggnacyjnego.

Organ odwotawczy stal na stanowisku, ze skoro skarzaca swoj
pierwszorazowy wniosek o przyznanie $wiadczenia ztozyta w organie I instancji
31 lipca 2006 r., to organ ten prawidlowo ustalit moment poczatkowy przyznania
swiadczenia, albowiem jak wynika z art. 24 ust. 1, ust. 2, ust. 3 w/w ustawy z dnia
28 listopada 2003 r., o $wiadczeniach rodzinnych - prawo do $wiadczen
rodzinnych ustala si¢ poczawszy od miesiaca, w ktérym wplynat wniosek
z prawidlowo wypelionymi dokumentami. W ocenie organu na takie ustalenia
w przedmiocie terminu poczatkowego, pozostaje bez znaczenia zaliczenie
wyrokiem Sadu Rejonowego w Toruniu z dnia 4 lipca 2006 r. s do os6b
niepelnosprawnych juz od 1 sierpnia 2005 r.

Zdaniem strony skarzacej powyzszy termin powinien by¢ liczony od dnia
1 sierpnia 2005 r., albowiem wyrokiem z dnia z 4 lipca 2006 r. Sad Rejonowy
w Toruniu zaliczyt corke skarzacej do osob niepetnosprawnych na okres 3 lat,
poczawszy od 1 sierpnia 2005 r., w zwiazku z czym organ wadliwie ustalit
poczatkowy okres, od ktérego przyznano $wiadczenie.

Rozpoznajac przedmiotowa sprawe, nie bgdac zwiazanym zarzutami

i wnioskami skargi, zgodnie z art.134 § 1 P.p.s.a. Sad zwrocil uwage
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na uchybienie, ktore nie bylo objgte zarzutami strony, tj. naruszenie przepisow
prawa materialnego, oraz przepisOw postgpowania, co mialo wptyw na wynik
sprawy.

Zdaniem Sadu, organ odwotawczy stusznie uznal, ze skarzaca spekniata
warunki do uzyskania $§wiadczenia pielegnacyjnego. Prawidtowo przyznat
je poczawszy od 1 lipca 2006 r., powotujac si¢ na przepis art. 24 ust.2 w/w ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, zgodnie z ktorym prawo do $wiadczen rodzinnych
ustala si¢, poczawszy od miesiaca, w ktorym wplynat wniosek z prawidtowo
wypetnionymi dokumentami.

Jak podkreslit dalej wbrew wywodom zawartym w skardze, Swiadczenie
pielggnacyjne moze by¢ przyznane najwczesniej od miesiaca, w ktérym zostat
ztozony o nie wniosek wraz z prawidlowo wypelnionymi dokumentami
do wlasciwego organu. Skoro wigc bezsporna i nie budzaca watpliwosci
okoliczno$cia bylo zlozenie we wskazany sposéb owego wniosku do Urzedu
Miasta w dniu 31 lipca 2006 r., to zdaniem Sadu wiasciwie interpretujac
wymienione wyzej przepisy, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w sposob
prawidtowy orzeklo o dacie poczatkowej tego $wiadczenia, przyznajac
je poczawszy od 1 lipca 2006 r.

W ocenie Sadu organ odwotawczy wadliwie ustalit jednak wysoko$¢
$wiadczenia za lipiec 2006 r., oraz okres jego obowiazywania.

Wyliczajac $wiadczenie za lipiec 2006 r., organ odwotawczy uznal,
ze z uwagi na okoliczno$¢, iz wyrok Sadu Rejonowego uprawomocnit si¢ 26 lipca
2006r., to od tego dnia strona uprawniona jest do otrzymywania $wiadczenia
pielggnacyjnego. Jakkolwiek organ nie przedstawit sposobu wyliczenia
swiadczenia za lipiec 2006 r., to jednak biorac pod uwage przedstawiona
argumentacj¢ i przyznana kwotg Swiadczenia w wysoko$ci 70 zt. mozna uznag,
ze kwota ta stanowi wynik pomnozenia 14 zi (tj. kwoty stanowiacej 1/30
wysokosci $wiadczenia pielggnacyjnego, wynoszacego 420 zit) przez 5 dni

(stanowiacych okres od uprawomocnienia si¢ w/w wyroku tj. od 26.07.2006r.
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do konca miesiaca tj. do 31.07.2006 r.). Taki sposdb obliczenia $wiadczenia
jest jednak btedny z dwoch zasadniczych powodow.

Po pierwsze uznanie, ze $wiadczenie shuzy stronie dopiero poczawszy
od 26.07.2006 r. jest sprzeczne z sentencja decyzji, w ktorej przyznano
$wiadczenie od 1 lipca 2006 r., a ponadto jest sprzeczne przede wszystkim
ze wskazana juz norma przepisu art. 24 ust.2 w/w ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, zgodnie z ktora prawo do $wiadczen rodzinnych ustala sig, poczawszy
od miesigca, w ktorym wplynal wniosek z prawidlowo wypetnionymi
dokumentami. Skoro ustawodawca uzywa pojecia ,,poczawszy od miesiaca”,
to pojecie to niewatpliwie oznacza, ze momentem przyznania S$wiadczenia
jest moment rozpoczgcia danego miesiaca, a wigc jego pierwszy dzien.

Po wtore za$, fakt uprawomocnienia si¢ wskazanego wyroku 26 lipca
2006r., nie moze by¢ interpretowany w ten sposdb, ze moment powstania
okreslonej w nim niepelnosprawnos$¢ winien zosta¢ okreslony na dzien 26 lipca
2006r. Oznaczaloby to niedopuszczalna ingerencj¢ organu w tres¢ wyroku. Nalezy
podkresli¢, ze prawomocno$¢ wskazanego wyroku od 26 lipca 2006 r., oznacza
jedynie mozliwo$¢ powolywania si¢ przez strong na ten dokument od tej daty,
albowiem od tego momentu wchodzi on do obrotu prawnego. Czym innym
jest jednak tre$¢ wyroku, stwierdzajaca fakt powstania niepelnosprawnosci,
niezaleznie od daty prawomocnosci orzeczenia.

Zdaniem Sadu w omawianym przypadku nalezatlo odrézni¢ moment
od ktorego wyrok funkcjonuje w obrocie prawnym (fakt istnienia), zwigzany
niewatpliwie z data jego prawomocnosci, od zupelnie innego zagadnienia jakim
jest - w przypadku przedmiotowej sprawy - tre§¢ wyroku.

Zgodnie z przepisem art. 365 § 1 Kodeksu postgpowania cywilnego,
orzeczenie prawomocne wiaze nie tylko strony i sad, ktory je wydat, lecz rowniez
inne sady oraz inne organy panstwowe i organy administracji publicznej. Naczelny
Sad Administracyjny podkreslil, ze ,,w tym przepisie zostata przewidziana moc

wigzaca prawomocnego orzeczenia sadu jako aktu wladzy panstwowe;.
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Jej swoistos¢ wyraza si¢ w tym, ze obejmuje takze inne sady (w tym Naczelny Sad
Administracyjny) 1 inne organy panstwowe, w tym takze orzekajace
w kontrolowanym postgpowaniu administracyjnym, ktére musza bra¢ pod uwage
nie tylko fakt istnienia, ale i tre§¢ prawomocnego orzeczenia sadu. Podmioty
te sa zatem faktem i trescia prawomocnego orzeczenia sadu zwiazane, co implikuje
w  sposOéb  bezwzgledny uwzglednienie powyzszego w  wydawanych
przez nie rozstrzygnigciach. Ratio legis art. 365 § 1 KPC polega na tym,
iz gwarantuje ona zachowanie spojnosci i logiki dziatania organow panstwowych,
zapobiegajac funkcjonowaniu w obrocie prawnym rozstrzygnig¢ nie do pogodzenia
w calym systemie sprawowania wiladzy” (zob. wyr. NSA w Warszawie
7 15.05.1999r., IV SA 2543/98, niepubl.).

W konkluzji powyzszych rozwazan zdaniem Sadu nalezalo stwierdzic,
ze wobec tre$ci wskazanego wyroku, dochodzone przez strong §wiadczenie winno
jej shuzy¢ poczawszy od 1 lipca 2006r., i to w pelnej wysokosci za tenze miesiac.

Odnoszac si¢ za§ do problemu okresu obowiazywania przyznanego
Swiadczenia, ustalonego w zaskarzonej decyzji, tj. do 31 sierpnia 2006r.,
to w ocenie Sadu zostal on ustalony w sposob wadliwy. Organ odwolawczy wbrew
normie art. 107 Kodeksu postgpowania administracyjnego nie poczynit
w tym zakresie ani ustalen natury faktycznej, ani tez natury prawnej; przytoczyt
natomiast w podstawie prawnej decyzji, przepis art. 3 pkt 10 w/w ustawy,
ktéry stanowi, ze okresem zasilkowym jest okres od dnia 1 wrze$nia
do dnia 31 sierpnia nastgpnego roku kalendarzowego, na jaki ustala si¢ prawo
do $§wiadczen rodzinnych.

Tymczasem przepis art. 24 ust. 3 w/w ustawy z dnia 28 listopada 2003r.
o $wiadczeniach rodzinnych, stanowi, ze w przypadku ustalania prawa
do $wiadczen rodzinnych uzaleznionych od niepetnosprawnosci osoby, prawo
do $wiadczen rodzinnych ustala si¢ na okres zasilkowy, chyba ze orzeczenie

o niepetnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci zostato wydane
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na czas okre§lony. W tym przypadku prawo do $wiadczen rodzinnych ustala
si¢ do ostatniego dnia miesigca, w ktorym uplywa termin waznosci orzeczenia.

W  kontekécie brzmienia obu przytoczonych przepisow problem
rozstrzygnigcia o dacie konicowej przystugujacego stronie $wiadczenia, sprowadza
si¢ wigc do rozstrzygnigcia zagadnienia, czy dochodzone przez nia §wiadczenie
jest ,,uzaleznione od niepelnosprawnos$ci osoby”.

Na tak postawione pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi pozytywnej,
albowiem niewatpliwie fakt niepetnosprawnosci dziecka strony, stanowi warunek
konieczny przyznania §wiadczenia pielggnacyjnego stronie.

Wynika to z przepisu art. 17 ust.1 w/w ustawy, ktory normuje przestanki
przyznania dochodzonego przez strong $wiadczenia. Stanowi on bowiem,
ze jednym z niezbgdnych warunkéw przyznania §wiadczenia pielggnacyjnego
z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwiazku
z konieczno$cia opieki nad dzieckiem, jest legitymowanie si¢ przez dziecko
orzeczeniem o niepelnosprawnosci facznie ze wskazaniami: koniecznosci stalej
lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie
ograniczong mozliwos$cia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego
wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
i edukacji, albo orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawno$ci. Innymi
stowy, bez istnienia wskazanej w powyzszym przepisie niepetnosprawnosci
dziecka, nie zachodzilyby przestanki do przyznania §wiadczenia.

Sad zaznaczyl, Ze przy interpretacji poj¢cia zawartego a art. 24 ust. 3 w/w ustawy -
,uzaleznione od niepelnosprawnosci osoby” - pojawia si¢ pewna trudnosc,
zwiazana z brakiem dookreslenia przez ustawodawcg o jaka osobg chodzi,
czy np. o niepelnosprawne osoby, ktore sa bezposrednimi adresatami decyzji
(- niepetnosprawne dziecko, art. 16 ust. 2 pkt 1, w zw. z art. 3 pkt 9; - osoba
niepelnosprawna w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje
si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, art. 16 ust. 2 pkt 2),

czy tez np. moze chodzi¢ o te osoby niepetlnosprawne, ktore nie sa adresatami
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decyzji o przyznaniu $wiadczen, lecz §wiadczenia te przyznawane sg ich rodzicom
lub opiekunom celem zaspokajania potrzeb zaréwno tychze o0sob
niepelnosprawnych, jak i 0sob sprawujacych nad nimi piecz¢ (art. 4 ust. 2 pkt 1
i 2). Przepisy omawianej ustawy pozwalaja na inne jeszcze rozroznienie osob
legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci, np. w zakresie kryterium
celu przyznania $§wiadczenia. Skoro jednak ustawodawca, nie sprecyzowat
we wskazanym przepisie art. 24 ust. 3 w/w ustawy, o jakie osoby niepetnosprawne
chodzi, przez co nie ograniczy!t dziatania tej normy do jakiej$ tylko ich grupy
(rozroznit natomiast rodzaj orzeczen o niepelnosprawnos$ci), to zastosowanie
wykladni gramatycznej tego przepisu w sposob wystarczajacy upowaznia
do postawienia nast¢pujacej tezy. W swietle treSci przepisu art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, okre§lone w nim
$wiadczenie pielegnacyjne, nalezy zaliczy¢ do $wiadczen wuzaleznionych
od niepetnosprawnosci osoby, w rozumieniu przepisu art. 24 ust. 3 wskazanej
ustawy, co oznacza, ze prawo do tego $wiadczenia ustala si¢ na okres, o ktorym
stanowi powyZszy przepis.

Orzeczenie jest prawomocne.

4.3 Zameldowanie

Uchylajac zaskarzona decyzj¢ w sprawie I SA/Bd 1138/06 Sad stwierdzit
migdzy innymi, ze ,ustawodawca wykluczyl realizacje potrzeb
mieszkaniowych na terenie rodzinnych ogrodéw dzialkowych (art. 13 ust. 4
ustawy z 8 lipca 2005r. o rodzinnych ogrodach dzialkowych Dz. U. Nr 169,
poz. 1419). Zaspakajanie tych potrzeb na terenie rodzinnych ogrodéw
dzialkowych jest sprzeczne z ustawa”.

Spor w przedmiotowe] sprawie sprowadzal si¢ do rozstrzygnigcia
mozliwo$ci zameldowania w domu potozonym na terenie Panstwowych Ogrodkow

Dziatkowych.
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Na wstegpie Sad wskazal, ze rozpatrywana sprawa, jakkolwiek zwiazana
byla z zameldowaniem, w istocie rzeczy dotyczyla konstytucyjnego prawa
wolnosci poruszania sig po terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

W uzasadnieniu Sad podniost, ze w nieobowiazujacej juz ustawie z 6 maja
1981r. o pracowniczych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 85, poz. 390
ze zm.) wskazano, ze pracownicze ogrody dzialkowe zapewniaja ludziom pracy
i ich rodzinom aktywny wypoczynek, mozliwo$¢ prowadzenia przede wszystkim
na wlasne potrzeby upraw ogrodniczych i stanowia skladnik terendéw zielonych
oraz terenéw rekreacyjnych. Pracownicze ogrody dziatkowe zostaty zaliczone
do urzadzen uzytecznosci publicznej. Pracowniczy ogrod dziatkowy zdefiniowano
jako obszar gruntu rolnego podzielony na dziatki przeznaczone pod uprawy
ogrodnicze i oddane w uzytkowanie osob fizycznych, wyposazony w urzadzenia
niezbedne do prowadzenia upraw ogrodkowych oraz shizacy zarazem
do wypoczynku uzytkownikow dziatek i innych osob.

W ustawie z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych
(Dz. U. Nr 169, poz. 1419 ze zm.) rodzinne ogrody dzialkowe scharakteryzowano
jako urzadzenia uzytecznos$ci publicznej stuzace zaspokojeniu wypoczynkowych,
rekreacyjnych i innych potrzeb socjalnych czlonkéw spolecznosci lokalnych
poprzez zapewnienie im powszechnego dostepu do terenéw rodzinnych ogrodéw
dzialkowych, oraz dzialek dajacych mozliwo$¢ prowadzenia upraw ogrodniczych
na wlasne potrzeby, a takze podniesienie standardow ekologicznych otoczenia
(art. 4 ustawy).

Przepis ten wymienia cele, jakie maja realizowaé rodzinne ogrody dziatkowe —
sa nimi potrzeby wypoczynkowe, rekreacyjne, inne potrzeby socjalne, mozliwosé
prowadzenia upraw ogrodniczych na wlasne potrzeby. Wsrod tych celow
nie sa wymienione cele mieszkaniowe. Cele te sa powtérzone w art. 13 ust. 4
ustawy, gdzie wskazano, ze dziatkka w rodzinnym ogrodzie dziatkowym

przeznaczona jest na zaspokojenie potrzeb uzytkownika i jego rodziny w zakresie
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wypoczynku i rekreacji oraz prowadzenia upraw ogrodniczych, z wylaczeniem
potrzeb mieszkaniowych i wykonywania dzialalnosci gospodarcze;.

Ustawodawca wykluczyt realizacj¢ potrzeb mieszkaniowych na terenie rodzinnych
ogrodow dziatkowych (art. 13 ust. 4 ustawy z 8 lipca 2005 r. o rodzinnych
ogrodach dziatkowych Dz. U. Nr 169, poz. 1419).

Zdaniem Sadu zaspakajanie tych potrzeb na terenie rodzinnych ogrodow
dziatkowych jest sprzeczne z ustawa. Stanowisko przeciwne prowadzitoby
do mozliwosci przeksztalcenia rodzinnego ogrodu dziatkowego w osiedle
mieszkaniowe. Nie takie sg cele i zatozenia rodzinnych ogrodow dziatkowych.

W dalszej kolejnosci rodzi si¢ pytanie, kto ma realizowaé przestrzeganie tych
uregulowan, a w szczego6lnosci, czy temu maja shuzy¢ przepisy meldunkowe.
Odpowiedz na pierwsze pytanie nie jest przedmiotem niniejszej sprawy — nalezy
tylko w tym miejscu odesta¢ do uregulowan ustawy i statutu.

Odpowiedz na druga czg$¢ pytania musi by¢ poprzedzona rozwazaniami na temat
istoty zameldowania.

Jak to wskazano na wstepie, jedna z wolnosci konstytucyjnych, jest swoboda
poruszania si¢ po terytorium panstwa i pelnego wyboru miejsca zamieszkania
i pobytu. Wynika ona z tresci art. 52 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 31. Ten ostatni
przepis wskazuje, ze wolno§¢ czlowieka podlega ochronie prawnej (ust. 1),
a ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga
by¢ ustanawiane tylko w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw
(ust. 3 art. 31 Konstytucji RP).

Oznacza to, ze wolno$¢ czlowieka nie jest warto$cia absolutna, ale podlega,
ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania innych wartosci, okreslonym

ograniczeniom. W razie watpliwosci nalezy stosowac zasadg in dubio pro libertate.
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Dalej Sad podnidst, ze jak to wskazat Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z 27 maja 2002 r. K 20/01 (LEX nr 54068) obowiazek meldunkowy stuzy
prawidlowemu wykonywaniu przez organy wiadzy publicznej ich funkcji,
a posiadanie informacji o miejscu zamieszkania i pobytu umozliwia racjonalizacj¢
szeregu dzialan nalezacych do zadan panstwa 1 samorzadu terytorialnego.
Rejestracja pobytu stuzy takze ochronie intereséw samych zainteresowanych
oraz ochronie praw osob trzecich. Oznacza to — zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego — ze obowiazek meldunkowy uznaé nalezy w $wietle Konstytucji
za instytucj¢ wynikajaca z klauzuli ochrony porzadku publicznego, majaca takze
zwiazek z ochrong praw i intereséw jednostki.

Proces interpretacji i stosowania prawa jest wyznaczony przez zasade
praworzadnosci. Art. 7 Konstytucji RP stanowi, ze ,,Organy wiladzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa.” Przepisy prawa wyznaczajq granice
ingerencji wladzy publicznej w prawa i wolnosci jednostki.

Przepis art. 47 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
wskazuje na dwa elementy istotne przy zameldowaniu: dane dotyczace osoby
i dane dotyczace jej pobytu. Z kolei art. 9b ust. 1 cytowanej ustawy wymaga,
aby zameldowanie na pobyt staty lub czasowy nastapito pod oznaczonym adresem.

Sad nie podzielil stanowiska organu II instancji, ze wskazanie adresu
aprobowane prze organ i numeru dziatki ogrodowej w definicj¢ adresu. Celem
adresu jest mozliwo$¢ ustalenia miejsca pobytu osoby, ktérej dotyczy obowiazek
meldunkowy, w okre§lonym zlokalizowanym miejscu. Podany adres spetnia
te warunki. Art. 9b ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
wskazuje, ze adres okresla si¢ przez podanie w gminach, ktore uzyskaty status
miasta — nazwy miasta (dzielnicy) ulicy, numerem domu i lokalu, nazwy
wojewodztwa oraz kodu pocztowego.

Zgodnie z § 4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28
pazdziernika 2004r. w sprawie numeracji porzadkowej nieruchomosci (Dz. U.

Nr 243, poz. 2432) pracownicze ogrody dziatlkowe pod wspdlnym zarzadem
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oznacza si¢ jednym numerem porzadkowym. Numer taki zostal nadany. Razem
z numerem domku pozwala to na lokalizacj¢ skarzacych, a taki jest cel obowiazku
meldunkowego.

Art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych wskazuje,
ze obiekty wykonane lub nabyte ze $rodkow finansowych uzytkownika dziatki
stanowia jego wlasnos¢. Jest to wyjatek od ogodlnej zasady wynikajacej z art. 47
i 48 Kodeksu cywilnego. W kontekscie art. 9 ust. 2a ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych skarzacy dysponuje prawem do lokalu.

Konkludujac Sad stwierdzit, iz trafnie wskazat organ I instancji,
ze ewidencja ludnosci shuzy rejestracji stanu faktycznego, a nie stanu prawnego,
w zwiazku z czym pglad organu II instancji wskazujacy na brak warunkéw
do zameldowania byt nieuprawniony.

Orzeczenie jest prawomocne.

4.4. Zezwolenie na usunigcie drzew

W sprawie o sygn. akt II SA/Bd 808/06 Sad uchylajac decyzjg¢ organu
I i II instancji stwierdzit migdzy innymi: ,niewatpliwie adresat zezwolenia
na usunigcie drzew lub krzewow zaakceptowal termin odroczenia wynikajacy
z tego zezwolenia. W zwiazku z tym nie moze by¢ on zmieniany bez zgody
stron postepowania. W stosunku do ostatecznych decyzji na podstawie,
ktérych stronom zostalo przyznane uprawnienie moze to mie¢ miejsce tylko
w trybie art. 155 kpa, dlatego tez nalezy przyja¢, iZ mimo zmiany stanu
prawnego obowiazuje termin odroczenia okreslony w zezwoleniu na usunigcie
drzew lub krzewéw, gdyz ten bez zgody strony nie moze zosta¢ zmieniony,
natomiast przestanki uzasadniajace umorzenie oplat powinny by¢ oceniane
wedlug aktualnego stanu prawnego wynikajacego z art. 84 ust. 5 ustawy

o ochronie przyrody z 2004 r”.
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Z akt niniejszej sprawy wynikato, ze rozstrzygnigcia podejmowane byly
w trakcie gruntownej zmiany przepisOw prawnych w zakresie ochrony przyrody.
Decyzja Prezydenta Miasta zezwalajaca skarzacej spolce na usunigcie drzew
zostata podjeta na podstawie ustawy o ochronie przyrody z 1991 r. Natomiast
z dniem | maja 2004 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U.
Nr 92, poz. 880 z pdzn. zm.), ktéra w art. 158 przewiduje, ze do spraw wszczetych
przed dniem jej wejScia w zycie a niezakonczonych decyzja ostateczna stosuje
si¢ przepisy dotychczasowe. W zwiazku z tym podstawowym zagadnieniem
majacym zasadniczy wplyw na prawidlowos¢ zaskarzonego rozstrzygnigcia
zdaniem Sadu bylo ustalenie w oparciu, o jakie przepisy powinno by¢ ono podjgte.
Organ I instancji bez szerszego uzasadnienia przyjal, ze podstawe dziatania
powinien stanowi¢ art. 47f ust. 7 ustawy o ochronie przyrody z 1991r.
co wskazuje, ze w jego przekonaniu postgpowanie w przedmiocie umorzenia optat
z tytulu usunigcia drzew i krzewow jest kontynuacja postgpowania w tej same;j
sprawie administracyjnej. Rowniez organ odwolawczy nie wypowiedziat
si¢ w zakresie podstawy prawnej wydanej decyzji administracyjne;j.

Rozstrzygajac przedmiotowa sprawe¢ Sad wskazatl, iz w doktrynie prawa
administracyjnego przyjmuj¢ si¢, iz przez sprawe administracyjng nalezy uznac
»Zespot okolicznosci faktycznych i prawnych, w ktérych organ administracji
panstwowej stosuje norme¢ prawa administracyjnego w celu ustanowienia
po stronie okre§lonego podmiotu (podmiotéw) sytuacji prawnej w postaci
udzielenia (odmowy udzielenia) zadanego uprawnienia albo w postaci obciazenia
w zwiazku z okreslonym obowiazkiem” (W. Dawidowicz, Zarys procesu
administracyjnego, Warszawa 1989 r. s. 7-8). Ponadto zwraca si¢ uwagg,
ze sprawa administracyjna jest z reguly konsekwencja nawigzania stosunku
prawnego, ktorego zrodtem sa przepisy administracyjnego prawa materialnego,
obligujace organ administracyjny do konkretyzacji wzajemnych uprawnien

i obowiazkow stron stosunku administracyjnoprawnego (T. Wos$, Pojecie ,,sprawy”
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w przepisach Kodeksu postgpowania administracyjnego, AUW, nr 1022. Prawo
CLXVII, Wroctaw 1990 r., s. 333).

Zdaniem Sadu =z powyzszego zestawienia pogladow wynika,
ze w przypadku gdy podstawa prowadzenia post¢gpowania sa odmienne przepisy
administracyjnego prawa materialnego odnoszace si¢ do innych uprawnien
lub obowiazkéw to w praktyce nie wystgpuje jedna sprawa administracyjna,
ale kilka, nawet jesli pozostaja ze soba w Scistym zwiazku faktycznym.

Przenoszac t¢ uwage na grunt rozpatrywanej sprawy administracyjnej Sad
przyjal, ze jedna sprawa administracyjng bylo wydanie zezwolenia na usunigcie
drzew lub krzewow a druga ewentualne umorzenie (lub odmowa umorzenia) optat
za usunigcie drzew lub krzewoéw. Rozstrzygane one beda w oparciu o odmienne
podstawy prawne i innymi wzgledami kierowaé si¢ beda organy administracji
podejmujace rozstrzygnigcia konczace w nich postgpowania.

Dlatego tez zgodnie z regutami interpretacyjnymi wynikajacymi z art. 158
ustawy o ochronie przyrody z 2004 r. sprawa umorzenia (badZz odmowy) optat
za korzystanie ze srodowiska jako stanowiaca przedmiot oddzielnego rozpoznania
powinna by¢ prowadzona na podstawie aktualnie obowiazujacych uregulowan
prawnych. Postgpowanie w niej zostalo bowiem wszczete w grudniu 2005r.,
a pierwsza czynnosciag procesowa byly ogledziny przeprowadzone w terenie
w dniu 17 stycznia 2006r.

Orzekanie w rozpatrywanej sprawie przez organy administracji
na podstawie art. 47f ustawy o ochronie przyrody z 1991r. stanowito naruszenie
postanowien art. 158 ustawy o ochronie przyrody z 2004r. a co za tym idzie
réwniez uregulowan wynikajacych z art. 84 ust. 4 1 5 tego aktu prawnego.

Przy takiej wyktadni obowiazujacych przepisow prawa pojawia si¢ jednak
kolejna watpliwos¢ zwigzana z odmiennoscia przestanek uzasadniajacych
umorzenie optat za korzystanie ze $rodowiska z tytulu usunigcia drzew
lub krzewow. W art. 47f ust. 7 ustawy o ochronie przyrody z 1991 r. byly nimi

bowiem zachowanie Zywotnosci po upltywie dwoch lat od dnia ich przesadzenia
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lub niezachowanie zywotno$ci na skutek dziatania sity wyzszej lub klgski suszy.
Natomiast art. 84 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody z 2004 r. okresla, Ze optata
z tytulu usunigcia drzew lub krzewow podlega umorzeniu, jezeli przesadzone
drzewa zachowaly zywotno$§¢ po uptywie 3 lat od dnia ich przesadzenia
lub nie zachowaly zywotno$ci z przyczyn niezaleznych od posiadacza
nieruchomosci.

Dalej Sad wskazal, ze z zestawienia tych dwoch przepisow wynika,
ze przestanki uzasadniajace umorzenie optat za korzystanie ze Srodowiska
wynikajace z obu przytoczonych przepisow sa rozne. Dlatego tez ustalenia
faktyczne poczynione przez organy administracji nie sa w petni przydatne
na gruncie rozpoznawanej sprawy. W nast¢pstwie czego bledna interpretacja
postanowien art. 158 ustawy o ochronie przyrody z 2004 r. doprowadzita do tego,
ze nie zostaly wyjasnione wszystkie okoliczno$ci stanu faktycznego, w wyniku
czego doszlo do naruszenia podstawowych zasad postgpowania administracyjnego,
wynikajacych z art. 7 kpa obligujacego organy administracji do wszechstronnego
wyjasnienia okolicznos$ci stanu faktycznego.

Ponadto Sad wskazal, iz na gruncie komentowanych przepisow pojawia
si¢ jeszcze jeden problem natury procesowej. Termin, na ktéry odraczana
jest platno$¢ optat za korzystanie ze $rodowiska musi by$ bowiem okreslony
w decyzji zezwalajacej na usunigcie drzew. W przedmiotowej sprawie zostat
on zawarty w decyzji Prezydenta Miasta Torunia z 27 listopada 2003 r. i uptynat
23 grudnia 2005 r. Art. 84 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody z 2004 r. stanowi
natomiast o odroczeniu terminu platnosci na okres trzech lat. Dlatego tez rozwazy¢
nalezy, w jaki sposob zmiana obowigzujacego stanu prawnego rzutuje na termin
odroczenia zawarty w zezwoleniu na usunigcie drzew lub krzewow.

Niewatpliwie adresat zezwolenia na usunigcie drzew lub krzewow
zaakceptowal termin odroczenia wynikajacy z tego zezwolenia. W zwiazku z tym
nie moze by¢é on zmieniany bez zgody stron postgpowania. W stosunku

do ostatecznych decyzji na podstawie, ktorych stronom zostalo przyznane
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uprawnienie moze to mie¢ miejsce tylko w trybie art. 155 kpa, dlatego tez nalezy
przyjac, iz mimo zmiany stanu prawnego obowiazuje termin odroczenia okreslony
w zezwoleniu na usunigcie drzew lub krzewow gdyz ten bez zgody strony
nie moze zosta¢ zmieniony, natomiast przestanki uzasadniajace umorzenie optat
powinny by¢ oceniane wedlug aktualnego stanu prawnego wynikajacego
z art. 84 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody z 2004 r.

Orzeczenie jest prawomocne.

4.5. Zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych

Uznajac za nieuzasadniong skarge w sprawie o sygn. akt II SA/Bd 774/06
Sad stanat na stanowisku, Ze ,,gdyby wola ustawodawcy bylo cofnigcie
zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych dopiero w przypadku
dopuszczenia si¢ Kkilkukrotnego naruszenia zasad sprzedazy napojéw
alkoholowych, to wynikaloby to wprost z art. 18 ust 10 pkt 1 lit a ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi tak jak
to mam miejsce w przypadku art. 18 ust. 10 pkt 3 cyt. ustawy”.

Glownym zarzutem w przedmiotowej sprawie podnoszonym przez strong
skarzaca byta bledna wykladnia przepisu art. 18 ust. 10 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi dokonana przez organy
administracji. Jej zdaniem powyzszy przepis ma zastosowanie w sytuacjach
kilkukrotnego naruszenia zasad sprzedazy napojow alkoholowych.

Zdaniem Sadu podstaw do akceptacji takiego stanowiska nie dawat zaden
z rodzajow wykladni, poczynajac od wyktadni jezykowej. Przepis art. 18 ust 10
pkt 1 lit a cyt. ustawy ma zastosowanie w przypadku nieprzestrzegania zasad
sprzedazy napojow alkoholowych, by za§ méwi¢ o nieprzestrzeganiu jakiej$
zasady wystarczy jej pojedyncze naruszenie. Przy tym uzycie zwrotu
»hieprzestrzeganie zasad” nie oznacza, iz przepis ma zastosowanie dopiero

w przypadku naruszenia kilku z nich, a wskazuje jedynie na ich wielo$¢. Rowniez
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uzycie w liczbie mnogiej stow ,napo6j”, osoba nietrzezwa”, nie $wiadczy
o stusznosci twierdzen skarzacej. Zastosowanie formy pojedynczej tych stow
W omawianym przepisie stanowiloby btad jezykowy.

Ponadto wskazal, iz gdyby wola ustawodawcy byto cofnigcie zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych dopiero w przypadku dopuszczenia
si¢ kilkukrotnego naruszenia zasad sprzedazy napojow alkoholowych,
to wynikaloby to wprost z art. 18 ust 10 pkt 1 lit a cyt. ustawy, tak jak to ma
miejsce w przypadku art. 18 ust. 10 pkt 3 cyt. ustawy.

Poniewaz wykladnia jezykowa art. 18 ust 10 pkt 1 lit a cyt. ustawy
prowadzi do jednoznacznych wnioskow, zatem nie ma potrzeby odwotywania
si¢ do wyktadni systemowej i funkcjonalnej. Doda¢ nalezy jednak, iz rygoryzm
znaczenia uregulowania przedmiotowego przepisu, odczytanego na podstawie
wykladni jezykowej jest, zdaniem Sadu, zatozony przez ustawodawce i catkowicie
odpowiada celom ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Poniewaz fakt naruszenia zasad sprzedaz napojow alkoholowych
w niniejszej sprawie nie budzil watpliwosci, Sad wskazat, iz organ prawidlowo
uznal, iz zaistnialy przestanki do cofnigcia stronie skarzacej zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych.

Orzeczenie jest prawomocne.
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ROZDZIAL 111
PYTANIA PRAWNE I SYGNALIZACJE

W dniu 09 stycznia 2007r. w sprawie II SA/Bd 964/06 ze skargi
na decyzjg Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie zaliczki
alimentacyjnej Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy podjat
postanowienie, w ktorym zwroécit sig¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem
prawnym o zgodnos$¢ art. 2 pkt 5 lit. a i art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 22 kwietnia
2005r. o postgpowaniu wobec dluznikow alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86 poz. 732, Nr 164 poz. 1366) oraz art. 3 pkt 17 lit. a
ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 139,
poz .992) z art. 18, art. 32 ust. 1, art. 71 ust. 1 Konstytucji RP oraz
z art. 27 Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne
Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989r. (Dz. U. z 1991. Nr 120 poz.526

ze zm.).

W sprawie II SA/Bd 733/06 ustalono, ze wyrokiem z dnia 5 listopada
2004r. sygn. akt II SA 4703/03 Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
uchylit decyzje Dowddcy Wojsk Ladowych oraz poprzedzajaca ja decyzje
Dowddey Okrggu Wojskowego odmawiajaca uchylenia na podstawie art. 155
K.p.a. wydanej przez Komendanta Os$rodka Szkolenia Kierowcow decyzji
ostatecznej o zachowaniu skarzacemu dodatku za uzyskanie klasy kwalifikacyjnej
w wysokosci 18 % uposazenia bazowego do czasu uzyskania na nowym
stanowisku stuzbowym uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze
statym co najmniej rownego z dotychczas otrzymywanym. Uchylenie powyzszym
wyrokiem decyzji organéw obydwu instancji byto rownoznaczne z powstaniem
obowiazku ponownego rozpatrzenia sprawy z wniosku strony z dnia 20 lipca
2003r. przez organ I instancji, to jest Dowddce Okrggu Wojskowego. W zwiazku

z tym Dowddca Wojsk Ladowych zobligowany byl po zwrocie przez Sad akt
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administracyjnych z zataczonym do nich odpisem prawomocnego orzeczenia
do niezwlocznego ich przekazania Dowddcy Okregu Wojskowego, celem nadania
dalszego biegu sprawie. Jak ustalono na podstawie akt Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, odbior odpisu prawomocnego wyroku z dnia 5
listopada 2004r. wraz z aktami administracyjnymi pokwitowano w Dowodztwie
Wojsk Ladowych w dniu 25 lutego 2005r. (zwrotne poswiadczenie odbioru).
Mimo zwiazania powyzszym prawomocnym wyrokiem orzekajacych w niniejszej
sprawie organdéw (art. 170 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.) nie zostal on
wykonany, bowiem zwrocone przez Sad akta sprawy nie zostaly przekazane
Dowodcy Okregu Wojskowego celem jego realizacji 1 uplyngly terminy
zalatwienia sprawy okre§lone w art. 35 kpa.
Z nadestanej tutejszemu Sadowi, po wniesieniu w dniu 7 listopada 2005r.
zarejestrowane] pod sygn. II SA/Bd 733/06 skargi o wymierzenie organowi
grzywny, wynika, iz akta sprawy zwrdcono Okrggowi Wojskowemu dopiero
w dniu 28 wrzesénia 2006r., natomiast sam wyrok - wczesniej, bo 10 pazdziernika
2005r. przestano Komendantowi Osrodka Szkolenia Kierowcow, ktory nie byt
kompetentny do przeprowadzenia w jego wykonaniu ponownego postgpowania
W sprawie.
W postanowieniu Sadu z dnia 16 stycznia 2007r. wydanym w trybie art. 155 § 1
ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi wskazano
na razaca bezczynno$¢ Dowodztwa Wojsk Ladowych pozostajaca w sprzecznosci
nie tylko z obowiazkami organu okreslonymi wart. 170 i 286 ustawy Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi lecz roéwniez narusza
sformutowang w art. 8 K.p.a. zasadg zaufania obywateli do organéw panstwa.

W odpowiedzi na postanowienie Sadu organ podkreslit, iz przeprowadzit
szkolenie  wszystkich  pracownikow w  celu  uniknigcia  podobnych

nieprawidtowosci w innych tego typu sprawach.
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Rozpoznajac sprawe II SA/Bd 22/07 Sad ustalil, iz Burmistrz odmowit
skarzacemu wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5 %
zawartosci alkoholu oraz piwa a rozstrzygnigcie to utrzymalo w mocy
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze. Rozpoznajac t¢ sprawg organy
administracji powolaly si¢ na przepisy prawa miejscowego ujete w uchwatach
Rady Miejskiej z 2003, 2004 i 2006r. Dokonujac analizy uchwat zmieniajacych
tj. uchwaty z 2004r. i uchwaty z 2006r. Sad dopatrzyt si¢ wystgpujacych w nich
istotnych naruszen prawa tj. sformutowania ich w sposob uchybiajacy wymogom
przyzwoitej legislacji, co uniemozliwia uznanie owych uchwat za ustanowione
na podstawie 1 w granicach upowaznienia ustawowego. W zwiazku
ze stwierdzonym uchybieniem w dniu 07 marca 2007r. zostalo w tej sprawie
wydane postanowienie sygnalizacyjne, na skutek ktorego Rada Miejska podjgta

nowa uchwate.

W sprawie II SA/Bd 712/06 rozpoznawano sytuacjg, w ktorej skarzacy
zostal obcigzony odptatnoscia za pobyt jego syna w Domu Dziecka i wystgpowat
o zwolnienie go z oplaty. Okreslajac wysokos$¢ oplaty zarowno organ pierwszej
instancji tj. Prezydent Miasta (z upowaznienia ktérego decyzj¢ podpisat Kierownik
Dzialu Opieki nad Dzieckiem i Rodzing Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej),
jak tez organ odwotawczy tj. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, powotywaty
si¢ na tres¢ uchwaly Rady Miasta w sprawie warunkow czgsciowego lub
catkowitego zwalniania z oplaty za pobyt dziecka Iub osoby pelnoletniej
w placowce opiekunczo-wychowawczej rodzicow dziecka, osoby pelnoletniej
lub jej rodzicoéw, a takze opickunoéw prawnych lub kuratorow.

Prezydent Miasta uzasadniajac swoja decyzje wskazal na tres¢ tabeli
zawarte] w zalaczniku do wymienionej uchwaty, z ktérej wynika koniecznosé
naliczenia oplaty w wysokos$ci 13 % S$redniego miesigcznego kosztu utrzymania
dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej. Z kolei Samorzadowe Kolegium

Odwotawcze stwierdzito, ze okreslajac odplatnos¢ w wysokosci 13 % $redniego
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miesigcznego kosztu utrzymania dziecka w placowce Prezydent "zastosowat ulgg".
Analizujac tre$¢ wymienionej uchwaly Rady Miasta Sad stwierdzit, ze jako
podstawe prawng uchwaty wskazano art. 81 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (dz. U. nr 64, poz. 593 z p6zno zm.). Zgodnie z trescig
tego przepisu rada powiatu okres$la, w drodze uchwaty, warunki czg$ciowego
lub calkowitego zwalniania z oplaty, o ktorej mowa w ust. 1 art. 81 tj. oplaty
za pobyt dziecka lub osoby petnoletniej (o ktorej mowa wart. 80 ust. 8 ustawy)
w placowce opiekunczo-wychowawcze;j.
Tymczasem w § 1 ust. 3 zalacznika analizowanej uchwaly Rada Miasta nie ustalita
"warunkow zwalniania z optaty" ale "ustalita wysoko$¢" oplaty w powiazaniu
z dochodem przypadajacym na osob¢ w rodzinie, istotnie przekraczajac granice
upowaznienia ustawowego zawartego wart. 81 ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;.
Rada Miasta wkroczyla przy tym w materi¢ zastrzezong dla starosty, ktdrego
funkcje w gminie Miasto Bydgoszcz, bgdacej miastem na prawach powiatu,
wypetnia Prezydent Miasta Bydgoszczy (art. 92 wust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym). Zgodnie bowiem
z art. 81 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej to starosta ustala wysokos¢ optaty.

Nalezato zatem stwierdzi¢, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze ogranicza¢ samodzielno$ci wykonywania przez organ
wykonawczy tej jednostki ustawowo przyznanej mu kompetencji do wydawania
decyzji administracyjnych. Poza zakresem normy kompetencyjnej art. 81 ust. 6
ustawy o pomocy spolecznej, ktora powinna by¢ interpretowana $cisle, pozostaje
takze przewidziana w § 2 ust. 1 zatacznika do ww. uchwaly mozliwosé
"odstapienia od ustalenia odptaty na czas okreSlony nie dluzszy niz szesc
miesigcy”". Rada powiatu nie zostala bowiem upowazniona do rozstrzygania
warunkow odstapienia od ustalania optaty, ale warunkéw zwolnienia z optaty.

Nie tylko naruszeniem kompetencji starosty (Prezydenta Miasta),
ale takze sprzecznoscia z przepisami wyzszego rzedu tj. z ww. art. 81 ust. 3 ustawy

o pomocy spolecznej byto zapisanie w § 2 ust. 2 zalacznika do uchwaly,
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iz "decyzj¢ o czgsciowym zwolnieniu lub odstapieniu od ustalenia optaty wydaje
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej". Tego typu jednostka w ogole nie moze
wydawacé decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu pomocy spolecznej.
Decyzje moze wydawaé¢ kierownik lub pracownik takiej jednostki,
i to nie w ramach wlasnych kompetencji, ale dzialajac w imieniu
tj. z upowaznienia wojta (prezydenta; art. 110 ust. 7 1 8 oraz art. 112 ust. 2 ustawy
0 pomocy spotecznej).

Przepis art. 81 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej nie upowaznia takze rady
powiatu (w przedmiotowej sprawie - rady miasta w mie§cie na prawach powiatu)
do okreslenia, za jaki okres nalezy naliczy¢ optatg - co nastapito w § 3 zalacznika
do uchwaty (za "faktyczny pobyt"), ani do okreslenia sposobu wnoszenia optaty
(w § 4 zatacznika do uchwaty - do 10 dnia miesiaca).

Ponadto § 1 ust. 1 zalacznika do uchwaly powtarzat przepisy ustawowe
tj. art. 81 ust. 1 1 2 ustawy o pomocy spotecznej, co jest niedopuszczalne.

Ze wzgledu na powyzsze konieczne stato si¢ zasygnalizowanie w dniu 07 marca
2007r. w trybie art. 155 § 1 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi Radzie Miasta oraz Wojewodzie wyzej wskazanych istotnych
naruszen prawa, na skutek ktorego w dniu 27 czerwca 2007r. Rada Miasta wydata
nowa uchwale w sprawie warunkéw czeSciowego lub calkowitego zwalniania
z oplaty za pobyt dziecka lub osoby pelnoletniej w placéwce opiekunczo —
wychowawczej rodzicow dziecka, osoby pelnoletniej lub jej rodzicow,

a takze opiekundéw prawnych lub kuratoréw.

Rozpatrujac sprawg I SA/Bd 107/07 ze skargi na postanowienie
Dyrektora Izby Celnej w przedmiocie stanowiska wierzyciela w postgpowaniu
egzekucyjnym dotyczacym podatku od towaréw 1 wuslug Sad ustalil,
iz postanowienie organu odwotawczego dorgczone zostato stronie dnia 11 lutego
2005r. W dniu 25 lutego 2005r. (data stempla pocztowego) strona wniosta skarge

na decyzj¢ organu II instancji do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
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w Bydgoszczy za posrednictwem Dyrektora Izby Celnej. Skarga wptyngla
do organu w dniu 28 lutego 2005r. (data pieczgcei Izby Celnej na skardze). W dniu
26 stycznia 2007r. (data stempla pocztowego) Dyrektor Izby Celnej przekazat
skarge wraz z odpowiedzig na skargg do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy.

Z powyzszego wynika, ze przekazanie skargi przez organ odwotawczy
nastapito po uptywie 23 miesigcy od dnia wniesienia przez strong skargi
do organu, co stanowi razace naruszenie przepisu art. 54 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), ktory przewiduje trzydziestodniowy termin
do  przekazania  przez  organ  skargi sadowi  administracyjnemu
od dnia jej wniesienia.

Sad nie znalazt usprawiedliwienia dla tak znacznego przekroczenia
ustawowego terminu przekazania skargi i dlatego tez 19 czerwca 2007r.,
na podstawie art. 155 § 1 w/w ustawy, wydal postanowienie o poinformowaniu

Dyrektora Izby Celnej o istotnych, wskazanych wyzej naruszeniach prawa.

W sprawie I SA/Bd 108/07 dotyczacej tych samych stron postgpowania
zaistniala taka sama sytuacja, w konsekwencji czego Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy postanowieniem z 19 czerwca 2007r., rowniez
poinformowat organ o naruszeniach prawa we wskazanym zakresie.

W skierowanym do Sadu pi$mie z dnia 07 sierpnia 2007r. Dyrektor Izby
Celnej poinformowal, iz w stosunku do funkcjonariusza celnego winnego
naruszenia obowiazkéw stuzbowych wydano orzeczenie dyscyplinarne orzekajace

karg upomnienia.

W postanowieniu z dnia 26 wrzesnia 2007 r. w sprawie o sygn. akt
II SA/Bd 476/07 ze skargi na decyzje Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru

Geodezyjnego 1 Kartograficznego w przedmiocie zmiany gleboznawczej
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klasyfikacji gruntow na podstawie art. 155 § 1 ustawy Sad zwrocil uwagg na
przewlektos¢ postgpowania organu II instancji, ktory rozpatrzyt odwotanie
po uptywie 8 miesigcy od dnia przekazania odwotania wraz z aktami sprawy,
znacznie tym samym przekraczajac ustawowy termin wynoszacy miesiac od dnia
otrzymania odwolania. Bezczynno$¢ organu nie zostala, zdaniem Sadu,
usprawiedliwiona ani twierdzeniem organu, ze zgromadzony w sprawie materiat
dowodowy jest obszerny, co wydluza czas potrzebny na jego rozpatrzenie i oceng,
ani duzym nagromadzeniem spraw czekajacych na rozpoznanie. Uznano,
iz postgpowanie takie pozostaje w sprzecznosci z obowiazkiem organu okreslonym
w art. 35 § 3 k.p.a. jak i narusza zawarta w art.8 k.p.a. zasad¢ poglebiania zaufania
obywateli do organéw panstwa.

W odpowiedzi na sygnalizacje Wojewoda zobowiazal si¢ do podjgcia
dziatah zmierzajacych do efektywnego 1 terminowego przeprowadzania

postepowan.
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ROZDZIAL IV
POSTEPOWANIE MEDIACYJNE I UPROSZCZONE

W 2007 roku na posiedzenie mediacyjne w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Bydgoszczy skierowano 3 sprawy:

e  ze skargi na decyzj¢ Dyrektora Izby Skarbowej w przedmiocie odmowy
umorzenia zalegtosci w podatku od towarow i ustug,

e ze skargi na decyzj¢ Dyrektora Izby Skarbowej w przedmiocie wysokosSci
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2004r.,

e ze skargi na decyzj¢ Samorzadowego Kolegium Odwolawczego

w przedmiocie kary za zajgcie pasa drogowego.

W wyniku przeprowadzonej mediacji w zadnej z powyzszych spraw
strony nie zajety zgodnego stanowiska, w zwiazku z czym skierowano
je do rozpoznania na rozprawie.

W roku ubieglym Sad nie rozpoznat zadnej sprawy w trybie
uproszczonym, co z pewnoscia zwiazane jest z szybkoscia i sprawno$cia

postgpowania przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Bydgoszczy.
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ROZDZIAL V
PRAWO POMOCY

W 2007r. do Sadu wptyngto 391 wnioskéw o przyznanie prawa pomocy.
Przyznano prawo pomocy co do calo$ci wniosku rozpoznajac 188 z nich, co do
czgséci wniosku orzeczono prawo pomocy w 42 sytuacjach, natomiast rozpoznano
je negatywnie w 96 przypadkach. W 1 sprawie cofnigto przyznane prawo pomocy.

Whnioski zarejestrowane w repertorium SO oraz wnioski w toku

postepowania szczegotowo przedstawiono w ponizszej tabeli.

ZALATWIONO
Lp. Whiosek o prZyZnam'eA Wplynel | 1 acznie Przyznano | Przyznano Odméwion | b, ostawio
prawa pomocy w postaci: o /suma prawo prawo . Unania no bez W inny
rubryk | pomocyw | pomocy w przyz rozpoznani | sposob
4-8 catosci czedel prawa a
pomocy
1 2 3 4 5 6 7 8
pierwotnie 163 171 81 3 39 30 18
zarejestrowany
zwolnieni ]
1 a od po uchyleniu
kosztow przez NSA i
przekazaniu do 1 1 1
ponownego
rozpoznania
) pierwotnie
ustanowie | zarejestrowany 46 4 14 20 12 !
nia
2 peinf])(moc po uchyleniu
mxa przez NSA i
Procesow | nrzekazaniu do 0
cgo ponownego
rozpoznania
Zwolnieni . .
a od pierwotnie 182 187 93 39 37 12 6
kosztow | zarejestrowany
i
3 | ustanowie | ychyleniu
nia przez NSA i
peinomoc [ 117ekazaniu do 0
nika ponownego
PrOCESOW | rozpoznania
ego
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ROZDZIAL VI
POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC SADU

1. Narady

W  Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym co tydzien odbywatly
si¢ obligatoryjne narady wydzialowe, podczas ktorych rozpatrywano biezace
problemy zwiazane z interpretacja prawa materialnego i procesowego w sprawach
bedacych przedmiotem rozpoznania w danym tygodniu.

W sadzie odbywaly si¢ rowniez narady wszystkich s¢dziow i asesorow;

w ich trakcie omawiano mi¢dzy innymi:

publikowane orzeczenia,
e wszczecie przed Trybunalem Konstytucyjnym postgpowan

w zwiazku ze skierowanymi pytaniami prawnymi,

obowiazki sedzidow 1 asesoréw wynikajace ze znowelizowanej
ustawy lustracyjnej,
e zagadnienia zwigzane z tworzeniem Centralnej Bazy Orzeczen

i Informacji o Sprawach,

potrzebe dokonywania systematycznej oceny pracy asesorow

i referendarzy.

2. Konferencje i szkolenia

W 2007 roku sgdziowie uczestniczyli w nastgpujacych konferencjach:
e konferencja sedziow w Sulejowie (9-11 maja 2007r.),
e konferencja sgdziow i asesor6w orzekajacych w wydziatach
ogoblnoadministracyjnych w Baranowie k/Poznania (16 — 18 maja

2007t.),
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e konferencja szkoleniowa w Trybunale Praw Czlowieka
w Strasburgu (21 — 25 maja 2007r.),

e konferencja organizowana przez Izb¢ Finansowa NSA
w Sterdyniu (28 — 31 maja 2007r.),

e konferencja dotyczaca problematyki dostgpu do informacji
publicznej w Sterdyniu (27 — 29 czerwca 2007r.),

o konferencja poswigcona problematyce zagadnien celnych
w Konstancinie-Jeziornej (27 — 29 czerwca 2007r.),

e konferencja s¢dziow wydziatbw finansowych w Runowie
(21-23 pazdziernika 2007r.),

e konferencja we Wroctawiu dla sedziow orzekajacych
w sprawach podatkowych (5-7 listopada 2007r.),

e konferencja sedziow wydziatow ogdlnoadministracyjnych
w Runowie (9-11 grudnia 2007r.),

e konferencja zorganizowana przez Krajowa Radg Sadownictwa

w Warszawie (14 grudnia 2007r.).

W dniach 4 — 6 czerwca 2007r. WSA w Bydgoszczy zorganizowat
w Osrodku Doskonalenia Stuzby Wigziennej ,,Zacisze” w Suchej
k. Koronowa szkolenie asystentow 1 referendarzy z sadow
administracyjnych w Bydgoszczy, Gdansku, Gorzowie Wielkopolskim,

Kielcach, Lodzi, Olsztynie, Poznaniu, Szczecinie i Wroctawiu.
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3. Wydzial Informacji Sadowej

W 2007 roku w Wydziale Informacji Sadowej odnotowano wplyw
57 wnioskéw zwiazanych z udostgpnianiem informacji publicznej, z czego 56
byto wnioskami o udost¢pnienie orzeczenia, a jeden dotyczyl udostgpnienia listy
sedzidow i asesorow orzekajacych w tut. Sadzie.

Na skutek wnioskow o udostgpnienie informacji publicznej przestano
wnioskodawcom tacznie 87 orzeczen wydanych przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy.

Wydzial ten rozpoczal takze realizacj¢ zadan wyznaczonych
Zarzadzeniem Prezesa NSA Nr 9 z dnia 11 lipca 2007r. w sprawie utworzenia
Centralnej Bazy Orzeczen i Informacji o Sprawach.

Ponadto w Wydziale zatatwiono 49 spraw dotyczacych petycji, skarg
i wnioskow, z ktérych 8 przekazano przewodniczacym wydzialow, ze wzgledu
na wnioski procesowe w nich zawarte, dwie sprawy przekazano wedtlug
wlasciwosci do Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Gdansku
oraz w Warszawie, jedna do Prokuratury Rejonowej w Bydgoszczy oraz jedna
do Sadu Okrggowego w Bydgoszczy. Pozostate pisma zawieraly migdzy innymi
wnioski o przyspieszenie rozpoznania sprawy, zapytania o stanie sprawy,
czy zarzuty dotyczace postgpowan sadowych, z ktérych jednak zadne nie miato
uzasadnionych podstaw.

Ruch spraw z =zakresu petycji, skarg i wnioskéw przedstawiono

szczegdlowo w ponizszej tabeli.
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Rodzaj spraw

Sprawy zatatwiane bezposrednio Sprawy
Ogélem w wydziale przekazane
wszystkie Sprawy przez
Sprawy dotyczace wydziat
sprawy - y dotyczace
dziatalnosci . . do
w . dziatalnosci .
. sadow . zalatwienia
wydziale . . innych
administracyjnych . wedtug
podmiotow 2,
wlasciwosci
Pozostato do zatatwienia
spraw z 2006r. 0 0 0 0
Pisma
pierwotne
(zarejestrowane
pod nowym 50 38 0 12
numerem, ilo$¢
zgodna
z ilo$cia spraw
W spisie)
Wplyw Pisma
w ponowne
2007r. (dotaczane
do sprawy 0 0 0 0
z nadanym juz
numerem, przy
pismie
pierwotnym)
Razem pism
do zalatwienia 50 38 0 12
w 2007r.
Tlo$¢ spraw do
zalatwienia
w 2007r. (pozostatos¢ >0 38 0 12
+ pisma pierwotne)
Zatatwiono spraw
w 2007, 49 37 0 12
Pozostato do zatatwienia 1 1 0 0

spraw w 2008r.
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ROZDZIAL VII
DANE TELEADRESOWE

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

tel. centrala: 0-52 3762419

Prezes Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
Sedzia NSA Zdzistaw Pietrasik

e-mail: Prezes@wsa-bydgoszcz.pl

Sekretariat Prezesa:
Julita Petr

tel.: 0-52 3762414
fax.: 0-52 3762462

e-mail: sekretariat@wsa-bydgoszcz.pl

Dyrektor Wojewo6dzkiego Saqdu Administracyjnego w Bydgoszczy
Krystyna Peptowska

tel.: 0-52 3762411

fax: 0-52 3762452

e-mail: administracja@wsa-bydgoszcz.pl

Audytor Wewnetrzny Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy

Urszula Riegel

tel.: 0-52 3762470

e-mail: audytor@wsa-bydgoszcz.pl
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Wydziat Informacji Sadowej

Przewodniczacy Wydziatu - Rzecznik Prasowy:
Sedzia WSA Teresa Liwacz

tel.: 0-52 3762407

Kierownik Sekretariatu Wydziatu Informacji Sadowe;j:
Mitostawa Kubis-Gren

tel.: 0-52 3762421

fax: 0-52 3762464

e-mail: informacja@wsa-bydgoszcz.pl

Informacja o sprawach w toku

Informacja o wtasciwosci sadu oraz wnioski dotyczace dziatalnosci sadu:
tel.: 0-52 3762421, 3762406

fax: 0-52 3762464

e-mail: informacja@wsa-bydgoszcz.pl

Biblioteka:
tel.: 0-52 3762414
fax: 0-52 3762462

e-mail: biblioteka@wsa-bydgoszcz.pl

Informatycy:

Administrator Systemu Informatycznego
Przemystaw Swierzynski

tel.: 0-52 3762420
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Informatyk
Norbert Sikorski
tel.: 0-52 3762422

e-mail: informatyk@wsa-bydgoszcz.pl

| Wydziat Orzeczniczy

Przewodniczacy Wydziatu:

Prezes Sadu Sedzia NSA Zdzistaw Pietrasik
tel.: 0-52 3762418

Zastepca Przewodniczgcego Wydziatu:
Sedzia WSA Izabela Najda-Ossowska

tel.: 0-52 3762499

Kierownik Sekretariatu Wydziatu I
Beata Banachowicz

tel.: 0-52 3762418

fax: 0-52 3762445

e-mail: wydzial.pierwszy@wsa-bydgoszcz.pl

Il Wydziat Orzeczniczy

Przewodniczacy Wydziatu:

Wiceprezes Sadu Sedzia WSA Jerzy Bortkiewicz
tel.: 0-52 37624497

Kierownik Sekretariatu Wydziatu II:
Matgorzata Kraus
tel.: 0-52 3762417
fax: 0-52 3762473

e-mail: wydzial.drugi@wsa-bydgoszcz.pl
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Oddziatl Spraw Ogoéinych i Osobowych i Administracyjno -
Gospodarczy

Kierownik Oddziatu:

Elzbieta Obrebska

tel.: 0-52 3762408

fax: 0-52 3762425

e-mail: administracja@wsa-bydgoszcz.pl

Archiwum:

Kierownik Archiwum
Karolina Bonczkowska
tel.: 0-52 3762495

tel.: 0-52 3762490

Oddziat Finansowo-Budzetowy
Glowny Ksiegowy:

Beata Knorps

tel.: 0-52 3762415

fax: 0-52 3762509

e-mail: ksiegowosc@wsa-bydgoszcz.pl
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Tabela Nr 1. Ruch spraw

Sprawy SA
Zalatwiono Pozostal
Pozostato z W tym ° g: °
poprzedniego Wptyngto Lacznie N Na nastepn:
okresu A o r:wie posiedzeniu ok?eps Y
P niejawnym
1 Wydziat 121 845 853 669 184 113
1T
Wydziat 261 1022 1070 774 296 213
Razem 382 1867 1923 1443 480 326
Sprawy SAB
Zalatwiono Pozostato
Pozostato z W tym Zna
poprzedniego | Wplynglo Lacznie Na Na nastepny
okresu . posiedzeniu "
rozprawie nicjawnym okres
I Wydziat 0 3 3 1 2 0
11 Wydziat 11 44 47 13 34 8
Razem 11 47 50 14 36 8
Sprawy SO
Zatatwiono Pozostato
Pozostato z W tym Zna
poprzedniego Wptyngto Eacznic Na Na nastepny
okresu . posiedzeniu kr
rozprawie niejawnym okres
1 Wydziat 0 0 0 0 0 0
1I
Wydziat 0 25 22 0 22 3
Razem 0 25 22 0 22 3
Ogotem 393 1939 1995 1457 538 337
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Tabela Nr 2. Wplyw skarg na akty i czynnoS$ci wedlug rodzajow spraw

Symbol . % ogotu
L.p sprawy Rodzaje spraw wplyw wplywu
Budownictwo, nadzor architektoniczno-budowlany
1 601 . o . . 170 9,11
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
Utrzymanie 1 ochrona drog publicznych i Innych drog
B 603 ogo6lnodostgpnych, ruch na tych drogach, koleje, 7 38
lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga morska i ’
srodladowa
3 604 Dziatalno$é¢ gqsp(?darcza, w tym z udziatem 17 091
podmiotéw zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu
4 605 cywilnego. Imiona i nazwisko, obywatelstwo, 45 2,41
paszporty
5 606 Sprawy z zakresu geologii i gérnictwa 1 0,05
Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym,
6 607 . YT . 31 1,66
w tym gospodarka nieruchomosciami nierolnymi
7 609 Gospodarka wodna, w tym ochrona wod, budownictwo 1 0.59

wodne, melioracje, zaopatrzenie w wodg

Podatki i inne §wiadczenia pienigzne, do ktoérych maja
8 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, 531 28,44
oraz egzekucja tych §wiadczen pienigznych

9 612 Sprawy geodezji i kartografii 1 0,05
10 613 Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 24 1,29
11 614 Os$wiata, szkolnictwo Wy?sze, r.1auka., dziatalnos¢ 29 1,55

badawczorozwojowa i archiwa
12 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 92 4,92

Rolnictwo i le$nictwo, w tym gospodarowanie
nieruchomosciami rolnymi i le§nymi, ochrona gruntéw
13 616 rolnych i le$nych, gospodarka towiecka, rybotowstwo 7 0,37
oraz

weterynaria, ochrona zwierzat

14 617 Uprawnienia do Wykon}.fwa.nila okreslonych czynnosci 1 0,05
i zajgé
15 618 Wywlaszczanie i zwrot nieruchomosci 10 0,54
16 619 Stosunki pracy i sto_sunkl s%_l_libowe, sprawy z zakresu 35 1.87
inspekcji pracy
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Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczace chorob
zawodowych, zaktadow opieki zdrowotnej, uzdrowisk,

17 620 zawodu lekarza, pielegniarstwa, potoznictwa, 28 1,5
aptekarstwa
i nadzoru sanitarnego
18 621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 39 2,09
19 624 Powszechny obowiazek obrony kraju 54 2,89
20 626 Ustr6j samorzadu terytoriglnego, w tym referendum 7 037
gminne
1 627 Cudzoziemcy, repatrianci, n‘abyc'ie nieruchomosci 1 0,05
przez cudzoziemcow
Obrot towarami z zagranica, naleznosci celne I ochrona
22 630 przed nadmiernym przywozem towaru na polski obszar 209 11,19
celny
23 632 Pomoc spoteczna 248 13,28
24 633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 44 2,36
25 634 Sprawy kombatantow, s'wiadc;enia 7 tytutu pracy 12 0,64
przymusowej
Sprawy nieobjgte symbolami podstawowymi 601 - 644
26 645 oraz od 646 - 652 40 214
27 647 Sprawy zwiazane z ochrona danych osobowych 1 0,05
8 648 Sprawy i zakresu informacji publicznej i prawa 1 0.05
prasowego
29 652 Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 2 0,11
30 653 Srodki publiczne nie objgte innymi symbolami 105 5,62
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Tabela Nr 3. Wplyw skarg na bezczynnos$¢ organéw administracji wedlug
rodzajow spraw

Symbol . % ogotu
L.p. sprawy Rodzaje spraw wplyw wplywu
Budownictwo, nadzor architektoniczno-budowlany
1 601 . . . . 9 19,15
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
Utrzymanie 1 ochrona drog publicznych i Innych drog
B 603 ogolnodostgpnych, ruch na tych drogach, koleje, 1 213
lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga morska i ’
$rodladowa
3 604 Dziatalno$¢ go_sps)darcza, w tym z udziatem 2 426
podmiotow zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu
4 605 cywilnego, imiona i nazwisko, obywatelstwo, 1 2,13
paszporty
Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, w
5 607 . R . 4 8,51
tym gospodarka nieruchomosciami nierolnymi
Gospodarka wodna, w tym ochrona wod, budownictwo
6 609 A . 1 2,13
wodne, melioracje, zaopatrzenie w wodg
Podatki i inne $wiadczenia pienigzne, do ktérych maja
7 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz 1 2,13
egzekucja tych $§wiadczen pienigznych
] 614 Oséwiata, szkolnictwo wy?sze, pauka', dziatalno$¢ 3 6.38
badawczorozwojowa i archiwa
9 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 1 2,13
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczace chorob
zawodowych, zaktadow opieki zdrowotnej, uzdrowisk,
10 620 zawodu lekarza, pielggniarstwa, potoznictwa, 2 4,26
aptekarstwa
i nadzoru sanitarnego
1 621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 3 6.38
Obrot towarami z zagranica, naleznosci celne i ochrona
12 630 przed nadmiernym przywozem towaru na polski obszar 1 2,13
celny
13 632 Pomoc spoteczna 2 4,26
Sprawy nieobjgte symbolami podstawowymi 601 - 644
14 9 19,15
645 oraz od 646 - 652 ’
15 648 Sprawy i zakresu informacji publicznej i prawa 6 12,77
prasowego
16 653 Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 1 2,13
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Tabela Nr 4. Inne sprawy rozpatrywane na podstawie przepisow Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi, a w tym miedzy innymi

dla wpisywania wnioskbw o przyznanie prawa pomocy skladanych
przed wplyni¢ciem skargi
ZALATWIONO Pozostat
Pozostato z o]
L.p.] Rodzaj sprawy [poprzednieg Wp’g/ne’f Odd_alonko Oddalono | W na
0 okresu taczni | Wytaczon wnlgse Wymierzon | wniosek o | inny |nastepny
. p . | ok
e |o sedziegol wylaczenie 0 grzywne |wymierzeni|sposo| OKres
. egrzywny | b
sedziego
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogdtem 25 22 17 3
z wniosku
o
przyznanie 5 5
prawa
pomocy
z wniosku
o
wymierzeni
1 1S0|e organowi 3 2 2 1
grzywny
(art. 55§ 1
p.p.s.a.)
Z wniosku
o
; 1 1 1
wytaczenie
sedziego
inne 16 14 14 2
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Tabela Nr 5. Terminowo$¢ zalatwiania spraw

Od daty wplywu sprawy w danym lub poprzednim okresie sprawozdawczym do jej
zalatwienia uplynal okres

Lp. Rodzaj
sprawy
razem | 02 | Tty [Tmiciaey | micuiaey | miuisey | miosgty | POV
miesiec &ey &ey qey qey cey 24
(3-9) do3 do 4 do 6 do 12 do 24 .
y ey S S .. . miesigey
miesigcy | miesigcy | miesigcy | miesigcy | miesigey
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 SA 1923 | 880 587 176 160 107 12 1
2 | SAB 50 29 8 4 3 1 5 0
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Tabela Nr 6. Wplyw skarg kasacyjnych

Lp. Rodzaj sprawy Wptyngto Odrilgcszz}(l)jrsll;argq Przekazano do NSA
1 2 3 4
1 SA 337 51 256
2 SAB 4 1 3
3 SO

Tabela Nr 7. Sprawy zawieszone

Zawieszono postgpowanie sadowe
L.p. Rodzaj
P 0dza) sprawy w tym zakreslono
Lacznie na podstawie § 61 zarzadzenia Nr 11
Prezesa NSA z dnia 27 listopada 2003 r.

1 2 3
1 SA 48 10
2 SAB - -
3 SO - -
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Tabela Nr 8. Obsada osobowa

Wptyw | Zatatwienie | Srednie , .
S Srednie
. Obsada Obsada spraw (z spraw obciazenie S
L.p. | Stanowisko . - - zatatwienie
nominalna faktyczna | Dziatéw | (z Dziatéw | wplywem (na osobe)
1-3) 1-3) (na osobg) <
1 3 4 5 6 7
1 | Sedziowie 14,50 11,70
19,16 15,441 1939 1990 125,58 128,82
2 | Asesorzy 4,67 3,72
3 | Referendarze 2,00 5
4 |Asystenci 9,83
sedziow
Pracownicy
5 L .. 14,71
administracyjni
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Tabela Nr 9. Wplyw i spos6b zalatwienia skarg na akty i czynno$ci
poszczegélnych organéw

Lp.

Nazwa organu

Wptyw

Zatatwiono wyrokiem

Ogodtem Uwzgledniono

% udziat skarg
uwzglednionych
w ogole spraw
zatatwionych
wyrokiem

Kierownik Urzedu
do Spraw
Kombatantow
i Osob
Represjonowanych

Samorzadowe
Kolegium
Odwotawcze
w Bydgoszczy

237

196 64

4,68

Samorzadowe
Kolegium
Odwotawcze
w Toruniu

232

169 79

Samorzadowe
Kolegium
Odwotawcze
we Wioctawku

141

95 24

1,75

terenowe organy
administracji
rzadowej —
woj. kujawsko -
pomorskie

304

229 85

6,21

Dyrektor Izby
Skarbowej
w Bydgoszczy

403

320 119

8,7

Dyrektor Izby
Celnej
w Toruniu

229

190 94

6,87

inne organy

269

158 55

4,02
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