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ROZDZIAL I
ZAGADNIENIA OGOLNE
1. Obsada osobowa

W  Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Bydgoszczy na koniec okresu
sprawozdawczego orzekalo 18 sedziéw i asesor sagdowy.
Struktura Sgdu obejmujacego swa wiasciwoscig teren wojewodztwa kujawsko — pomorskiego
opierala si¢ niezmiennie na pracy dwoch wydziatoéw orzeczniczych oraz wydzialu informacji
sadowe;j.

W Wydziale I, ktéry zajmowat si¢ sprawami: zobowigzan podatkowych, ubezpieczen
majatkowych, cel, cen, spraw kapitatlowych 1 bankowosci oraz finanséw publicznych orzekali:
sedzia NSA Zdzistaw Pietrasik — Prezes Sadu i Przewodniczacy Wydziatu, sedzia WSA
Jarostaw Szulc — Zastgpca Przewodniczacego Wydzialu, sedzia WSA Teresa Liwacz —
Przewodniczagca Wydziatu Informacji Sadowej, sedzia WSA Halina Adamczewska —
Wasilewicz, sedzia WSA dr Leszek Kleczkowski, sedzia WSA Ewa Kruppik — Swietlicka,
sedzia WSA Mirella Lent, sedzia WSA Urszula Wisniewska, sedzia WSA Tomasz Wojcik.

W Wydziale II, do ktorego trafiaty pozostale sprawy z zakresu wilasciwosci Sadu
orzekali: sedzia WSA Leszek Tylinski — Wiceprezes Sadu 1 Przewodniczacy Wydziatu, sedzia
WSA Elzbieta Piechowiak — Zastgpca Przewodniczacego Wydziatu, s¢dzia WSA Jerzy
Bortkiewicz, sedzia WSA Joanna Brzezinska, sedzia WSA Joanna Janiszewska-Ziotek, s¢dzia
WSA Anna Klotz, sedzia WSA Renata Owczarzak, sedzia WSA Grzegorz Saniewski, sedzia
WSA Jarostaw Wichrowski 1 asesor sgdowy Katarzyna Korycka.

Podobnie jak w roku wcze$niejszym w Sadzie zatrudnionych bylo dwoéch referendarzy
zajmujacych stanowiska w poszczegdlnych wydziatach orzeczniczych. Referendarze orzekali
w sprawach z zakresu prawa pomocy oraz wykonywali inne biezgce czynnosci zlecone przez

Przewodniczacych Wydziatow.



2. Wplyw spraw i wyniki postepowania

W 2018 roku odnotowano wplyw 2600 skarg w ramach postepowania
sagdowoadministracyjnego, z czego 2536 skarg wpisano do repertorium SA.
W 128 sprawach przedmiotem byta bezczynnos$¢ organow. W repertorium SO zarejestrowano
w tym czasie 43 sprawy.

Najwiecej skarg wniosty osoby fizyczne — 1773 tj. 68 % ogolnej liczby skarg. Osoby
prawne i inne jednostki organizacyjne wniosty 639 skargi, tj. 24 % ogdlnej liczby skarg.
W 38 sprawach skarzacymi byty organizacje spoleczne. Prokurator jako strona skarzaca
wystapit w 150 sprawach.

Wigkszo§¢ ztozonych w 2018 r. skarg na akty i1 czynnosci stanowily skargi
z zakresu:

- podatkow i innych §wiadczen pienieznych — 709,

- pomocy spotecznej — 264,

- srodkow publicznych — 212,

- subwencji unijnych — 194,

- budownictwa — 139,

- rolnictwa i le$nictwa — 138,

- zagospodarowania przestrzennego — 115,

- wywlaszczania i zwrotu nieruchomosci — 104.

Biorac pod uwage okres wcze$niejszy nalezy zauwazy¢, iz struktura wptywu skarg
danej kategorii pozostala w zasadzie niezmienna. Nadal przewazaty sprawy z zakresu
podatkoéw, pomocy spotecznej, srodkéw publicznych, subwencji unijnych, budownictwa, przy
jednoczesnym wzro$cie udzialu spraw z zakresu rolnictwa 1 le$nictwa.

Udzial procentowy skarg na akty 1 czynno$ci z danego zakresu (symbolu)
w ogblnym wplywie skarg zarejestrowanych w repertorium SA w 2018 roku obrazuje dalszy

wykres.



Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogélnym wplywie
skarg do WSA w Bydgoszczy w 2018 r.

@611 - podatki i inne Swiadczenia pieniezne
@602 - pomoc spoteczna

0653 - srodki publiczne

@655 - subwencje unijne

0601 - budownictwo

W616 - rolnictwo i lesnictwo

m615 - zagospodarowanie przestrzenne
0613 - ochrona srodowiska

W603 - drogi i transport

mpozostate

W  sprawach skarg na bezczynno$¢ odnotowano najwickszy = wplyw
w nastgpujacych dziedzinach:

- informacja publiczna i prawo prasowe — 67,

- budownictwo — 14,

- sprawy nie objete symbolami podstawowymi — 12,

- pomoc spoteczna — 7,

- stosunki pracy — 6.



Poziom wplywu skarg na przestrzeni kilku ostatnich lat przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Wplyw 2192 2725 2634 2678 3247 2997 2799 2691 2749 2600

W 2018 roku w poréwnaniu do roku poprzedniego wniesiono o 129 mniej skarg SA,
podobnie SAB (réznica 10). Dane dotyczace spraw rejestrowanych pod sygnaturami SO,
bioragc pod uwage dane statystyczne z 2017 r. wskazuja na spadek wptywu o 10 spraw.

Do Wydziatu I w 2018 r. wptyneto tacznie 988 spraw (SA i SAB). Na ogolng liczbg
sktadanych skarg sktadaly si¢: sprawy z zakresu podatkéw i §wiadczen pieni¢znych - 713, cet
— 60, S$rodkéw publicznych — 215. Stosunek procentowy powyzszych danych zostat

zilustrowany w ponizszym wykresie.

Udziatl spraw z danego zakresu (symbolu) w ogolnym wplywie skarg do
Wydziatu | w 2018 r.

B 611 - podatki i inne $wiadczenia
pieniezne

B 630 - obrot towarami z
zagranica, naleznosci celne

0653 - srodki publiczne

W Wydziale 11 Sadu na ogolng liczbe 1574 ztozonych w 2018 roku skarg (SA i SAB)
sktadaty si¢ miedzy innymi sprawy z zakresu: pomocy spotecznej — 271, subwencji unijnych -

194, budownictwa — 153, rolnictwa i lesnictwa — 138, zagospodarowania przestrzennego —




115, wywlaszczania i zwrotu nieruchomosci — 104, ochrony s$rodowiska — 86, drog
i transportu - 81.

Udzial poszczegolnych kategorii spraw w ogdlnym wplywie II Wydziatu przedstawia
ponizszy diagram.

Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogéinym wplywie skarg do
Wydziatu Il w 2018 r.

m632 - pomoc spoteczna

B655 - subwencje unijne
12,33%
0601 - budownictwo

" 32,59%

W616 - rolnictwo i lesnictwoi

W615 - zagospodarowanie
przestrzenne

0618 - wywlaszczenie i zwrot
nieruchomosci

0613 - ochrona $rodowiska

5,46% _~ M
6,61%

Opozostate

W roku 2018 zatatwionych zostato ogotem 2707 skarg (w roku 2017 — 2659 skarg).
Wspotczynnik sprawnosci postepowania w 2018 r. wynidst w przyblizeniu 3,6 (pozostatos¢ —
814, dzielona przez $rednie miesigczne zatatwienia - okoto 225).

Na ogolng liczbg zatatwien w omawianym okresie, skladato si¢ 2536 spraw
zarejestrowanych w repertorium SA oraz 128 spraw odnotowanych w repertorium SAB.
W tym samym czasie zalatwiono 43 spraw SO. Na koniec 2018 r. pozostato do zatatwienia
773 skarg SA, 34 spraw SAB oraz 7 sprawy SO.

Szczegblowe dane liczbowe dotyczace =zalatwienia skarg w 2018 r. zawarto

w tabelach, zataczonych w cze$ci koncowej opracowania.

W 2018 roku pelnomocnicy organéw administracji zglosili udziat w 664 sprawach.
Z kolei udzial adwokatow jako pelnomocnikéw skarzacych i pelnomocnikéw postepowania
mial miejsce w 148 sprawach. Radcowie prawni jako pelnomocnicy skarzacych 1 uczestnikow
postepowania wystgpili w 466 sprawach, natomiast doradcy podatkowi reprezentowali
skarzacych i uczestnikow postepowania w 172 sprawach. Prokuratorzy zglosili swoj udziat

W 217 rozstrzygnietych sprawach.



ROZDZIAL 11
WYBRANE PROBLEMY ORZECZNICTWA

1. Sprawy z zakresu zobowiazan podatkowych, finansow publicznych

i postepowania podatkowego

1. 1. Interpretacja indywidualna w zakresie podatku akcyzowego

Przedmiot sprawy o sygn. akt I SA/Bd 385/18 dotyczyl zagadnienia, czy zgodnie
z art. 9 c ust. 1 pkt 5 lit. a w zwiagzku z art. 31 b ust. 3 pkt 3 u.p.a. spalenie biogazu
we flarach, mozna uzna¢ za objete zwolnieniem z akcyzy jako uzycie tego gazu w procesie
produkcji wyrobow energetycznych. Przedmiotem wniosku byla ocena podatkowa zuzycia
biogazu w ramach wskazanych czynno$ci w konteks$cie art. 31 b ust. 3 pkt 3 u.p.a. Powyzsza
regulacja jest implementacja art. 21 ust. 3 Dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27
pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepisow ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz. U.
UE.L.2003.283.51), zwanej dalej ,,Dyrektywa Energetyczng”.

Zakres zwolnienia, o ktorym mowa w przepisie art. 31 b ust. 3 pkt 3 u.p.a. stanowit
istote¢ sporu w rozpatrywanej sprawie, co do zuzycia (spalania) biogazu w tzw. flarach
(w pochodni biogazu). Strony byly zgodne co do tego, ze biogaz o kodzie Nomenklatury
Scalonej CN 27 11 29 00 jest wyrobem energetycznym stosownie do art. 86 ust. 1 pkt 2 u.p.a.
Odwolujac si¢ do przestanek okreslonych w ustawie stwierdzi¢ nalezy, ze zakres zwolnienia
wyrobow gazowych od akcyzy wyznaczany jest przez okreSlenie: ,,uzycia w procesie
produkcji wyrobow energetycznych”.

Bezspornie interpretacji w zakresie zwolnienia zawartego w art. 31b ust. 3 pkt 3 u.p.a.
nalezy dokona¢ uwzgledniajac cel i funkcj¢ Dyrektywy Energetycznej, zgodnie z ktora,
zwolnieniu podlega zuzycie wyrobow akcyzowych, ktore nastgpuje na cele zwigzane
z produkcjg produktow energetycznych, a nie przeznaczone do konsumpcji, czyli skierowane
do zuzycia przez ostatecznego odbiorce wyrobow akcyzowych.

Wskaza¢ nalezato, ze skoro w przepisach ustawy o podatku akcyzowym brak jest
definicji poje¢ uzytych w powotanych wyzej aktach prawnych, to dla ustalenia ich znaczenia
nalezy odwota¢ si¢ do literalnego znaczenia tych poje¢ w oparciu o stownik jezyka polskiego.
Wedlug Uniwersalnego Stownika jezyka polskiego PWN pod red. prof. S. Dubisza
(Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006) ,,proces”, to przebieg nastepujacych po



sobie i powigzanych przyczynowo okreslonych zmian, stanowiacych stadia, fazy, etapy
rozwoju czegos$, rozwijanie si¢, przeobrazanie si¢ czego$s. Natomiast ,,produkcja”
to zorganizowana dzialalno$¢ ludzka majaca na celu seryjne wytwarzanie okreslonych dobr
materialnych, proces wytwarzania czego$ dla potrzeb czlowieka, wytwarzanie, wytworczosc¢.
W swietle powyzszych definicji stownikowych uprawnione jest zatem przyjecie, ze proces
produkcji nalezy rozumie¢ jako cykl nastepujacych po sobie czynnosci (operacji) i zjawisk,
polegajacych na przetwarzaniu okreslonego materiatu 1 prowadzacych do wytworzenia
produktu finalnego. Nie budzi zatem watpliwosci, ze rozumienie pojecia ,,proces produkcji
wyrobow energetycznych”, oznacza pewne przemiany fizyko-chemiczne wyrobu gazowego
W Wyrob energetyczny.

Przyjmujac taka definicje procesu produkcji Sad zaakceptowal stanowisko organu,
gdyz zuzycie biogazu we flarze nie jest elementem procesu produkcji wyrobu
energetycznego. Z przedstawionego przez Spotke opisu stanu faktycznego wynikato bowiem,
ze biogaz powstaje w prowadzonej przez Spolke oczyszczalni $ciekéw. Sam proces
realizowany w oczyszczalni §ciekow nie jest zasadniczo ukierunkowany na pozyskiwanie
tego biogazu, uzyskiwany jest on tam niejako przy okazji realizacji zasadniczej funkcji
oczyszczalni $ciekoOw. Nastepnie biogaz po oczyszczeniu jest w wigkszosci kierowany do
elektrocieptowni, a w niewielkim zakresie, gdy nie mozna go wykorzysta¢, do pochodni
biogazu - flary, gdzie jest spalany. Z wniosku nie wynika, aby biogaz byt uzyty w procesie
produkcji wyrobow energetycznych. Biogaz zasadniczo zostaje zuzyty do wytworzenia
energii cieplnej i elektrycznej w elektrocieptowni. Spotka miataby racje, gdyby biogaz byt
wykorzystany do produkcji wyrobu energetycznego. Wowczas spalanie we flarze
niewatpliwie bytoby immanentnym elementem procesu produkcji wyrobu energetycznego.
Skoro biogaz w ogoéle nie byl zuzywany w procesie produkcji wyrobu energetycznego, to
rowniez jego spalanie we flarze nie bedzie podlegato zwolnieniu od opodatkowania.

Orzeczenie jest prawomocne.

1. 2. Odmowa wszczecia postgpowania w sprawie wydania interpretacji indywidualne;j

w zakresie prawa podatkowego

W sprawie o sygn. akt 1 SA/Bd 310/18, przedstawione we wniosku zagadnienie
dotyczylo tego, czy nalezno$ci przyslugujace pracownikom wykonujacym dziatalnosé
badawczo-rozwojowa oraz pracownikom, ktorzy w gldwnej mierze wykonujg standardowa

dziatalno$¢ wnioskodawcy, a czgSciowo realizujg takze dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,
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a takze sktadki z tytutu tych nalezno$ci okreslone w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych, w czesci finansowanej przez ptatnika sktadek, stanowia
koszty kwalifikowane, o ktérych mowa w art. 18d ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p.

Problemowe zagadnienie dotyczyto rowniez kwestii, czy wnioskodawca do kosztow
kwalifikowanych, o ktérych mowa w art. 18d ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p., moze zaliczy¢ koszty
szkolen, delegacji oraz wizyt studyjnych wymienionych pracownikéw, w zakresie w jakim
czas pracy tych pracownikéw poswiecony na szkolenia, delegacje i wizyty studyjne dotyczy
realizacji dziatalno$ci badawczo-rozwojowej.

Odmawiajac wszczgcia postgpowania w sprawie organ stwierdzil, ze zagadnienia
poruszone przez wnioskodawce, objete wydanym postanowieniem dotycza kwestii
technicznych zwigzanych z wyodrebnieniem kosztéw zatrudnienia pracownika w celu
realizacji  dzialalno$ci badawczo-rozwojowej, ktére nie s3 regulowane obecnie
obowigzujacymi przepisami ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych lub wydanych
na jej podstawie przepisOw wykonawczych. Zapytanie wnioskodawcy sprowadzato sig
do oceny metody stosowanej w spotce odnosnie alokacji wskazanych kosztow pracowniczych
do kosztow kwalifikowanych, okreslonych w art. 18 d ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p. Kwestia sposobu
alokacji (technicznego wyodrebnienia) kosztéw zatrudnienia pracownika na koszty zwigzane
z zatrudnieniem w ramach dziatalnosci badawczo rozwojowej oraz pozostatej dziatalnosci
w celu obliczenia ulgi opisanej w art. 18 d up.d.o.p. nie zostala uregulowana
w obowigzujacych przepisach materialnego prawa podatkowego, przepisy nie odnosza si¢
rowniez do sposobow podziatu takich kosztow.

Zdaniem sktadu orzekajacego, mimo ze w treSci pytan strona skarzaca nawigzywata
do ewidencji czasu pracy, to istota przedstawionych we wniosku zagadnien problemowych
byto uzyskanie stanowiska organu, Zze pracownicy wymienieni we wniosku, realizujacy
zadania w sposob w nich opisany, spelniajg przestanke ich zatrudnienia w celu realizacji
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej oraz, ze przypadajace im z tego tytutu naleznos$ci stanowig
koszty kwalifikowane, o ktorych mowa w art. 18 d ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p. Potwierdzeniem tego
bylo wiasne stanowisko skarzacej, w ktorym w obu przypadkach akcentuje, ze przepisy
u.p.d.o.p. nie precyzujg i nie wprowadzaja ograniczen w zakresie dotyczacym tego, z czego
powinno wynika¢ zatrudnienie pracownika w celu realizacji dziatalnosci badawczo-
rozwojowej, moze ono zosta¢ wykazane wszelkimi mozliwymi dowodami, ktére swiadcza
o tym, ze pracownik realizuje dzialania badawczo-rozwojowe, a najwazniejszym kryterium
jest faktyczne wykonywanie tej dziatalnosci. Skarzaca podawata rowniez, ze okolicznoscia

wystarczajgcg do potwierdzenia, ze pracownicy zostali zatrudnieni takze w celu realizacji
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dziatalnoséci badawczo-rozwojowej jest ewidencja czasu pracy poswigconego na realizacje
przez pracownikoéw tej dziatalnosci, potwierdzajaca w jakim stopniu pracownik zostat
zatrudniony w tym celu. Zdaniem wnioskodawcy, sformutlowanie ,,zatrudnionych w celu
realizacji dziatalno$ci badawczo-rozwojowej” nie oznacza, iz pracownik w momencie
zatrudniania musiatby by¢ juz przydzielony do wykonywania dziatalno$ci badawczo
rozwojowej. W ocenic wnioskodawcy, fakt wykonywania np. przez pracownikow
produkcyjnych dziatalno$ci badawczo-rozwojowej moze zosta¢ wykazany wszelkimi
mozliwymi dowodami, w szczeg6lnosci na podstawie ewidencji ich czasu pracy zwigzanej
z realizacjg tej dzialalno$ci, ale takze na podstawie dokumentacji technicznej 1 biezacych
konsultacji.

Wprawdzie w przypadku obu kategorii pracownikoéw, do ktérych odnosza si¢ pytania
wniosku skarzaca wskazuje na prowadzenie ewidencji czasu pracy, okreslajacej ile czasu
pracownik poswieca na realizacj¢ dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, jednakze jest ona
sytuowana w kontekScie zasadniczych zagadnien prawno-podatkowych budzacych
watpliwosci skarzacej, jakimi byly kwestie, czy pracownicy wymienieni we wniosku,
realizujacy zadania w sposdb w nich opisany, spetniajg przestanke ich zatrudnienia w celu
realizacji dziatalno$ci badawczo-rozwojowe] oraz, czy przypadajace im z tego tytutu
naleznos$ci stanowig koszty kwalifikowane, o ktorych mowa w art. 18d ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p.
W szczegolnosci, wystarczajaco dobitnie zostato to wyeksponowane w pytaniu, ktorego istota
byto przesadzenie, czy w przypadku pracownikow nieposiadajacych zapisow w kartach
obowigzkow stuzbowych odnosnie ich zatrudnienia ,,w celu realizacji dziatalno$ci badawczo-
rozwojowej", jest spelniona przestanka zatrudnienia tych pracownikow w celu realizacji
dziatalnosci badawczo-rozwojowej, o ktorej mowa w art. 18d ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p.,
w zakresie czynnosci jakie wykonujg w ramach dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;j.

Wskazanie na prowadzenie ewidencji czasu pracy podobnie zreszta jak na
dokumentacj¢ techniczng oraz biezace konsultacje, miato potwierdza¢ fakt wykonywania
przez pracownikéw, w tym zatrudnionych w dziale produkcji, dziatalno$ci badawczo-
rozwojowej, jako okolicznos¢ wystarczajaca do wykazania zatrudnienia pracownikow w celu
realizacji tej dzialalno$ci 1 mozliwosci zaliczenia przystugujacych im naleznosci do kosztow
kwalifikowanych, o ktérych mowa w art. 18d ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p.

Zgodnie bowiem z tym przepisem (w brzmieniu wiasciwym dla rozpoznawanej
sprawy) za koszty kwalifikowane uznaje si¢ nalezno$ci z tytutléw, o ktorych mowa w art. 12
ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, oraz sktadki

z tytutlu tych nalezno$ci okreslone w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
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ubezpieczen spotecznych, w czesci finansowanej przez platnika sktadek, jezeli te nalezno$ci
1 sktadki dotycza pracownikow zatrudnionych w celu realizacji dziatalnosci badawczo-
rozwojowej.

Istotng i budzaca watpliwos$ci wnioskodawcy z perspektywy tego przepisu kwestia,
bylo uzyskanie stanowiska organu - czy pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace,
ktorych czgs¢ obowigzkoéw zwigzana jest z dziatalno$cig badawczo rozwojowa, posiadajacy
zapis W karcie obowigzkéw stuzbowych o tresci ,,Realizuje dziatalno$¢ B+R pracodawcy”
(pkt. I1.2) oraz pracownicy, takze zatrudnieni na podstawie umowy o prac¢ m.in. w dziale
produkcji, ktorzy realizuja dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa wnioskodawcy przy okazji
swoich podstawowych obowigzkow, zwigzanych z regularng dziatalno$cig, nie posiadajacy
odpowiednich zapiséw w kartach obowiazkéw stuzbowych, wskazujacych na ich zatrudnienie
w celu realizacji dziatalnosci badawczo rozwojowej - spetniaja przestanke ich zatrudnienia
W celu realizacji dzialalnosci badawczo-rozwojowej oraz, czy przypadajace im z tego tytutu
naleznosci stanowig koszty kwalifikowane, o ktorych mowa w art. 18d ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p

Udzielenie przez organ odpowiedzi w podanych kwestiach, w kontekscie powyzszego
przepisu, bylo mozliwe w ramach interpretacji indywidualnej, przyjmujac wskazane
we wniosku prowadzenie przez skarzaca ewidencji czasu pracy, posiadanie dokumentacji
technicznej oraz biezace konsultacje 1 polecenia stuzbowe jako element przedstawionego
stanu faktycznego (zdarzenia przysztego) bez dokonywania prawnopodatkowej oceny samego
sposobu dokumentowania oraz zastosowanej metody alokowania naleznosci pracowniczych
do kosztow dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, w ktorych to kwestiach istotnie, organ nie
mogt si¢ wigzagco wypowiada¢, bowiem przepisy ustawy podatkowej nie reguluja kwestii
z tym zwigzanych, pozostawiajac je wyborowi podatnika. Podane przez skarzaca przepisy nie
zawierajg regulacji dotyczacych zasad podziatu czy wyodrgbnienia kosztow kwalifikowanych
oraz sposobu ich ewidencjonowania, a kwestia ta, poza ogoélnym sformulowaniem zasady
wynikajacej z art. 9 ust. 1 b u.p.d.o.p. zobowigzujacej podatnikow prowadzacych dziatalnosé
badawczo-rozwojowa, ktorzy zamierzaja skorzysta¢ z odliczenia, o ktérym mowa w art. 18 d,
do wyodrebnienia w ewidencji rachunkowej kosztéw dziatalnosci badawczo-rozwojowej -
zostala pozostawiona wyborowi podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.
W konsekwencji, organ interpretacyjny nie byt uprawniony do prawnopodatkowej oceny
kwestii zwigzanych ze sposobem dokumentowania, ustalania proporcji 1 alokowania
nalezno$ci pracowniczych do kosztow dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Takie tez
zastrzezenie organ mogt poczyni¢ w wydanej interpretacji indywidualnej, udzielajac

odpowiedzi w kwestiach, czy pracownicy wymienieni we wniosku, realizujagcy zadania
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W sposob w nich opisany, spetniaja przestanke ich zatrudnienia w celu realizacji dziatalnosci
badawczo-rozwojowej oraz, czy przypadajace im z tego tytutu nalezno$ci stanowig koszty
kwalifikowane, o ktorych mowa w art. 18d ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p. Podanie, ze naleznosci
te podatnik ustala na podstawie ewidencji czasu pracy ma taki sam wydzwigk jak wskazana
we wniosku dokumentacja techniczna, biezace konsultacje, czy polecenia stuzbowe, ktore
maja jedynie potwierdza¢ fakt wykonywania przez pracownikow dziatalnosci badawczo-
rozwojowej, jako okoliczno$¢ wystarczajaca do wykazania zatrudnienia pracownikow w celu
realizacji tej dziatalno$ci i mozliwosci zaliczenia przystugujacych im naleznosci do kosztéw
kwalifikowanych, o ktérych mowa w art. 18d ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p.

Zasadniczo, mimo odmowy wszczecia postgpowania konkluzja organu, ze zasadne
bylo wyodrgbnienie tej cze$ci wynagrodzenia, ktéra odpowiada nakladom zwigzanym
z realizacja dziatalno$ci B+R, nawigzuje do konstrukcji pytania oznaczonego nr 3, czy
naleznosci przystugujace pracownikom wykonujacym dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa (....)
stanowig — w cze$ci ustalonej na podstawie ewidencji czasu pracy pos§wieconego na realizacje
dziatalnosci badawczo-rozwojowej koszty kwalifikowane, o ktorych mowa w art. 18d ust. 2
pkt 1 u.p.d.o.p. Stanowisko organu potwierdzalo, Zze nie bylo przeszkdod do wydania
interpretacji indywidualnej i dokonania oceny prawnej zasadniczych kwestii, czy pracownicy
wymienieni we wniosku, realizujacy zadania w sposob w nich opisany, spetniaja przestanke
ich zatrudnienia w celu realizacji dzialalnos$ci badawczo-rozwojowej oraz, czy przypadajace
im z tego tytutu naleznosci stanowig koszty kwalifikowane, o ktorych mowa w art. 18d ust. 2
pkt 1 u.p.d.o.p., z pominigciem oceny kwestii technicznych zwigzanych z samym sposobem
prowadzenia ewidencji czasu pracy 1 ustalania metod alokacji naleznosci do kosztoéw
dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;j.

W konsekwencji, w zalezno$ci od prawnopodatkowej oceny w wymienionych
kwestiach, organ powinien odnie$¢ si¢ rowniez do pozostajagcego z nimi w zwigzku
zagadnienia. czy do kosztow kwalifikowanych, o ktérych mowa w art. 18d ust. 2 pkt 1
u.p.d.o.p. wnioskodawca moze zaliczy¢ koszty szkolen, delegacji oraz wizyt studyjnych
wymienionych pracownikow, w zakresie, w jakim czas pracy tych pracownikéw poswiecony
na szkolenia, delegacje 1 wizyty studyjne dotyczy realizacji dziatalnosci badawczo-
rozwojowej.

Orzeczenie nie jest prawomocne.
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1. 3. Solidarna odpowiedzialnos¢ za zalegtosci podatkowe spotki w podatku dochodowym

od 0s6b prawnych

W orzeczeniu wydanym w sprawie sygn. akt | SA/Bd 168/18 Sad rozwazat
m.in. kwestie niewykazania przez organ winy skarzacego w zakresie nieztozenia wniosku
o ogloszenie upadtosci. Dokonujac kontroli we wskazanym powyzej zakresie Sad uznat,
skarge za zasadng.

Przechodzac do kwestii zasadniczej to jest przestanek orzeczenia o odpowiedzialno$ci
bytego cztonka zarzadu za zaleglosci podatkowe spotki z 0.0. Sad wskazat, ze postgpowanie
zakonczone zaskarzong decyzja dotyczy zobowigzan powstatych przed 01 stycznia 2016 r.
Zatem stosownie do art. 22 ustawy z 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649) w brzmieniu: "Do
odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich z tytutu zaleglosci podatkowych powstatych
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejScia w zZycie niniejszej ustawy'.
Czyli w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2015 r.

W zgodzie z organem podatkowym uznano, ze powyzsza regulacja dowodzi,
ze oceniajac przestanki orzekania o odpowiedzialno$ci za zobowigzania spoiki organ
podatkowy jest zobowiazany wskaza¢ jedynie dwie z nich - pelnienie obowiazkow cztonka
zarzadu w czasie powstania lub wymagalnosci zobowigzania podatkowego oraz
bezskuteczno$¢ egzekucji prowadzonej przeciwko spodice. Cigzar wykazania okolicznosci
uwalniajgcej osobe trzecig od odpowiedzialnosci za dtugi spoiki tj. ztozenie we wlasciwym
czasie wniosku o ogloszenie upadtosci (wszczecie postepowania ukladowego), wykazanie
braku winy w niepodj¢ciu dziatah w tym kierunku badZz wskazanie przez cztonka zarzadu
mienia spotki umozliwiajagcego zaspokojenie znacznej czesci zalegtosci podatkowych spotki -
spoczywa na cztonku zarzadu. Dwie ostatnie ze wskazanych przestanek, jezeli wystapia
(niekoniecznie lacznie) uwalniajag stron¢ od odpowiedzialno$ci za zobowigzania spotki
1 stanowig przeszkode do wydania decyzji o przeniesieniu odpowiedzialno$ci podatkowe;.
Sad orzekajacy w catej rozcigglosci podziela poglad zawarty w uchwale NSA z 10 sierpnia
2009 r. sygn. akt II FPS 3/09 (orzeczenia.gov.pl), "Zze w kazdym wypadku wydania decyzji na
podstawie art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej organ podatkowy jest zobowigzany wskazac
przestanki odpowiedzialnosci cztonka zarzadu spoiki z ograniczong odpowiedzialno$cia za jej
zalegtosci podatkowe oraz =zbada¢, czy nie zachodzily przestanki wylaczajace

te odpowiedzialnos¢. W razie orzeczenia odpowiedzialnosci bylych cztonkéw zarzadu tych
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spotek badanie przestanek wylaczajacych te odpowiedzialno$¢ ze wzgledu na podstawy
ogloszenia upadtosci lub wszczecia postepowania uktadowego moze dotyczy¢ wylacznie
okresu, w ktérym osoby te petnity obowigzki czlonka zarzadu, i zobowigzan podatkowych
powstatych w tym okresie (art. 116 § 2 O.p.). To w tym postgpowaniu, zgodnie z art. 116 § 1
O.p. czlonek zarzadu moze "wykaza¢" wystgpienie przestanek egzoneracyjnych.
Te przestanki stanowig jedng z zasadniczych okolicznosci przesadzajacych o dopuszczalnosci
wydania decyzji na podstawie tego przepisu.

W niniejszej sprawie skarzacy konsekwentnie kwestionowat zasadnos$¢ zastosowania
art. 116 O.p. Nie zgadzat si¢ z ustaleniami co do wystgpienia wlasciwego czasu do ztozenia
wniosku o upadtos¢ spotki. Wskazywat tez na brak zawinienia w jego nieztozeniu, gdyz
w dacie pelnienia obowigzkoéw kondycja spotki wg jego wiedzy byta dobra a zobowigzania
deklarowane i regulowane. Nalezy wskaza¢, ze art. 116 § 1 O.p. stanowi o zgloszeniu
wniosku o upadtos¢ spotki lub podjecia dziatan naprawczych w sytuacjach zakreslonych
Prawem upadlo$ciowym 1 naprawczym. Zaprzestanie biezacego regulowania zaleglosci,
utrata plynnosci finansowej, brak majatku czy przewyzszanie zobowigzan w stosunku do
naleznosci to przestanki uzasadniajace jego zlozenie. Skarzacy nie zgadzal si¢
z twierdzeniem, ze Spotka nie regulowala biezacych naleznosci od lipca 2012 r., gdyz decyzje
stwierdzajace zalegtosci zostaly wydane w roku 2016.

W rozpoznawanej sprawie niespornymi sg okoliczno$ci stanu faktycznego odnosnie
pelnienia przez stron¢ funkcji cztonka — wiceprezesa zarzagdu w dacie wymagalno$ci
zobowigzania (i po jego uptywie) wynikajacego z deklaracji i korekcji tej deklaracji CIT-8.
Termin platnosci zobowiazania w podatku dochodowym od 0s6b prawnych objetego decyzja
o przeniesieniu odpowiedzialno$ci za 2012 r. uptywal w czasie pelnienia funkcji co
szczegdtowo zostalo wyjasnione w zaskarzonej decyzji. Po uplywie terminu ptatnosci
zobowigzanie przeksztalcito si¢ w zaleglo$¢ podatkowa. Nie budzito wiec watpliwosci, ze
strona skarzgca byla wiceprezesem zarzadu w okresie, gdy powstala zalegtos¢ podatkowa
1z tego tytulu za nig odpowiada.

Zaskarzona decyzja zostala uchylona z uwagi na niewykazanie przez organ winy
skarzacego w zakresie nieztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci. Sad zauwazyl,
ze uwolnienie si¢ od odpowiedzialnosci za zobowigzania spotki sprowadza si¢ do wykazania
nalezytej staranno$ci w dziataniu zmierzajacym do wszczecia postepowania upadiosciowego
w celu ochrony wierzycieli. Wymagany jest odpowiedni poziom wiedzy i profesjonalizmu
ze strony cztonka zarzadu spotki kapitalowej, a w konsekwencji wynikajagca z nich

podwyzszona starannos$¢ (art. 355 § 2 k.c.). Powyzsze oznaczato przyjecie, ze kazdy cztonek
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zarzadu obowigzany jest kontrolowaé sytuacje w spotce przynajmniej z taka uwaga, ktéra
pozwala na zorientowanie si¢, iz jest ona niewyplacalna i ze nalezy wystapi¢ z wnioskiem
ogloszenie upadtosci (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 pazdziernika
2011 r., sygn. akt IT FSK 623/10). W orzecznictwie jednolicie przyjmowane jest, iz wina
w ujeciu art. 116 § 1 pkt 1 lit. b (jednostka redakcyjna obecnie obowigzujacego art. 116 O.p.,
ktora jednak odpowiada tresci art. 116 § 1 w brzmieniu majacym zastosowanie w sprawie) to
zarOwno wina umyslna i zwigzana z nig $wiadomos¢ istnienia wymagalnych zobowigzan
podatkowych, jak i wina nieumys$lna w postaci niedbalstwa, ktore zaktada brak §wiadomosci,
ale opiera si¢ na powinnos$ci i mozliwosci przewidywania istnienia wymagalnych zobowigzan
podatkowych, a rozwazajac kryterium winy nalezy przyja¢ obiektywny miernik starannosci,
jakiej mozna wymagac od strony nalezycie dbajacej o swoje interesy. Obowiazkiem cztonka
zarzadu w organie zarzadzajacym spoiki jest niewatpliwie monitorowanie zadluzenia spotki
pozwalajace na zgloszenie w odpowiednim czasie wniosku o upadio$¢ lub wszczecie
postgpowania ukladowego (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 31 lipca
2013 r., sygn. akt 111 AUa 2181/12).

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy Sad podkreslit, Zze organ poza
ogo6lnymi rozwazaniami na temat wymaganej staranno$ci wobec cztonkow zarzadu w zaden
sposob nie odnidst si¢ do stanu faktycznego sprawy i1 okolicznosci podnoszonych przez
Skarzacego.

Zdaniem Sadu skarzacy nawet dochowujac najwyzszej starannosci w zakresie dbatosci
o stan finansow Spotki 1 kontrolujac jej sprawy nie mogl byt przypuszczaé, ze 4 lata po
sprzedazy udziatow Odwczesny zarzad Spotki nie przedtozy organom podatkowym zadnych
dokumentow w trakcie kontroli 1 postgpowania podatkowego. W konsekwencji nie mogt w
zaden sposob przewidywa¢ konieczno$ci zaptaty nalezno$ci podatkowych. Nie mozna
bowiem stawia¢ znaku réwnosci pomiedzy sytuacja cztonka zarzadu spotki wobec ktorej
wydano decyzje w przedmiocie wymiaru podatku np. z uwagi na stwierdzenie postugiwania
si¢ tzw. pustymi fakturami czy z uwagi na inne nieprawidlowosci rozliczenia podatku a zatem
nieprawidlowosci, o ktorych cztonek zarzadu nalezycie wykonujacy swoja funkcje powinien
byl wiedzie¢ z sytuacjg zaistniala w niniejszej sprawie. Skarzacy w trakcie postepowania
wskazywal na stabilng sytuacje finansowa Spotki oraz podkreslat brak wiedzy co
do wystgpienia przestanek do ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci. W ocenie Sadu organ
twierdzen strony nie podwazyl a okoliczno$¢ sktadania przez Spotke deklaracji podatkowych
za poszczegoOlne kwartaty 2012 r. 1 2013 r. pozwala domniemywac, ze Spota dysponowata

fakturami z ktorych podatek naliczony wykazywano w deklaracjach.
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Orzeczenie jest prawomocne.

1. 4. Odmowa zwrotu czg¢$ci nadptaty w podatku od towardw 1 ustug

Sporna kwestia w sprawie sygn. akt | SA/Bd 545/18 dotyczyta zagadnienia, czy zwrot
przez organ podatkowy na wniosek gminy kwot tytutem nadptaty w podatku od towardéw
1 uslug nastgpit na podstawie art. 74 Ordynacji podatkowej, tj. w wyniku orzeczenia TSUE
z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie C-276/14, a w konsekwencji, czy podlegaja one
oprocentowaniu na podstawie art. 78 § 5 pkt 1 w zw. z art. 74 Ordynacji podatkoweyj.

W istotnej dla sprawy warstwie prawne] nalezalo zdaniem Sadu zwroci¢ uwage,
ze stosownie do przepisu art. 74 pkt 1 O.p. (obowigzujacego w dacie ztozenia wniosku
o zwrot nadptaty i zwrot réznicy podatku VAT) jezeli nadplata powstala w wyniku
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego lub orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci,

a podatnik, ktorego zobowigzanie podatkowe powstaje w sposob przewidziany w art. 21 § 1
pkt 1 O.p. zlozyl jedna z deklaracji, o ktorych mowa w art. 73 § 2 tej ustawy, lub inng
deklaracje, z ktorej wynika wysokos¢ zobowigzania podatkowego - wysokos¢ nadptaty
okresla podatnik we wniosku o jej zwrot, skladajac rownoczesnie skorygowang deklaracje.
Zgodnie z art. 77 § 1 pkt 4 O.p. nadptata podlega zwrotowi w terminie 30 dni od dnia ztoZenia
wniosku, o ktorym mowa w art. 74. W mys$l natomiast art. 78 § 5 O.p. w przypadku
przewidzianym w art. 77 § 1 pkt 4 oprocentowanie przystuguje za okres: od dnia powstania
nadptaty do dnia jej zwrotu - pod warunkiem zlozenia przez podatnika wniosku o zwrot
nadptaty w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
lub publikacji sentencji orzeczenia Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w Dzienniku
Urzgedowym Unii Europejskiej lub od dnia, w ktérym uchylono lub zmieniono w cato$ci lub
w czesci akt normatywny (pkt 1); od dnia powstania nadptaty do 30 dnia od dnia wejScia
w zycie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego lub publikacji sentencji orzeczenia
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub od
dnia, w ktorym uchylono lub zmieniono w catosci lub w czgsci akt normatywny - jezeli
wniosek o zwrot nadptaty zostal ztozony po uptywie 30 dni od dnia wejscia w zycie
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego lub publikacji sentencji orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub od dnia,

w ktorym uchylono lub zmieniono w catosci lub w czesci ten akt (pkt 2).
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Nadto, zgodnie z art. 78a O.p., jezeli kwota dokonanego zwrotu podatku nie pokrywa kwoty
nadptaty wraz z jej oprocentowaniem, zwrocong kwote zalicza si¢ proporcjonalnie na poczet
kwoty nadptaty oraz kwoty jej oprocentowania w takim stosunku, w jakim w dniu zwrotu
pozostaje kwota nadptaty do kwoty oprocentowania.

W kontek$cie przedstawionych uregulowan prawnych, wstepnie nalezy zwrdcié
uwage, na ugruntowane w dacie ztozenia przez skarzacg gming pierwotnych deklaracji
rozliczeniowych VAT za poszczegdlne miesigce 2010 r. stanowisko sadow i1 organow
podatkowych, ze zaré6wno gminne jednostki budzetowe jak 1 zaklady budzetowe
sa podatnikami VAT. W praktyce oznaczato to, ze gminie nie przystugiwalo prawo do
rozliczenia podatku naliczonego zwigzanego z budowa infrastruktury kanalizacyjne;j,
przekazanej nieodptatnie do uzytkowania zaktadowi budzetowemu gminy, wykorzystujacemu
ja do wykonywania czynno$ci opodatkowanych. Do tak uksztattowanej wyktadni przepisow
krajowych skarzaca gmina zastosowala si¢ dokonujac w 2010 r. rozliczenia podatku VAT
odrebnie od jej jednostki organizacyjnej mimo, ze wykltadnia ta byta sprzeczna z prawem
unijnym, co ostatecznie potwierdzit TSUE w wyroku z 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie
C-276/14. W orzeczeniu tym TSUE stwierdzil bowiem, ze art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej nalezy interpretowaé¢ w ten
sposob, ze podmioty prawa publicznego, takie jak gminne jednostki budzetowe bedace
przedmiotem postgpowania gltdéwnego, nie moga by¢ uznane za podatnikéw podatku od
warto$ci dodanej, poniewaz nie spetniajg kryterium samodzielnosci przewidzianego w tym
przepisie.

Wprawdzie wyrok TSUE odnosit si¢ bezposrednio do gminnych jednostek
budzetowych, nie mniej, zawarte w nim tezy mialy roéwniez wptyw na podjeta przez NSA
uchwate z dnia 26 pazdziernika 2015 r. o sygn. akt I FPS 4/15, o braku odrgbnej
podmiotowosci takze w przypadku samorzadowych zaktadow budzetowych.

Nalezato rowniez zwroci¢ uwage, ze 1 pazdziernika 2016 r. weszla w zZycie ustawa
z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczefn podatku od towaréw 1 ustug oraz
dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektow
finansowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1454), regulujaca zasady centralizacji rozliczen
w zakresie podatku VAT w samorzadach. Zaréwno w tresci tej ustawy ( np. art. 1 1 art. 11),
jak 1 w uzasadnieniu jej projektu, odwotano si¢ bezposrednio do wyroku TSUE z 29 wrzes$nia

2015 r. w sprawie C-276/14, uzasadniajgcego wprowadzenie tego aktu prawnego.
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Do tego orzeczenia odwotano si¢ takze, dokonujac nowelizacji rozporzadzenia
Ministra FinansoOw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien od podatku od towaréw
1 uslug oraz warunkéw stosowania tych zwolnien (Dz. U. z 2013 r. poz. 1722), poprzez
uchylenie w nim z dniem 1 stycznia 2017 r. przepisu § 3 ust. 1 pkt 7 (v. rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 27 grudnia 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie zwolnien od podatku od towardéw i ustug oraz warunkow stosowania tych zwolnien
- Dz. U. z 2016 r. poz. 2302), ktory wskazywal na odrgbng podmiotowos¢ podatkowa
w zakresie VAT samorzadowych zaktadéw budzetowych oraz jednostek budzetowych.
Przedstawiony kontekst prawny i orzeczniczy daje asumpt do stwierdzenia, ze zawarte w art.
74 pkt 1 Ordynacji podatkowej okreslenie "nadptata powstala w wyniku orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego lub orzeczenia Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci",
odnosi si¢ réwniez do sytuacji, kiedy orzeczenie Trybunatu skutkowato wyeliminowaniem
niezgodnej z prawej unijnym wykladni prawa krajowego stosowanej przez organy podatkowe
i sady, co w istocie wczes$niej uniemozliwialo podatnikowi stosowanie prawa zgodnie
z prawem unijnym. Taka Sytuacja miata miejsce rOwniez w analizowanej sprawie, bowiem
deklaracje VAT ztozone w 2010 r., w ktorych skarzaca gmina nie dokonata rozliczenia
podatku naliczonego zwigzanego z budowg infrastruktury kanalizacyjnej, byly skutkiem
zastosowania si¢ do wyrazanego przez organy podatkowe konsekwentnego stanowiska, ze
gminie nie przystuguje prawo do rozliczenia podatku naliczonego zwiazanego z budowa
infrastruktury kanalizacyjnej, przekazanej nieodplatnie do uzytkowania jej zakladowi
budzetowemu.

W rozwazane] sprawie bylo to istotne, bowiem skarzaca domagata si¢ wyptaty
oprocentowania, w zwiazku z dokonanym przez organ podatkowy w styczniu 2015 r.
zwrotem nadptaty podatku od towardéw 1 ustug za pazdziernik i listopad 2010 r. oraz
w zwrotem nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym za miesigc pazdziernik 2010 r., na
wniosek gminy z grudnia 2014 r., a zatem przed wydaniem 1 ogloszeniem orzeczenia TSUE
z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-276/14.

W ocenie skladu orzekajacego, analizowany przepis art. 74 pkt 1 O.p. stanowit
adekwatny w rozwazanej sprawie instrument prawny, umozliwiajacy podatnikowi zwrot
podatku pobranego niezgodnie z prawem unijnym wraz ze stosownym oprocentowaniem.
Wyktadni tego przepisu, nalezy dokonywa¢ z uwzglednieniem celu jaki przepis ten realizuje
w powigzaniu z orzecznictwem TSUE.

Fundamentalng zasadg wynikajaca z orzecznictwa TSUE jest obowigzek zwrotu przez

Panstwo cztonkowskie podatkéw pobranych z naruszeniem prawa Unii (wyroki: z dnia
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6 wrzesnia 2011 r. w sprawie C-398/09 Lady & Kid i in., pkt 17; z dnia 19 lipca 2012 r.
w sprawie C-591/10 Littlewoods Retail i in., pkt 24, a takze z dnia 18 kwietnia 2013 r.
w sprawie C-565/11 Mariana Irimie przeciwko Administratia Finantelor Publice Sibiu
i Administratia Fondului pentru Mediu, pkt 20).

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie pobrato podatki z naruszeniem przepiséw prawa
Unii, podmiotom prawa przystuguje uprawnienie do zwrotu nie tylko nienaleznie pobranego
podatku, lecz takze kwot zaptaconych na rzecz tego panstwa lub zatrzymanych przez to
panstwo w bezposrednim zwigzku z tym podatkiem. Dotyczy to rowniez strat
spowodowanych utrata mozliwosci dysponowania $rodkami finansowymi w wyniku
przedwczesnego pobrania podatku ( wyroki: z dnia 8 marca 2001 r. w sprawach potaczonych
C-397/98 i C-410/98 Metallgesellschaft i in., Rec. s. 1-1727, pkt 87-89; z dnia 12 grudnia
2006 r. w sprawie C-446/04 Test Claimants in the FIl Group Litigation, Zb.Orz. s. 1-11753,
pkt 205; ww. wyrok w sprawie Littlewoods Retail 1 in., pkt 25; a takze wyrok z dnia 27
wrzesnia 2012 r. w sprawach potaczonych C-113/10, C-147/10 i C-234/10 Zuckerfabrik
Jiilich i in., pkt 65; w sprawie C-565/11 Mariana Irimie, pkt 21).

W wyroku w sprawie C-591/10 Littlewoods Retail i in. Trybunat wskazat, ze pobranie
podatku z naruszeniem prawa Unii naktada na panstwo cztonkowskie obowigzek jego zwrotu
oraz wyplaty odsetek, z poszanowaniem zasad skutecznoSci 1 roOwnowaznosci. Zasada
skuteczno$ci  zakazuje panstwom czlonkowskim praktycznego uniemozliwiania lub
nadmiernego utrudniania wykonywania praw przyznanych porzadkiem prawnym Unii, tak, by
krajowe przepisy dotyczace obliczania ewentualnie naleznych odsetek nie skutkowaty
pozbawieniem podatnika stosownego odszkodowania z tytulu straty, spowodowanej
nienalezng zaptata podatku. Z kolei przestrzeganie zasady rownowaznosci zaklada, ze norma
krajowa znajduje zastosowanie zardwno do skarg, opartych na naruszeniu prawa Unii, jak i do
skarg, opartych na naruszeniu prawa wewnetrznego, majacych podobny przedmiot
1 podstawe.

Natomiast, w wyroku z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie C-565/11 Trybunat orzekt,
ze prawo Unii stoi na przeszkodzie krajowym przepisom, ktore ograniczaja odsetki,
przyznane w ramach zwrotu podatku pobranego z naruszeniem prawa Unii, do odsetek
naliczanych od dnia nastepujacego po dniu wystapienia z wnioskiem o zwrot tego podatku.
Jednakze, wobec braku odpowiednich przepiséw na poziomie Unii, do panstw cztonkowskich
nalezy ustanowienie w krajowym porzadku prawnym przestanek, zgodnie z ktorymi takie
odsetki powinny by¢ wyptacane, a w szczegodlnosci stawek i1 sposobu ich obliczania,

z zastrzezeniem przestrzegania zasad réwnowaznos$ci 1 skutecznosci. Nie spelnia wymogu
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zgodnosci z zasada skuteczno$ci system ograniczajacy odsetki do naliczonych od dnia
nastepujacego po dniu wystgpienia o zwrot nienaleznie pobranego podatku, gdyz pozbawia
podatnika odszkodowania z tytutu straty spowodowanej nienalezng zaptatg podatku, ktora to
strata zalezy od czasu trwania niedostepnos$ci nienaleznie zaptaconej kwoty i zachodzi — co do
zasady — w okresie miedzy dniem nienaleznej zaptaty a dniem zwrotu podatku.

Sktad orzekajacy w pelni podzielit stanowisko 1 argumentacj¢ zawartg
w przywolanych orzeczeniach TSUE oraz NSA uznajac, ze wynikajaca z nich formuta
oprocentowania nadptat, powstatych wskutek niezgodnosci prawa krajowego z prawem
wspolnotowym zapewnia podatnikowi ekwiwalent za niestuszne pozbawienie go mozliwosci
dysponowania $§rodkami pienieznymi przez przyznanie stosownego oprocentowania tych
srodkow za okres, w ktorym nie mogt on skutecznie domagac si¢ ich zwrotu, porownywalnie
do zasad, przyjetych w przypadku nadptat wynikajacych z orzeczen TSUE. Wypelnienie luki
konstrukcyjnej w zakresie oprocentowania nadptat, powstaltych wskutek sprzecznosci prawa
krajowego z prawem wspdlnotowym (unijnym), ktora nie zostala stwierdzona wyrokiem
TSUE, przez odpowiednie stosowanie przepisow o nadptatach powstalych w wyniku
orzeczenia TSUE, jako procedury regulujacej przypadek najbardziej podobny, optymalnie
rowniez realizuje zasady skutecznosci (efektywno$ci) 1 réwnowazno$ci, szczegolnie
akcentowanych przez TSUE w powolywanych wyrokach w sprawach C-591/10 i C-565/11.
W tym miejscu nalezy jedynie przypomnie¢, ze zasada efektywno$ci prawa unijnego
przewiduje obowigzek zapewnienia skutecznej ochrony uprawnieniom przyznanym
podmiotom indywidualnym przez prawo unijne czyli w sprawie prawa do zwrotu odsetek
zwigzanych z prawem zwrotu podatku pobranego niezgodnie z prawem unijnym.
Zobowigzanie do zapewnienia efektywnosci prawa unijnego wigze wszystkie organy panstwa,
w tym organy podatkowe (v. wyrok TSUE z dnia 11 lipca 1991 r., Lennartz, C-97/90,
EU:C:1991:315, pkt 33).

Istota przepiséw ordynacji podatkowej regulujacych zwrot nadptaty wraz z naleznym
oprocentowaniem jest zagwarantowanie pelnej restytucji pobranych lub wptaconych
nienaleznie zobowigzan podatkowych, a te, w kontek§cie rozwazanej sprawy, gwarantuje,
w sposob adekwatny do podanych orzeczen, jedynie art. 74 pkt 1 O.p. Jego zastosowanie
oznacza, ze podatnikowi nalezne jest oprocentowanie, ktore zgodnie z art. 78 § 5 pkt 1 O.p.
przystuguje od dnia powstania nadptaty do dnia jej zwrotu. Nalezy przy tym uwypukli¢, ze
orzecznictwo TSUE odwotuje si¢ do koniecznos$ci zagwarantowania w prawie krajowym
srodkéw restytucyjnych dochodzenia zwrotu nienaleznie pobranych optat. W wyroku TSUE

w sprawie Metallgesellschaft Ltd i inni wskazano, ze jezeli nawet w prawie krajowym nie jest
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wprost dopuszczalne roszczenie restytucyjne wobec straty wynikajacej z niemoznoS$ci
korzystania z danej kwoty, prawo unijne wymaga, aby strata taka mogta by¢ dochodzona
w drodze roszczenia restytucyjnego. Brak przyznania takiej mozliwosci powodowatoby
uniemozliwienie lub znaczne utrudnienie wykonania roszczen wynikajacych z prawa
unijnego, a wigc naruszatoby zasade skuteczno$ci (por. tez N. Pottorak, Roszczenia 0 zwrot
optat pobranych przez panstwo niezgodnie z prawem wspolnotowym, EPS 2006, Nr 11,
s. 21).

W rozwazanej sprawie zasadnos$¢ zastosowania przepisu art. 74 pkt 1 O.p. wynika, ze
stosowania niezgodnej z prawem unijnym wyktadni prawa krajowego przez organy
podatkowe, ktory to stan trwal nieprzerwanie do dnia wydania przez TSUE orzeczenia z dnia
29 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-276/14, ktérego nastepstwem bylto wejscie w zycie z dniem
1 pazdziernika 2016 r. ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen
podatku od towardéw i ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych
na realizacj¢ projektow finansowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Skarzagca Gmina dokonywata rozliczen
podatkowych w sposéb zgodny z wadliwg praktyka, ustalong i aprobowang przez organy
podatkowe, uznajgce samodzielno$¢ jednostek budzetowych i zakladow budzetowych,
dziatajacych jako podatnicy VAT.

Oceny tej nie zmienia zlozenie przez gming wniosku o stwierdzenie i zwrot nadplaty
przed wydaniem 1 ogloszeniem wyroku TSUE w sprawie C-276/14. Majac bowiem
na uwadze wczeSniejszg argumentacje opartg na powolanych orzeczeniach TSUE i NSA,
wypada jedynie powtdrzy¢, ze w przypadku nadptaty podatku, powstatej wskutek
sprzeczno$ci pomigdzy prawem krajowym a prawem wspdlnotowym (unijnym), ktéora w dniu
ztozenia wniosku nie zostala jeszcze stwierdzona orzeczeniem TSUE (ale jest oczywista, a co
wiece] potwierdzona zmianami legislacyjnymi prawa krajowego, usuwajacymi stan
niezgodnos$ci z prawem wspolnotowym), za najbardziej uzasadnione nalezy uznac
odpowiednie  stosowanie przepisow, regulujacych zasady stwierdzania, zwrotu
I oprocentowania nadptat, powstatych w wyniku orzeczenh TSUE. W konsekwencji, do takiej
nadptaty nalezy stosowac- w zakresie stwierdzania nadptaty - art. 74 O.p., w zakresie terminu
zwrotu nadptaty — art. 77 § 1 pkt 4 (a od dnia 1 stycznia 2016 r. - takze art. 4a) O.p.,
a w zakresie oprocentowania nadptaty — art. 78 § 5 O.p.

W tym aspekcie sktad orzekajacy podzielit stanowisko, ze nie sposob uzasadnié

kryterium roznicowania prawa do oprocentowania nadplaty powstatej w rozliczeniach
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podatnikow w zalezno$ci od momentu, w ktérym ztozyli oni korekty deklaracji (a $cislej tego,
czy ztozenie korekt deklaracji nastgpito przed czy po wydaniu wyroku TSUE), poniewaz nie
pozostaje to w racjonalnym zwigzku z celem oraz trescig unormowan Ordynacji podatkowe;,
dotyczacych oprocentowania nadptaty. Formula wynikajaca z przepisu art. 74 pkt 1 O.p. nie
ogranicza si¢ jedynie do ,przypadkéw ztozenia wniosku o stwierdzenie nadplaty po wydaniu
orzeczenia przez TSUE, ale obejmuje rowniez sytuacje takie, jak zaistniata w rozwazanej
sprawie, w ktorej wniosek o stwierdzenie nadptaty podatku zostat ztozony z uwagi na
istniejaca sprzeczno$¢ pomigdzy prawem krajowym a prawem wspdlnotowym, co byto juz
podnoszone przed wyrokiem TSUE, chociazby w nierespektowanej przez organy podatkowe
uchwale z 24 czerwca 2013 r., sygn. I FPS 1/13, w ktorej NSA przyjat, ze w Swietle art. 15
ust. 1 1 2 ustawy VAT jednostki budzetowe gminy nie sg podatnikami podatku od towaréw
i ustug.

Sad dostrzegt, ze po wejSciu w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016r. tzw. ustawy
centralizacyjnej, istnieje obowigzek centralizacji, tzn. dokonywania rozliczen podatku od
towarow 1 ustug (samoobliczenia tego podatku) lacznie przez jednostke samorzadu
terytorialnego i jej jednostki organizacyjne - najpozniej od dnia 1 stycznia 2017 r. Ustawa ta
dopuszcza réwniez mozliwos¢ dobrowolnej wstecznej centralizacji, tzn. sktadania korekt
deklaracji podatkowych, w ramach ktérych ma by¢ ujete wspolne rozliczenie si¢ z podatku za
okresy minione przez jednostke samorzadu terytorialnego razem z jej jednostkami
organizacyjnymi. Zagadnienie to zostato szeroko oméwione w wyroku sktadu 7 sedziow NSA
z dnia 23 kwietnia 2018 r. o sygn. I FSK 1237/17, w ktorym Sad ten stwierdzil, ze "dla
skutecznos$ci ztozonej przez jednostke samorzadu terytorialnego przed dniem 1 pazdziernika
2016 r. deklaracji korygujacej rozliczenie w zakresie podatku od towardw i ustug w zwigzku z
wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 29 wrzes$nia 2015 r. w sprawie C-276/14, Gmina
Wroctaw przeciwko Ministrowi Finansow, tj. w celu realizacji uprawnienia z art. 86 ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug (Dz.U. z 2011 r., nr 177, poz.
1054 ze zm.), wymagana jest w $wietle art. 23 w zw. z art. 12 ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016
r. 0 szczegOlnych zasadach rozliczen podatku od towarow i1 ustug oraz dokonywania zwrotu
srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw czlonkowskich
Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz.U. poz. 1454 ze zm.) centralizacja rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego
1 wszystkich jej niesamodzielnych jednostek organizacyjnych, poczawszy od

najwczesniejszego okresu rozliczeniowego, ktorego dotyczy korekta™.
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W tej sprawie, sporna byta zasadniczo kwestia wyktadni i zastosowania przepisow art.
74 pkt 1 1 art. 78 § 5 pkt 1 O.p., a tym samym oceny, za jaki okres przystugiwato gminie
oprocentowanie z tytutu zwrdconych jej nadptat oraz zwrotu réznicy podatku VAT. Organ
rozpoznajac sprawe, nie rozwazal zastosowania w niej przepisOw ustawy centralizacyjnej
uznajac, ze sprawa nadptaty i zwrotu podatku naliczonego zostata juz zalatwiona, a wskazany
przez gming przepis art. 74 pkt 1 O.p. oraz art. 78 § 5 pkt 1 Ordynacji podatkowej,
przewidujacy oprocentowanie nadptaty za okres od dnia jej powstania do dnia jej zwrotu, nie
znajdzie w przedmiotowej sprawie zastosowania.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

1. 5. Zwrot kwoty dotacji do budzetu gminy jako wykorzystanej niezgodnie

Z przeznaczeniem

W sprawie sygn. akt | SA/Bd 194/18 spor koncentrowal si¢ wokot zagadnienia, czy
wydatki poczynione przez podmiot o§wiatowy funkcjonujacy jako tzw. inna niz przedszkole
1 oddziat przedszkolny w szkole podstawowej forma wychowania przedszkolnego, byty
wydatkami biezacymi, przeznaczonymi na realizacje zadanh w zakresie ksztalcenia,
wychowania 1 opieki, w tym profilaktyki spolecznej, ktére mogly zosta¢ pokryte z dotacji
oswiatowe] uzyskanej z budzetu gminy.

Istotne dla rozstrzygnigcia rozpoznawanej sprawy bylo ustalenie, czy
zakwestionowane wydatki, byty wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem w rozumieniu
art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, a zatem, czy zaptata ze $rodkow
pochodzacych z dotacji nastgpita, za inne zadania niz te, na ktore dotacja byta udzielona albo
na realizacj¢ innych celow niz ksztalcenie, wychowywanie i opieka, w tym profilaktyka
spoteczna.

W zakresie argumentacji strony skarzacej opartej na wyroku WSA w Szczecinie z dnia
6 marca 2013 r., I SA/Sz 1017/12, sktad orzekajacy podziela stanowisko, ze dopuszczalne
jest, jeszcze przed uzyskaniem wpisu, podejmowanie czynnosci o charakterze
przygotowawczym, w tym remont budynku przeznaczonego na wykonywanie zadan
oswiatowych, gromadzenie Srodkow na prowadzenie szkoty (placowki), zawieranie umoéw
np. najmu nieruchomos$ci na potrzeby jej prowadzenia 1 inne czynno$ci organizacyjne,
ktérych dokonanie lezy w gestii osoby prowadzacej. Wykluczone jest natomiast
podejmowanie dzialan o charakterze o§wiatowym, zwigzanych z ksztatlceniem, wychowaniem

1 opieka, poniewaz sg to juz czynnosci zwigzane z "prowadzeniem” szkoty, przedszkola,
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placéwki lub innej formy wychowania przedszkolnego, a te, mozliwe sa wytacznie po
uzyskaniu wpisu do ewidencji.

Wpis do ewidencji szkot 1 placowek niepublicznych jest réwniez koniecznym
warunkiem uzyskania dotacji, o ktérej mowa w art. 90 u.s.o. Zatem, skarzaca nie mogta
wykorzysta¢ §rodkow pochodzacych z uzyskanej, w kolejnych miesigcach dotacji, na
sfinansowanie zadan o$wiatowych, ktorych sama, jako ich beneficjent nie realizowata,
poniewaz nie byla jeszcze zarejestrowanym podmiotem, uprawnionym do wykonywania
zadan o$wiatowych. Nie mogla réwniez, sfinansowa¢ $rodkami pochodzacymi z dotacji,
dziatalnos$ci o§wiatowej innego podmiotu, w oparciu o zawartg z nim umowe¢ cywilnoprawna,
poniewaz dotacja przyznawana jest konkretnemu podmiotowi, speilniajacemu ustawowe
warunki do jej otrzymania, realizujacemu zadania w zakresie ksztalcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spoteczne;.

Odnoszac sie do istoty spornego zagadnienia nalezato zdaniem Sadu przypomnieé, ze
dotacja o$wiatowa, o ktorej mowa w art. 90 ust. w ust. 1a-3b u.s.0. ma charakter dotacji
podmiotowo-celowej, a zatem, przystuguje na kazdego ucznia i jednoczesnie przeznaczona
jest na dofinansowanie realizacji konkretnych zadan szkoly o $cisle okreslonym zakresie,
czyli ksztalcenia, wychowania 1 opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Z przepisu art. 90 ust.
3d u.s.0o. wynika bowiem, ze wydatkowanie dotacji jest ograniczone poprzez wskazanie
celow, ktorym ma ona stuzy¢. Rola dotacji oswiatowej nie polega zatem na subsydiowaniu
wszelkiej dziatalnos$ci prowadzonej przez przedszkole badz jednostke ja prowadzaca, czy tez
pokrywania wszelkich ich wydatkéw. Nie sposob przyjaé, ze dotacja moze by¢ wydatkowana
na kazdy cel. Dotacja oswiatowa moze zosta¢ wykorzystana wytacznie na te wydatki biezace
danej szkoty lub placowki, ktore realizowa¢ beda zadania w zakresie ksztalcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spoteczne;.

Z perspektywy mozliwosci wykorzystania dotacji, istotne jest zatem posiadanie przez
przedszkole wychowankow, podlegajacych ksztalceniu, wychowaniu i1 opiece realizowane;j
przez podmiot dotowany. Faktyczny brak wychowankoéw w toku trwajacego roku szkolnego,
a wigc osob nad ktorymi mozna sprawowac opieke, wynikajacy z decyzji rodzicow,
niezaleznie od braku formalnego wypowiedzenia oraz przyczyn, ktore sklonity ich do
rezygnacji z ustug, oznacza niemoznos$¢ realizowania celow wynikajacych art. 90 ust. 3d
u.s.0., a w konsekwencji korzystania z otrzymanej na ten cel dotacji o§wiatowej. Oznacza to,
ze w trakcie roku o$wiatowego podmiot przestal trwale realizowaé zadania o§wiatowe, mimo,

ze formalne wykreslenie jednostki z ewidencji szkot 1 placowek niepublicznych nastgpito na
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podstawie art. 83 ust. 1 pkt 5 u.s.o., z uwagi na faktyczne zaprzestanie procesu ksztalcenia
przez okres przekraczajacy 3 miesigce.

Analizowana sytuacja, nie uzasadniata zatem mozliwo$ci pobierania Srodkow z dotacji

,W okresie wakacji” jak stwierdza skarzaca, bowiem jeszcze w trakcie trwajacego roku
o$wiatowego, z powodu braku wychowankow, trwale przestato realizowac zadania w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, a decyzja wykreslajaca jednostke z ewidencji, byta tylko
formalnym tego nastepstwem. Nie sposob w takim wypadku moéwi¢ o wystgpieniu okresu
wakacyjnego, w ktorym przedszkole pozostaje nieczynne. Analizowana sytuacja nie jest byta
tozsama z np. stopniowym ,,wygaszaniem szkoty”, czy podanymi w skardze przyktadami
dotyczacymi mozliwosci wliczania do liczby uczniéw, na potrzeby obliczenia dotacji do 31
sierpnia danego roku - dzieci, ktore z koncem okresu zaje¢ (czerwiec) opuszczajg szkote,
opierajacymi si¢ na nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty dokonanej ustawg z dnia 27 lipca
2012 r. (Dz.U. poz. 1281), w wyniku ktorej, dodano do niej art. 80 ust. 3i oraz art. 90 ust. 2f.
Przepisy te dotycza zupelnie odmiennych kwestii, a mianowicie szkét, w ktorych zajecia
dydaktyczno-wychowawcze w klasach (semestrach) programowo najwyzszych koncza si¢ w
kwietniu lub czerwcu. Woéwcezas dotacja przystuguje rowniez na kazdego absolwenta szkoty
w okresie od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym ukonczyt szkote, do konca roku
szkolnego, w ktorym absolwent ukonczyt szkote.
Omawiane przepisy nie sposob odnies¢ do nauczania przedszkolnego, tym bardziej,
ze dotycza one absolwentow, a wiec ucznidw ktorzy ukonczyli nauke w okreslonej placowce
oswiatowe]. Nalezy wykluczy¢ stosowanie tych przepisow w drodze jakiejkolwiek analogii.
W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze oparte na analogii domniemania, nie mogg stanowic
podstawy do oceny naruszen prawa (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
15 stycznia 2013 r. w sprawie o sygn. akt Il OSK 2451/12).

W okoliczno$ciach tej sprawy, zaptata z otrzymanej dotacji o$wiatowej czynszu
za miesigce lipiec 1 sierpien 2016 r. byla wykonaniem przez skarzacg zobowigzania
o charakterze cywilnoprawnym, jako organu prowadzacego szkote, w tym wypadku
dziatajacego w formie spotki kapitatowej 1 z podanych przyczyn, pozostawala bez zwiazku
z realizowaniem zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki. Podmiot prowadzacy
szkole 1 jednoczesnie prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, ktorej celem jest uzyskanie
ekonomicznego zysku, powinien ponosi¢ koszty prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, jak
kazdy inny przedsigbiorca. Przyznana dotacja o$wiatowa nie powinna stuzy¢ wspieraniu
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej nakierowanej na osigganie zyskow, skoro ma stuzy¢

subwencjonowaniu placowki o§wiatowej, realizujacej cel, o ktorym mowa w art. 90 ust. 3d
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u.s.o. Skarzaca, cele te faktycznie i trwale, przestata realizowaé¢ w miesigcu czerwcu 2016 r.,
a wiec przed zakonczeniem roku o§wiatowego, ktory zgodnie z Regulaminem powinien trwaé
do 31 lipca 2016 r.

Sktad orzekajacy nie podzielit natomiast oceny organow, skutkujacej uznaniem,
ze kwota wydana ze $rodkow z dotacji o$§wiatowej na sfinansowanie positkow dla dzieci
(,,dostarczenie positkow do terapii dietetycznej") =zostata wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem. Zdaniem SKO, organ pierwszej instancji stusznie wskazal na brzmienie
art. 67 a ust. 2 u.s.o., ktéry stanowi, ze korzystanie z positkow w stotowce szkolnej jest
odptatne. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do szkot niepublicznych z mocy art. 84 a u.s.o.
W  orzecznictwie sagdowym utrwalony jest poglad o braku podstaw prawnych do
wydatkowania §rodkow z dotacji o$wiatowej na wyzywienie podopiecznych przedszkoli,
poparty dodatkowo wynikami wyktadni celowo$ciowej. Strona w zadnym zakresie nie
wykazata zwigzku poczynionych wydatkow na wyzywienie z realizacja zadan jednostki
edukacyjnej w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spoteczne;j.

Sad w zasadnicze] warstwie, podziela stanowisko SKO o braku podstaw do
wydatkowania §rodkow z dotacji o$wiatowej na wyzywienie podopiecznych w stoldwce
szkolnej. Nie mniej, nalezy zasygnalizowa¢ pewne rdznice w ksztalceniu, wychowaniu
1 edukacji dzieci przedszkolnych, wynikajace chociazby z podstawy programowe;.
Przedszkola realizuja programy wychowania, uwzgledniajace podstawg programowa
wychowania przedszkolnego, a obowigzek realizacji tych programéw rozciagga si¢ na
wszystkie przedszkola: zarowno publiczne, jak 1 niepubliczne (M. Pilch, "Ustawa o systemie
oswiaty. Komentarz", ABC 2012).

Podstawe¢ programowa wychowania przedszkolnego zawiera zalacznik nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy
programowe] wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegodlnych
typach szkot (Dz.U. z 2012r., poz. 977 ze zm.). Z podstaw programowych stanowigcych
zalaczniki numer 1 do rozporzadzenia wynika, ze celem wychowania przedszkolnego jest m.
in. troska o zdrowie dzieci i ich sprawno$¢ fizyczng. Cele wychowania przedszkolnego
powinny by¢ realizowane — poprzez "ksztaltowanie czynno$ci samoobstugowych, nawykow
higienicznych 1 kulturalnych", tak, by dziecko konczace przedszkole '"wlasciwie
zachowywalo si¢ przy stole podczas positkow, nakrywato do stotu i sprzatalo po sobie".
Efektem wychowania zdrowotnego i ksztattowania sprawnosci fizycznej dzieci powinna by¢
rowniez dbalo$¢ o swoje zdrowie oraz orientowanie si¢ w zasadach zdrowego zywienia

1 zdrowego trybu zycia. Tworzenie sytuacji sprzyjajacych rozwojowi nawykow i1 zachowania
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prowadzacych do samodzielnosci, jest zadaniem przedszkola wynikajacym z podstawy
programowej MEN. Realizowane podczas spozywania positkéw procesy edukacyjne
powoduja, ze koszty positkoéw dzieci w przedszkolu, moga by¢ sytuowane jako wydatki
biezace, poprzez ktére przedszkola realizuja rowniez zadania w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki.

Nie mniej, co istotne w tej sprawie, jako niestandardowg nalezy postrzegaé sytuacje
placowki, ktéra sprawowata opieke nad dzie¢mi autystycznymi, posiadajacymi orzeczenia
0 niepetnosprawnosci oraz o potrzebie ksztalcenia specjalnego, co wynika chociazby z kart
zgloszenia dziecka. Z orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego wynika koniecznosé
poszerzania lub rozwijania umiejetnosci samoobstugowych, w tym jedzenia. Wobec
niektorych dzieci z opisu diagnozy wprost wynika, ze sg niesamodzielne albo wykazuja matg
samodzielno$¢ w zakresie samoobstugi (,,nie postuguje si¢ tyzka, pije z butelki, jest karmiony,
stabo gryzie pokarmy, nie postuguje si¢ nozem, widelcem, wigksze kawatki powoduja odruch
wymiotny, krztuszenie si¢” ). Sad zgodzil si¢ ze stanowiskiem skarzacej, ze nie ma
mozliwosci aby nauczy¢ dziecko autystyczne jedzenia positku w sposdb abstrakcyjny,
a wszystkich odruchow z tym zwigzanych nalezy uczy¢ w okre$lonych sytuacjach zyciowych.
Positek nie byl celem, a byla nim realizacja okreslonych terapii, samo spozywanie positku
miato charakter wtorny, do realizowanego, gtdwnego celu, jakim byta terapia dietetyczna oraz
ksztalcenie czynno$ci samoobstugowych a takze terapia selektywno$ci pokarmowe;j.
Osiagnigcie rezultatow terapeutycznych, potwierdza czgs$¢ rodzicow w wyrazonych opiniach
zalagczonych do skargi.

W ocenie sktadu orzekajacego, przedstawione okoliczno$ci, w powigzaniu z tym, ze
placowka nie pobierata od rodzicow optat za zakupiona Zzywno$¢, co wynika chociazby
z powotywanego wczesniej Regulaminu, umozliwialy skarzacej wydatkowanie S$rodkéw
z dotacji na zakup produktow zywnosciowych, dla realizacji wskazanych celow.

Jednoczesnie Sad wskazat na braki postgpowania wyjasniajagcego, naruszajace
przepisy art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a. a takze 107 § 3 k.p.a., a naruszenia te mialy charakter
istotny dla rozstrzygniecia sprawy w podanym zakresie. Wprawdzie nalezzto dostrzec, ze
obowigzkiem strony skarzacej jest takie dokumentowanie ponoszonych z dotacji wydatkow,
aby mozliwa byla weryfikacja poprawnos$ci 1 zasadno$ci ich wydatkowania przez organ
nadzorujacy placowke. Zwazywszy na charakter sprawy, to strona rdéwniez powinna
wykazywa¢ inicjatywe dowodowa, celem potwierdzenia prezentowanego w sprawie

stanowiska. Nie mniej, nie zwalnia to organu od prawidtowego prowadzenia postgpowania
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dowodowego, w tym rzetelnej analizy zgromadzonego materialu dowodowego oraz
w sytuacji dostrzezonych brakow, o ile to mozliwe, jego uzupehienia.

W konsekwencji, organ, niewlasciwie zastosowal do wydatkéw z dotacji oswiatowej
poniesionych na realizacj¢ zaje¢ z terapii behawioralnej, terapii logopedycznej, kynoterapii,
animacji oraz terapii integracji sensorycznej przepis art. 252 ust. 1 pkt 1 u.f.p. w zw. z art. 90
ust. 3d u.s.o.

Orzeczenie jest prawomocne.

1. 6. Odmowa wszczgcia postepowania podatkowego

Przedmiotem sporu w sprawie sygn.. akt I SA/Bd 500/18 byta zasadno$¢ odmowy
przez organ wszczgcia postegpowania podatkowego w sprawie wymiaru zaliczek podatku
dochodowego od dochodow z dzialdéw specjalnych produkcji rolnej, ustalanych przy
zastosowaniu norm szacunkowych dochodu za 2018 r., w kontek$cie zastosowanej przez
organ wyktadni art. 43 ust. 1 u.p.d.o.f.

Postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania w niniejszej sprawie zostato
wydane na podstawie art. 165 a § 1 O.p., ktory stanowi, ze gdy zadanie, o ktérym mowa
w art. 165, zostalo wniesione przez osob¢ niebedaca strong lub z jakichkolwiek innych
przyczyn postgpowanie nie moze by¢ wszczgte, organ podatkowy wydaje postanowienie
0 odmowie wszczecia postepowania. Brzmienie powyzszego przepisu wskazuje, ze z dniem
doregczenia organowi podatkowemu zgdania ma miejsce wszczecie postepowania wstepnego,
w ktérym organ podatkowy bada m. in. dopuszczalno$¢ prowadzenia w danej sprawie
postepowania podatkowego. W sytuacji, gdy organ stwierdzi, ze wystgpuje jakakolwiek
przeszkoda w prowadzeniu postepowania, wydaje postanowienie 0 odmowie wszczecia
postepowania.

Zdaniem Sadu organy wadliwie stwierdzity, Ze skoro skarzacy nie ztozyt
w ustawowym terminie deklaracji, o ktérej mowa w art. 43 ust. 1 u.p.d.o.f., to utracit prawo
do ustalenia dochodu z dziatéw specjalnych produkcji rolnej w oparciu o normy szacunkowe.
W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze w uchwale z dnia 17 stycznia 2011 r., sygn. akt Il FPS
2/10, NSA wskazat, ze: "w stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2001 r. obowigzek
prowadzenia ksigg rachunkowych, o ktorych mowa w art. 24a ust. 1 1 4 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.),
nie dotyczy podatnikoéw uzyskujacych przychody z dziatow specjalnych produkcji rolnej, bez

wzgledu na wielko$¢ tych przychodow, o ile podatnicy ci nie zglosili zamiaru prowadzenia
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ksigg w trybie okreslonym w art. 24a ust. 2 pkt 2 i art. 15 zdanie drugie tej ustawy. W §wietle
art. 24 ust. 4 zdanie drugie i art. 15 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych dla
ustalenia dochodu z dzialéw specjalnych produkeji rolnej uzyskiwanych przez podatnikow,
ktorzy nie zglosili zamiaru prowadzenia ksigg, maja zastosowanie wylacznie normy
szacunkowe dochodu okre§lone w zataczniku nr 2 do tej ustawy."

Wskaza¢ nalezalo, ze co prawda powyzsza uchwata zapadia na tle regulacji sprzed
nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw, jednakze w wyniku
nowelizacji wylaczony zostal obowigzek zawiadamiania naczelnika urzgdu skarbowego
o zatozeniu ksigg w przypadku podatnikéw prowadzacych dzialy specjalne produkeji rolne;,
u ktorych powstat obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych. Podatnicy tacy ustalaja
przychody z dziatéw specjalnych produkcji rolnej wedlug zasad przewidzianych dla
przychodéw z dzialalno$ci gospodarczej bez koniecznosci dokonywania takiego
zawiadomienia (art. 15 ust. 2 u.p.d.o.f.). Zatem tezy zawarte w powyzszej uchwale zachowujg
swojg aktualno$¢ w stosunku do podatnikow, ktorych przychody netto ze sprzedazy towarow,
produktéw 1 operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy nie wyniosty, co najmniej
rownowartosci w walucie polskiej 1.200.000 euro.

Zdaniem Sadu niewywigzanie si¢ przez stron¢ z obowigzkow, o ktorych mowa w art.
43 u.p.d.o.f. - wbrew stanowisku organu odwotawczego - nie jest rownoznaczne z utratg
prawa do ustalenia podstawy opodatkowania w sposob wskazany w art. 24 ust. 4 u.p.d.o.f.
Podkreslenia wymaga, ze u.p.d.o.f. okresla zrodta przychodéw (art. 10 ust. 1) 1 sposob
obliczania podstawy opodatkowania w zalezno$ci od zrodla przychodow. Dla dziatow
specjalnych produkeji rolnej sposob ustalenia przychodu wskazano w art. 15 1 art. 24 ust. 4
u.p.d.o.f. W ocenie Sadu, wyktadnia powotanych wyzej przepisow u.p.d.o.f., nie moze w
zaden sposob doprowadzi¢ do wniosku, ze zlozenie przez podatnika deklaracji po terminie
wskazanym w art. 43 ust. 1 wigze si¢ z koniecznoscig rozliczania si¢ na zasadach ogodlnych.
Podatnik prowadzacy dziaty specjalne produkcji rolnej, gdy nie zglosi zamiaru prowadzenia
ksigg, zawsze rozlicza si¢ wedlug norm szacunkowych (uzasadnienie powotanej wczesniej
uchwaty NSA z dnia 17 stycznia 2011 r.).

Sad podzielil stanowisko organu, ze przepis okreslony w art. 43 ust. 1 u.p.d.o.f. ma
charakter terminu prawa materialnego, jednakze konstrukcja tego przepisu nie uprawnia do
przyjetego przez organy wniosku, Zze uchybienie temu terminowi uniemozliwia zlozenie
deklaracji dla wymiaru zaliczek podatku dochodowego od dochodéw z dziatow specjalnych

produkcji rolnej. Zdaniem Sgdu przepis art. 43 ust. 1 u.p.d.o.f. nie przewiduje zadnych sankcji
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prawnych w przypadku przekroczenia terminu w nim wskazanego, odmiennie niz to wynika z
art. 15 ust. 1 u.p.d.o.f. Zatem pomimo zlozenia deklaracji z przekroczeniem terminu organ byt
zobligowany do decyzyjnego okreslenia wysokosci zaliczek. Potwierdzeniem prawidlowosci
zajetego stanowiska jest cyt. wyzej uchwata NSA z dnia 17 stycznia 2011 r., sygn. akt IT FPS
2/10, a takze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia
2014 r. sygn. akt | SA/Po 626/14.

Reasumujac Sad stwierdzil, ze organy w przedmiotowe]j sprawie dokonaty btedniej
wyktadni art. 43 ust. 1 u.p.d.o.f. w wyniku czego niezasadnie uznaty, ze w sprawie znajduje
zastosowanie przepis art. 165a § 1 O.p.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

2. Sprawy ogodlnoadministracyjne

2. 1. Legitymacja do zadania informacji publicznej

Rozstrzygajac w sprawie sygn. akt 11 SAB/Bd 75/18 Sad orzekt, iz strona skarzaca —
wojt gminy jako organ administracji publicznej nie byt uprawniony do zadania udostgpnienia
mu informacji publicznej w oparciu o przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1764, dalej zwanej —,,u.d.i.p.”). Ustawa ta stuzy
bowiem realizacji konstytucyjnego prawa obywateli do uzyskania informacji o dziataniach
wladzy 1 sprawach publicznych, a nie przekazywaniu informacji migdzy organami wtadzy
publicznej, czy tez miedzy organami wiladzy publicznej, a podmiotami, ktore dysponuja
majatkiem publicznym.

Sad stwierdzit, Ze przy dokonywaniu wyktadni uzytego w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP
pojecia "obywatel" oraz uzytego w art. 2 ust. 1 u.d.i.p. pojecia "kazdy" nalezy mie¢ na
wzgledzie przede wszystkim cel przepisow dotyczacych dostepu do informacji publicznej.
Celem tym jest zapewnienie swego rodzaju "spotecznej kontroli" nad organami wiadzy
publicznej, transparentnosci dziatania tych organdéw. Prawo do informacji o dziatalno$ci
wladz jest waznym elementem kontroli opinii publicznej nad dzialalnoscia podmiotow,
ktérym powierzono wykonywanie zadan publicznych. Nie chodzi przy tym o zawezenie
dostepu do informacji publicznej wylacznie do oséb fizycznych posiadajacych obywatelstwo
polskie. W orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalit si¢ juz poglad, Ze omawiane
uprawnienie przystuguje takze obywatelom innych panstw, bezpanstwowcom oraz osobom

prawnym 1 jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym osobowos$ci prawnej. Niemniej

32



jednak zasadne jest przyznanie takich uprawnien wylacznie podmiotom prawa prywatnego.
Termin "kazdy", uzyty w art. 2 ust. 1 ustawy, nie moze odnosi¢ si¢ do organdw administracji
publicznej, gdyz celem ustawy jest zapewnienie dostgpu do informacji o stanie spraw
publicznych, a nie umozliwienie organom administracji pozyskiwania informacji od innych
podmiotéw publicznych Iub podmiotow realizujacych zadania publiczne czy tez
dysponujacych majatkiem publicznym.

W tej sytuacji uzna¢ nalezalo, iz wodjt gminy, dziatajac jako organ administracji
publicznej, nie byt upowazniony do wystepowania o udzielenie informacji publicznej w trybie
powotanej ustawy o dostepie do informacji publicznej, a co za tym idzie, nie byt rowniez
uprawniony do wniesienia skargi do sadu administracyjnego w tej sprawie.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

2. 2. Pojecie dochodu w rozumieniu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

Zasadniczg okolicznoscig sporng w sprawie sygn. akt 11 SA/Bd 1133/17 byta kwestia
wliczenia ekwiwalentu (diety) z tytulu podrozy zagranicznej do dochodu, od wysokosci
ktorego zalezato prawo do $wiadczenia wychowawczego.

Sad zauwazyl, ze w orzecznictwie sagdow administracyjnych istnieje rozbieznos¢ co do
tego, czy diety otrzymywane z tytulu podrézy zagranicznej sg dochodem, o ktérym mowa
w art. 3 pkt 1 lit. ¢ tiret 10 u.$.r., a tym samym dochodem w rozumieniu przepisow ustawy
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

Sad wskazatl na argumentacje, ze jezeli wola ustawodawcy byto, aby przy ustalaniu
prawa do S$wiadczen wzigto pod uwage dochody ze wszystkich Zrodet, a w tym takze
niepodlegajace obowigzkowi podatkowemu, to pojecie "naleznosci ze stosunku pracy (...)
osob fizycznych majacych miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej"
nalezy potraktowa¢ rownie szeroko, przyjmujac, iz s3 to wszystkie uzyskiwane przez
pracownika, w ramach stosunku pracy, platnosci. Bez znaczenia dla wyktadni tego zapisu
pozostaje, iz naleznosci te nie stanowig przychodu podlegajacego opodatkowaniu
w rozumieniu ustawy o podatku od oséb fizycznych (inaczej - wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 19 maja 2011 r. sygn.. akt Il SA/Go 148/11) w sytuacji, gdy
ustawodawca literalnie wlaczyl do pojecia dochodu réwniez przychody nieopodatkowane.
Podkresli¢ nalezato, Ze przepisy prawne nie daja podstaw do ograniczenia pojgcia dochodu
w rozumieniu ustawy wylacznie do przysporzen w rozumieniu przepisoéw podatkowych.

Dochéd w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych stuzy natozeniu na
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podatnika obcigzenia daning publiczng. Inaczej rzecz ujmujac, cze$¢ tego dochodu podatnik
jest obowigzany "odda¢" Panstwu. W takiej sytuacji konieczne jest zawezenie obowigzku
$wiadczenia na rzecz Panstwa do przychodéw (pomniejszonych o zwolnienia oraz koszty
uzyskania), ktére maja charakter przysporzenia. Nie znajdowatoby bowiem zadnego
aksjologicznego oparcia zadanie §wiadczenia w sytuacji, gdy przychdod stanowi wylacznie
rekompensatg. Inaczej sprawa wyglada w przypadku ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
W tej sytuacji nie chodzi o pozbawienie osoby czesci jej dochodow przez wiadze publiczng
lecz o ograniczenie zakresu $wiadczonej pomocy, w sposob wynikajacy z kryterium
dochodowego przyjetego przez prawodawce.

Nalezato podkresli¢, ze celem $wiadczen rodzinnych jest zapewnienie niezbednych
srodkdw utrzymania osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej lub rodzinne;.
Dlatego kryterium dochodu skonstruowane w art. 3 pkt 1 u.$.r. (ktore nakazuje stosowac
art. 2 pkt 1 u.p.p.w.d) oznacza generalnie rzeczywiste dochody danej osoby lub jej rodziny
nawet, jezeli — jak twierdzi skarzaca, nie zaliczaja si¢ one do wynagrodzenia za pracg. Przepis
art. 3 pkt 1 lit. ¢) tiret 10 méwi o nalezno$ciach ,,ze stosunku pracy” przez co nalezy rozumiec
wszelkie naleznos$ci, ktorych zrodiem jest 6w stosunek i ktore stanowig przysporzenie dla
pracownika — cztonka rodziny otrzymujgcej wsparcie ze strony panstwa. Z punktu widzenia
udzielanego wsparcia nie jest istotne to, z jakiego tytutu czlonek rodziny, otrzymujacej
wsparcie panstwa, otrzymuje od okreslonej osoby (pracodawcy) jakas kwotg pienigzng tj. czy
jest to ekwiwalent faktycznie wykonywanej pracy czy ekwiwalent wydatkow poczynionych
przez pracownika w celu zapewnienia gotowosci rozpoczgcia wykonywania pracy
w okreslonym czasie 1 miejscu (za granicg). Istotne jest to, ze czlonek takiej rodziny,
w zwigzku z wykonywang pracg otrzymuje $wiadczenia, ktére moze przeznaczy¢ na swoje
utrzymanie (zapewnienie mozliwosci noclegu, wyzywienia, innych wydatkéw). Interpretacja
przeciwna prowadzitaby do nieréwnos$ci wobec innych osob uprawnionych do korzystania
Z systemOw wsparcia.

Nie mialo zatem w przedmiotowej sprawie znaczenia, iz nalezno$¢ wyptacona
kierowcy (ojcu dziecka) zostala nazwana w umowie o pracy ,,ekwiwalentem”. Ponadto,
zgodnie z ww. rozporzadzeniem z dnia 29 stycznia 2013 r. dieta w czasie podrdzy
zagranicznej jest przeznaczona na pokrycie kosztow wyzywienia i inne drobne wydatki (§ 13
ust. 1 rozporzadzenia). Wchodzi to w zakres ,,ekwiwalentu na pokrycie wszystkich kosztow
pobytu za granicg”, ktéry zgodnie z pkt 2.4 umowy o prace (k.7 akt administracyjnych)
pracownik otrzymuje ,,na pokrycie wszystkich kosztow pobytu za granicag Rzeczpospolitej

Polskiej, w tym kosztéw wyzywienia, kosztow noclegéow 1 innych”.
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Takze w odniesieniu do okre§lenia "przebywajacy czasowo za granicg"
za bezpodstawne nalezy uznaé jego zastosowanie wytacznie do pojegcia pobytu czasowego
za granica w wymiarze wickszym niz podréz shuzbowa. Fakt przebywania kierowcy
mie¢dzynarodowego za granica jedynie w zwigzku i przez czas konieczny do wykonania
zadania shluzbowego odpowiada w peini zawartemu w art. 3 pkt 1 lit. ¢ tiret 10 u.$.r.
sformutowaniu. Ustawodawca nie wskazat tam bowiem, iz przebywanie czasowe za granicg
ma laczy¢ si¢ z zatrudnieniem 1 uzyskiwaniem przychodéw ze stosunku pracy
u zagranicznego pracodawcy. Kierowcg transportu miedzynarodowego, wykonujacego podrdoz
stuzbowa, nalezy uzna¢ za osobe¢ przebywajaca czasowo za granicag w rozumieniu ustawy
o S$wiadczeniach rodzinnych. Interpretacja powyzsza odpowiada celom ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, zapobiegajac marnotrawstwu $rodkéw budzetowych
i wspierajac dochodowo rodziny wylacznie o wyselekcjonowanym statusie materialnym. Z
powoddw wyzej wyjasnionych, przy interpretacji tego pojecia chybione jest odwolywanie si¢
do odkodowania analogicznego poj¢cia na gruncie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych czy to w kontekscie nieograniczonego obowigzku podatkowego, czy zwolnien
przedmiotowych (takze z odniesieniem do zasad ewidencji ludnosci, ktére to zasady
postuguja si¢ pojeciem faktycznego przebywania pod oznaczonym adresem, co nie dotyczy
kierowcy miedzynarodowego). Stoi temu réwniez na przeszkodzie przywotany wyzej § 12
rozporzadzenia z 2013 r., ktory ze wzgledu na analizowang materi¢ ma charakter przepisu
szczegblnego.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad stwierdzil , ze ustalajac dochdd rodziny skarzace;,
zasadnie zakwalifikowano jako jego sktadnik wyplacone konkubentowi skarzacej (ojcu
dziecka) naleznosci zwigzane z wykonywanym przez niego stosunkiem pracy uzyskiwane
w postaci ,,ekwiwalentu” na pokrycie kosztow zwigzanych z podrézami stuzbowymi.

Orzeczenie jest prawomocne.

2. 3. Kognicja sadow administracyjnych w sprawach bezczynnosci w przedmiocie

ztozenia propozycji stuzby w stuzbie celno-skarbowej

Przedmiotem skargi w sprawie sygn.. akt 11 SAB/Bd 95/17 byta bezczynnos$¢ organu
polegajaca na nie zlozeniu propozycji stuzby w stuzbie celno—skarbowej na podstawie
art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej, dalej ,,p.w.u. KAS”.
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Zgodnie z art. 165 ust. 7 p.w.u.KAS, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,

dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoty Skarbowosci sktadajg
odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017 r.,
pisemng propozycj¢ okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby, ktora
uwzglednia posiadane kwalifikacje 1 przebieg dotychczasowej pracy lub sluzby, a takze
dotychczasowe miejsce zamieszkania. Brzmienie tego przepisu prima facie wskazuje na
obowigzek dziatania organu. Wyktadnia funkcjonalna i systemowa nie pozwala jednak na taki
wniosek. Z art. 170 ust. 1 pkt 1 p.w.u.KAS wynika bowiem, ze ustawodawca przewidziat
réwniez przypadki nieprzedstawienia zadnej z tych propozycji, co skutkuje wygasnieciem
stosunku stuzbowego najpozniej z dniem 31 sierpnia 2017 r. Dodatkowo nalezy wskazac, ze
ustawodawca pozostawit uznaniu organu, jaka to bedzie propozycja (zatrudnienia czy stuzby).
Z normy z art. 165 ust. 7 p.w.u.KA wynika mozliwo$¢ przedstawienia funkcjonariuszowi
propozycji stuzby lub propozycji zatrudnienia. Uzyty w przepisie art. 165 ust. 7 p.w.u.KAS
wyraz "odpowiednio", dotyczy wlasciwosci organu, w dyspozycji ktérego pozostaja
pracownicy 1 funkcjonariusze, ktorym nalezy ztozy¢ propozycje 1 nie ogranicza tego organu w
wyborze rodzaju proponowanej podstawy zatrudnienia.
Oznaczalo to, ze organ (DIAS) nie pozostawal w prawnym obowigzku ztozenia propozycji
stuzby. Miato to istotne znaczenie dla dopuszczalno$ci zaskarzenia bezczynnosci DIAS,
polegajacej na braku zlozZenia propozycji stuzby, bowiem wyklucza istnienie po stronie
organu (DIAS) prawnego obowiazku przedlozenia propozycji zatrudnienia lub propozycji
stuzby, co de facto wyklucza mozliwo$¢ wystagpienia bezczynnosci organu.

Zasadnicze znaczenie miato jednak ustalenie jaki charakter maja czynnosci DIAS dla
oceny dopuszczalno$ci kognicji sadu w sprawie ze skargi bytego funkcjonariusza Stuzby
Celno — Skarbowej na brak zlozenia propozycji stuzby. Zdaniem skarzacego propozycja
stuzby miata charakter decyzji administracyjne;j.

Zdaniem sktadu orzekajacego w sprawie, propozycja zatrudnienia czy petnienia stuzby
nie stanowita ani decyzji administracyjnej, ani aktu administracyjnego, ktore sad
administracyjny mogltby skontrolowaé. Nie obejmowata jej zatem kognicja sadu
administracyjnego wyznaczona przepisem art. 3 § 2 pkt 1 1 pkt 4 p.p.s.a., a zatem rowniez
1 kognicja w zakresie bezczynnosci (art. 3 § 2 pkt 819 p.p.s.a.).

Sad podzielit tu stanowisko wyrazone w orzeczeniach sadéw administracyjnych
w Biatymstoku i Gdansku. I tak w postanowieniu WSA w Bialymstoku z 17 kwietnia 2018 r.
sygn. akt II SAB/Bk 11/18 Sad wyjasnit, ze decyzja administracyjna jest szczegdlnego

rodzaju aktem administracyjnym, jednostronnym, witadczym rozstrzygnigciem organu

36



administracji panstwowej o wiazacych konsekwencjach obowigzujacych norm prawa
administracyjnego dla indywidualnie okre$lonego podmiotu i w konkretnej sprawie,
podejmowanym w sferze stosunkow zewnetrznych, poza systemem organdw panstwowych
i podlegtych im jednostek. Podstawa prawng takiego rozstrzygniecia moze by¢ jedynie norma
prawa administracyjnego, z ktorej bezposrednio Iub posrednio wynika, ze jej konkretyzacja
nastepuje w drodze wydania decyzji administracyjnej (tj. woéwczas, gdy ustawa wprost
wskazuje, ze okreslong sprawe¢ zatatwia si¢ w formie decyzji administracyjnej lub gdy
kompetencja organu jest wskazana jako: organ “przydziela", "zezwala", "potwierdza",
"wyraza zgode"). Za decyzje administracyjng mozna uznaé tylko takie o§wiadczenie woli
organu administracyjnego, ktore wywoluje okre§lone skutki w sferze stosunku
administracyjnego o charakterze materialnoprawnym badz tez — wyjatkowo — w sferze
stosunku administracyjnoprawnego o charakterze proceduralnym (vide P. Przybysz,
komentarz do art. 104 K.p.a. oraz M. Romanska, komentarz do art. 104 K.p.a., System
Informacji Prawnej Lex). Decyzja administracyjna moze by¢ zatem wydana wyltgcznie
w takiej sprawie, ktora jest sprawa administracyjnga, a ponadto przepis prawa przewiduje
zalatwienie tej sprawy przez organ administracji w formie decyzji. Decyzja administracyjna,
jako kwalifikowana posta¢ aktu administracyjnego, kierowanego do podmiotow w sferze
zewnetrznej administracji, jest wydawana na podstawie sformalizowanego postepowania
prowadzonego gltownie na podstawie K.p.a. lub innych procedur szczegdlnych. Kodeks
postepowania administracyjnego nie zawiera legalnej definicji decyzji administracyjnej,
jednakze z przepisow w nim zawartych wynika, ze organ administracji publicznej zalatwia
sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy Kodeksu stanowig inaczej (art. 104 § 1).
Decyzje rozstrzygaja sprawg co do jej istoty w cato$ci lub w czgséci albo w inny sposob
koncza spraw¢ w danej instancji  (§ 2).

W tych warunkach w rozpoznawanej sprawie, brak bylo przepiséw prawa
przewidujacych, ze konkretyzacja prawa w postaci przedstawienia funkcjonariuszowi Stuzby
Celno — Skarbowej propozycji zatrudnienia ma nastapi¢ w drodze decyzji i ze ,,decyzja” taka
powinna by¢ funkcjonariuszowi przedstawiona w ramach obowigzku organu. Sad wskazal na
odmienno$¢ regulacji w przypadku przedtozenia propozycji stuzby (art. 169 ust. 4 p.w.u.
KAS), gdzie ustawodawca wprost wskazat, ze propozycja petienia stuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowej (o ile zostanie ztozona) stanowi decyzje¢ ustalajaca warunki pelnienia stuzby.

Inne przypadki wydania decyzji administracyjnej w stosunku do funkcjonariuszy
przewidziat ustawodawca w art. 276 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe;j

Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 508 ze zm.), a mianowicie w przypadku
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decyzji o przeniesieniu, powierzeniu pelnienia obowigzkoéw shuzbowych na innym
stanowisku, przeniesieniu na nizsze stanowisko, przeniesieniu na inne lub rownorzedne
stanowisko stuzbowe w zwigzku z reorganizacja jednostki organizacyjnej KAS, okresleniu
warunkéw petnienia shuzby w zwigzku ze zniesieniem jednostki organizacyjnej KAS badz
zawieszeniu w petnieniu obowigzkéw shuzbowych, jak tez w przypadku wydania decyzji
o zwolnieniu ze stuzby. Dla tych przypadkow ustawodawca przewidziat droge odwotawcza
(dla decyzji o zwolnieniu ze stuzby) oraz mozliwo$¢ ztozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy (dla decyzji w pozostalych przypadkach). Powyzsze potwierdza,
ze formy decyzji nie przewidzial ustawodawca dla sktadanej funkcjonariuszowi na podstawie
art. 165 ust. 7 p.w.u.KAS propozycji zatrudnienia czy stuzby.

Dodatkowo Sad zwrdcil uwagg, ze propozycja stuzby czy zatrudnienia ma charakter
wigzany. Stosownie do tresci art. 170 ust. 2 p.w.u.KAS, pracownik albo funkcjonariusz,
ktéremu przedstawiono propozycje zatrudnienia albo pelnienia shuzby, sklada w terminie
14 dni od dnia jej otrzymania o$wiadczenie o przyjeciu albo odmowie przyjecia propozycji.
Nie zlozenie o$§wiadczenia w tym terminie jest rOwnoznaczne z odmowa przyjecia propozycji
zatrudnienia albo petnienia stuzby. Zgodnie za$ z ust. 3 tego przepisu w przypadku, o ktorym
mowa w ust. 1, wygasnigcie stosunku stuzbowego funkcjonariusza traktuje si¢ jak zwolnienie
ze stuzby. Z powolanych przepisow wynika zatem, ze funkcjonariusze celni petniacy stuzbe
w izbach celnych, stali si¢ z dniem 1 marca 2017 r. funkcjonariuszami Stuzby Celno-
Skarbowej na czas okreslony, tj.:

- do dnia 31 sierpnia 2017 r. - w przypadku jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja
2017 r., nie otrzymaly pisemnej propozycji, okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo
petnienia stuzby lub

- do czasu uptywu 3 miesigcy, liczac od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
pracownik albo funkcjonariusz zlozyl oswiadczenie o odmowie przyjecia propozycji
zatrudnienia albo petienia stuzby, jednak nie po6zniej niz dnia 31 sierpnia 2017 r. badz tez

- do dnia okreslonego w przyjetej propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby.

W tym ostatnim przypadku przyjecie przez funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej
przedstawionej mu propozycji zatrudnienia czy sluzby oznacza, ze zgodnie z art. 171 ust. 1
pkt 2 p.w.u.KAS, z dniem okre§lonym w propozycji, dotychczasowy stosunek stuzbowy ulegt
przeksztalceniu w stosunek pracy na podstawie umowy o prac¢ na czas nieokreslony czy

shuzby.
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Z zastrzezenia sformulowanego w art. 170 ust. 2 i 3 p.w.u. KAS wynikata wiec
czasowos¢ kontynuacji dotychczasowych stosunkéw zatrudnienia/stuzby, a takze mozliwos¢
nieotrzymania w ogole propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby.

Przywolany Sad wyrazit réwniez stanowisko, ktore Sad w niniejszym sktadzie
podziela, ze propozycja zatrudnienia sktadana funkcjonariuszowi na podstawie art. 165 ust. 7
p-w.u.KAS nie stanowi tez aktu lub czynno$ci z zakresu administracji publicznej, o ktérych
mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Wprawdzie mozna doszuka¢ si¢ pewnych cech
aktu/czynno$ci w ztozeniu propozycji zatrudnienia lub stuzby (jest aktem nie wymienionym
w art. 3 § 2 pkt 1 — 3 p.p.s.a., jest skierowany do indywidualnego podmiotu, dotyczy pewnej
sfery uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa), jednakze — nalezy
wykluczy¢ mozliwos¢ zakwalifikowania takiej propozycji zarbwno jako decyzji
administracyjnej jak i jako aktu z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. — nie spetnia on bowiem warunku
zewnetrzno$ci, gdyz nie jest skierowany do podmiotu niepodporzadkowanego organizacyjnie
ani shuzbowo organowi wydajacemu dany akt lub podejmujagcemu dang czynno$¢. Omawiana
propozycja pozostaje w sferze podleglosci stuzbowej, a sprawy pozostajace w takiej sferze
zostaty przez ustawodawce wylaczone z kognicji sagdow administracyjnych na podstawie
art. 5 pkt 2 p.p.s.a. Doda¢ mozna, ze takze Sad Najwyzszy z uchwale z dnia 8 czerwca
2010 r., IT PZP 5/10 wskazal, ze prawo funkcjonariusza do sagdu podlega ograniczeniom
w sprawach wynikajacych z relacji miedzy przetozonym i1 podwladnym. W tego rodzaju
sprawach z zakresu wewngtrznej sfery dziatania stuzb mundurowych, prawo do sadu jest
ograniczone, co stanowi konsekwencje szczegolnych cech nadrzednos$ci 1 podrzgdnosci, cech
stosunku stuzbowego i zwigzanej z tym dyspozycyjnosci (OSNP 2010/23-24/279, LEX
nr 577806).

Propozycja zatrudnienia czy stuzby nie stanowi ani decyzji administracyjnej, ani aktu
administracyjnego, ktore sad administracyjny mégltby skontrolowaé. Nie obejmuje jej zatem
kognicja sadu administracyjnego wyznaczona przepisem art. 3 § 2 pkt 1 1 pkt 4 p.p.s.a.,
a zatem réwniez i kognicja w zakresie bezczynnosci (art. 3 § 2 pkt 819 p.p.s.a.).

Omawiana propozycja nie ksztattuje ostatecznie sytuacji prawnej funkcjonariusza, tj. nie
wywotuje samodzielnie skutkéw o charakterze prawno-ksztattujacym, bowiem sytuacja
funkcjonariusza ulega zmianie dopiero z chwilg zajecia stanowiska w przedmiocie
przedlozonej propozycji. Propozycja nowych warunkéw zatrudnienia lub sluzby stanowi
jedynie ofert¢ bedaca elementem szerszego procesu zmierzajagcego do pozostawienia
funkcjonariusza w stosunku zatrudnienia czy stuzby. Sytuacja ta ulega zmianie dopiero

z chwilg zajecia przez funkcjonariusza stanowiska w przedmiocie przedtozonej propozycji
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(vide np. postanowienia NSA z dnia 13 kwietnia 2018 r., | OSK 298/18; z dnia 11 kwietnia
2018 r., 1 OSK 210/18; z dnia 8 lutego 2018 r., I OSK 3002/17, dostepne w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych na stronie http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

W tych okoliczno$ciach Sad nie mogt kontrolowa¢ dziatan podejmowanych w zakresie
podleglosci stuzbowej, ale tez nie mogt kontrolowaé bezczynno$ci organu dysponujacego
swobodnym uznaniem co do mozliwosci przedstawienia funkcjonariuszowi propozycji stuzby
lub propozycji zatrudnienia (niedziatania w zakresie podleglosci stuzbowej). Konsekwencja
powyzszego jest zatem niedopuszczalno$¢ skargi na bezczynno$¢ w  zakresie
nieprzedstawienia funkcjonariuszowi na podstawie art. 165 ust. 7 p.w.u.KAS propozycji
stuzby (vide np. postanowienie z dnia 18 kwietnia 2018 r., IV SAB/Wr 230/17; z dnia 27
marca 2018 r., Il SAB/Sz 113/17; z dnia 20 marca 2018 r., Il SAB/Rz 82/17; z dnia 14 marca
2018 ., I SAB/Po 186/17; z dnia 27 marca 2018 r., Il SAB/Sz 97/17, CBOSA).

Orzeczenie nie jest prawomocne.

2. 4. Optata stata za wprowadzanie $cieckow do wod lub do ziemi

Problem przy rozstrzyganiu sprawy sygn.. akt 11 SA/Bd 594/18 sprowadzat si¢ do
wyktadni stanowigcego materialnoprawng podstawe¢ wydania zaskarzonej decyzji art. 271
ust. 5 Prawa wodnego. Zgodnie z cyt. przepisem, wysoko$¢ optaty statej za wprowadzanie
sciekow do wdd lub do ziemi ustala si¢ jako iloczyn jednostkowej stawki oplaty, czasu
wyrazonego w dniach 1 okreslonej w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu
zintegrowanym maksymalnej ilosci §ciekow wprowadzanych do wéd lub do ziemi, wyrazonej
w m?/s.

Sad wskazat, Ze sprawy nie mozna rozpoznawac¢, w oderwaniu od tresci obowigzujacej
wczesniej ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469), pod
rzagdem ktorej wilasnie udzielono skarzagcemu pozwolenia wodnoprawnego z 15.11.2016 r.
Stosownie do art. 128 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy, w pozwoleniu wodnoprawnym ustala si¢ (...)
iloé¢ pobieranej lub odprowadzanej wody, w tym maksymalng ilo$¢ m® na godzing i $rednia
ilo$¢ m® na dobe oraz maksymalna ilos¢ m® na rok. Ww. pozwolenie wodnoprawne operuje
wlasnie takimi parametrami. Natomiast, stosownie do tresci art. 403 ust. 2 pkt 3 Prawa
wodnego z 2017 r., (...) w pozwoleniu wodnoprawnym ustala si¢ w szczegdlnosci ilos¢
sciekow wprowadzanych do wod lub do ziemi, lub do urzadzen kanalizacyjnych, w tym

3

maksymalna ilo§¢ m® na sekunde, $rednia iloé¢ m® na dobe oraz dopuszczalng ilos¢ m® na rok.
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Z zestawienia powyzszych przepisow wynika, ze wcze$niej w pozwoleniu
wodnoprawnym wymagano wskazania maksymalnej iloéci odprowadzanej wody w m® na
godzine, a obecnie w m® na sekunde. Natomiast pozostale parametry pozostaly takie same,
tj. $rednia ilo§¢ w m® na dobe oraz maksymalna (dopuszczalna) ilo$¢ w m® na rok.

Biorgc pod uwage powyzsze stwierdzi¢ trzeba, ze prawidlowo organ dokonat
przeliczenia odpowiadajacych sobie parametrow, tj. m3/h na m%s. Pozostaja one bowiem ze
sobg w Scistym zwigzku 1 wyrazaja maksymalng ilo$¢ $ciekéw, ktore moga byc
odprowadzane w krotkim okresie czasu. Wyrazaja ona bowiem maksymalng w krotkim
okresie czasu dopuszczalng presje na srodowisko wodne. Jak stusznie wskazuje skarzacy,
moéwige o optatach za korzystanie ze srodowiska, ktorych rodzajem sg optaty state ustalane na
podstawie Prawa wodnego, nie mozna zapominaé, ze nie majg one typowego charakteru
fiskalnego, ale ich rolg jest stymulowanie okreslonych zachowan zmierzajacych do
ograniczenia oddzialywania na $rodowisko. Niewatpliwie krotkotrwate, ale intensywne
odprowadzanie $cieckow moze wywrze¢ duzy wptyw na $rodowisko, tym samym celowe jest
wskazanie maksymalnych warto$ci w tym zakresie, i to wlasnie te wartosci sa brane pod

Orzeczenie nie jest prawomocne.
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ROZDZIAL 111

WYMIERZONE GRZYWNY

Wplyw i zalatwienia wnioskOw o wymierzenie grzywny obrazuje ponizsza tabela

zawierajaca dane odnoszace si¢ do 2018 r.

ZALATWIONO

Wplyw
wnioskow/sk
arg o Wymierzono grzywng
Rodzaj wymierzenie
grzywny/sumy grzywny/
pieni¢znej wnioskow o
przyznanie
sumy
pieni¢znej

Suma pieni¢zna przyznana od

organu na rzecz skarzacego Oddalono

whniosek/ skarge
0 wymierzenie W inny
grzywny/wniose | sposob
k 0 przyznanie
sumy pienigznej

Ogodtem
(wymierz
enia,

oddalenia, Iacznie lacznie
inne) na z wymierzo na z wymierzo

wniosek | urzedu ne wniosek | urzedu | ne sumy

grzywny pienigzne

grzywna z art. 55

§ I ppsa 10 15 2 3500 zt 1 12

grzywna z art.
64c § 6 p.p.s.a.

grzywna z art.
112 p.ps.a.

grzywna z art.
145a § 2 p.p.s.a.

grzywna z art.
145a § 3 p.p.s.a.

grzywna z art.

149 § 2 p.p.saa. 29 29 2 1 | 5500zt 12 14

grzywna z art.
151a§ 1 p.p.s.a.

grzywna z art.
154§ 1 p.p.s.a.

grzywna z art.
155§ 3 p.p.s.a.

suma pieni¢zna z
art. 145a § 3
p.p.s.a.

suma pieni¢zna z
art. 149 § 2 5 1 1
p.p.s.a.

suma pieni¢zna z
art. 154 § 7
p.p.s.a.
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Dziatajac na podstawie art. 55 § 1 w zwigzku z art. 154 § 6 P.p.s.a. Sad orzekt
0 wymierzeniu grzywien wojtom gmin na tagczng sume 3500 zt (sprawy sygn.. akt 11 SO/Bd
16/18 i 11 SO/Bd 23/18).

e Wyrokiem Sadu z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie Il SAB/Bd 8/18
wymierzono powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego grzywne
w wysokosci 1000 zt oraz stwierdzono, ze organ dopuscil si¢ bezczynnosci i

przewleklosci postepowania, ktore mialy miejsce z razacym naruszeniem prawa

Orzeczenie jest prawomocne.

Skarzaca zlozyta skarge na bezczynno$¢ organu za przekroczenie termindéw do
zalatwienia sprawy w postepowaniu.

W uzasadnieniu skarzaca przedstawita dotychczasowy przebieg postgpowania
toczacego si¢ juz od kilku lat. W ocenie skarzacej organ uporczywie pomijat ksztattowniki
pod jej lokalem, pomijajac jej interes prawny oraz ignorowat lub tendencyjnie rozpatrywat
dowody, przewlekat i komplikowal jasng sprawe ksztaltownikdw miedzy innymi poprzez
faczenie ich z ksztaltownikami pod balkonem mieszkania pigtro wyzej, ktore zamontowano
2 lata temu, a ktére nie miaty zwigzku ze sprawg ksztattownikéw pod inne lokale. Ponadto,
organ przyjmowat mylne i nieckompletne opinie, rysunki oraz nieprawdziwe i bezpodstawne
stwierdzenia inwestora, jak to, Ze z uwagi na zagrozenie bezpieczenstwa budynku powstata
konieczno$¢ jego wzmocnienia poprzez ksztaltowniki - w rzeczywistosci te ksztattowniki
zamontowal samowolnie w 2010 r. w celu budowy balkonu (m.in.. pod jej oknami), a co
moze stuzy¢ jako pretekst do dalszego przewlekania sprawy.

Sad analizujac czynnosci podjete przez organ I instancji w sprawie stwierdzit, Ze organ
poczatkowo dopuscit si¢ bezczynnosci, a nastepnie przewleklosci postepowania. Jak bowiem
wynikato z akt sprawy, organ otrzymal akta sprawy po uchyleniu jego poprzedniej decyzji
przez organ odwolawczy. Z tresci decyzji organu II instancji wynikato, co nalezy jeszcze
zbada¢ w niniejszej sprawie. Tymczasem organ | Instancji dopiero po uptywie miesigca wydat
postanowienie o nalozeniu obowigzku na inwestoréw. Odwlekanie wydania ww.
postanowienia o miesigc, wobec wyraznych wskazan zawartych w decyzji organ II instancji,
nie bylo niczym uzasadnione. Kolejna czynno$¢ organu miata miejsce dopiero po uptywie
ponad pot roku 1 wynikata ona z tego, ze skarzaca zlozyla ponaglenie na niezatatwienie
sprawy w terminie. Juz samo proste zestawienie ww. dat wprost wskazywato na to, Ze organ

dopuscit si¢ w tym okresie bezczynno$ci, natomiast kolejne jego dzialania byly
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charakterystyczne dla przewlektosci postgpowania, tzn. organ podejmowat czynnos$ci, jednak
odstepy pomiedzy nimi byty zbyt duze i nie wynikaly z charakteru sprawy.
e  Wyrokiem Sadu z dnia 6 lutego 2018 r. w sprawie II SAB/Bd 59/17 wymierzono
wojtowi gminy grzywne w wysokosci 2000 zl oraz stwierdzono, Ze organ dopuscil
si¢ przewleklo$ci, ktora miala miejsce z razacym naruszeniem prawa.
Orzeczenie nie jest prawomocne.

Sad uznat, ze zadane przez skarzacego informacje dotyczace umowy o obstuge prawng
gminy, wydatkow zwigzanych z ta3 umowg oraz zwigzanych z toczgcymi si¢ z udzialem
gminy postgpowaniami przed sadami pracy jak tez informacje odno$nie kwot wyptaconych
pracownikom z tytulu zwolnienia z obowigzku $§wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia —
co do zasady majg charakter informacji publicznej. Stanowig bowiem istotng informacje
o dziatalno$ci podmiotu publicznego, w tym sposobie wydatkowania majatku publicznego
i przestrzeganiu zasady jawno$ci gospodarowania $rodkami publicznymi. W niniejszej
sprawie bezsporne bylo, ze skarzacy wystapil o udostepnienie informacji publicznej, ktory do
dnia zlozenia skargi, nie zostal zatatwiony w zaden sposéb. Skoro zalatwienie wniosku
skarzacego nie nastagpito w terminie 14 dni od daty jego wptywu, to po uptywie tego terminu,
wobec nie wyznaczenia nowego terminu, organ pozostawal w bezczynnosci. Na oceng tg nie
miata wptywu okoliczno$¢, ze po organ podjat czynnos$ci majace na celu ustalenie, czy
wnioskowana informacja byta informacjg zwykla, czy tez stanowita informacj¢ przetworzona.
Dla wyniku sprawy bez znaczenia pozostaly rowniez zawarte w odpowiedzi na skarge
stanowisko organu w kwestii przyczyn nieudostgpnienia wnioskowanej informacji, bowiem
Sad w postepowaniu w sprawie bezczynnosci nie dokonywat merytorycznej oceny zasadnos$ci
nieudzielenia informacji publicznej. Sad badat jedynie, czy zgdana we wniosku informacja
miala charakter informacji publicznej oraz czy organ zobowiagzany do jej udostepnienia taka
informacj¢ udostgpnil, czy tez w przypadku jej nie udostgpnienia - wydal stosowny akt,
a wiec, czy dziatat w sposob przewidziany w ustawie.

Prowadzone przez wodjta postepowanie Sad ocenil jako prowadzone w sposob
przewlekty. Organ trzykrotnie wzywat skarzacego do usunigcia w istocie tych samych brakow
formalnych wniosku o udzielenie informacji publicznej zadajac uzupelnienia tego wniosku
odnosnie tej samej kwestii. Nalezalo przy tym zauwazy¢, ze z tre$ci wniosku o udzielenie
informacji publicznej dostatecznie jasno wynikato, iz wnioskodawca chcial uzyskac
informacj¢ o wszelkich wydatkach gminy zwigzanych z jej obstuga prawng. Nie byto podstaw

prawnych aby taki wniosek skarzacego ogranicza¢ w sposob, w jaki probowat to uczyni¢ wojt
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poprzez kierowanie kolejnych wezwan do wskazania konkretnego podmiotu wykonujacego

obstuge prawna.

e Wyrokiem Sadu z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie I SAB/Bd 3/18 wymierzono
wéjtowi gminy grzywne w kwocie 2.500 zl oraz stwierdzono, Ze organ dopuscil si¢
bezczynnosci i przewleklosci postepowania, ktore mialy miejsce z razacym

naruszeniem prawa

Orzeczenie nie jest prawomocne.

Skarzaca spotka wniosta skarge na przewleklo$¢ postgpowania wojta, ktory od
czerwca 2015 r. nie wydatl decyzji w sprawie ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego
w podatku od nieruchomosci za 2009 r. W uzasadnieniu skargi strona podata, ze dokonata
korekty deklaracji podatkowych za lata 2004 - 2009 r. i wystapita o zwrot nadptaty. Z racji
niezatatwienia sprawy w terminie strona wystgpita do Samorzadowego Kkolegium
odwotawczego z wnioskiem o wystosowanie ponaglenia.

Samorzadowe kolegium odwotawcze postanowieniem wyznaczyto dodatkowy termin
zalatwienia sprawy oraz zarzadzilo wyjasnienie przyczyn 1 ustalenia os6b winnych
niezatatwienia sprawy w terminie.

Z uwagi na to, ze nadal organ podatkowy nie przejawiat wtasciwiej aktywnosci strona

wystapita z kolejnym wnioskiem o wystosowanie ponaglenia do SKO wspominajac w jego
tresci o postgpowaniach za lata 2004 - 2009.
Postanowieniem samorzadowe kolegium odwotawcze stwierdzito, Zze sprawe zatatwiono
Z razacym naruszeniem terminu oraz zarzadzilo wyjasnienie przyczyn i1 ustalenia osob
winnych niezatatwienia sprawy w terminie. Mimo tre$ci wniosku strony obejmujacego lata
2004 - 2009 r. organ wypowiedzial si¢ tylko odnos$nie lat 2004 - 2008; nie wypowiedzial si¢
ani o zasadnos$ci wniosku dotyczacego roku 2009, ani tez o jego bezzasadnosci.

W ocenie Sadu, skoro nadptatg jest kwota nadptaconego lub nienaleznie zaptaconego
podatku, to dla jej wystapienia, konieczne byto zaistnienie jednej z wymienionych przestanek
tj. zaptata podatku, ktéry jest nienalezny lub zostat zaplacony w wysokosci wigkszej od
naleznej. W rozpoznawanej sprawie, z opisanych, pisemnych wyjasnien Wojta oraz wydruku
z konta wynikato, ze skarzaca nalezny za 2009 r. podatek od nieruchomos$ci uregulowata
w czerwcu 2011 r. plus nalezne odsetki za zwtoke, a zatem w kwocie wynikajacej ze zlozonej
korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci, ustalonej wedtug stawek jak dla innych

gruntéw, tak jak skarzaca przyjeta w korekcie deklaracji.
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Ztozenie wniosku o zwrot nadplaty inicjuje wszczecie postegpowania w tym
przedmiocie wyznaczajac jego zakres 1 przedmiot, to niezaleznie od merytorycznej zasadnosci
wniosku 1 rezultatu oceny, czy wystgpita zaptata podatku, ktory jest nienalezny lub zostat
zaptacony w wysokosci wiekszej od naleznej, wymagane byto podjecie rozstrzygnigcia - czy
to merytorycznego, czy tez procesowego, a postepowanie w tym przedmiocie powinno zostac
zakonczone w ustawowym terminie i w formie odpowiedniej do okolicznosci faktycznych

i prawnych.

46



ROZDZIAL 1V
POSTEPOWANIE MEDIACYJNE I UPROSZCZONE

W 2018 roku nie odbyto si¢ ani jedno posiedzenie mediacyjne.

WSA w Bydgoszczy podjal rozstrzygnigcia w trybie uproszczonym w nastgpujacych
kategoriach spraw:

1) skargi na  postanowienia  samorzadowego  kolegium  odwotawczego
w przedmiocie przywrdcenia terminu do wniesienia odwotania II SA/Bd 774/18,
Il SA/Bd 775/18, 1l SA/Bd 776/18, Il SA/Bd 777/18,

2) skarga na postanowienie wojewody w przedmiocie uchybienia terminu do
wniesienia odwotania — Il SA/Bd 817/18,

3) skarga z zakresu bezczynnosci w przedmiocie udostgpnienia informacji publicznej
- 11 SAB/Bd 32/18,

4) skarga z zakresu bezczynnoSci w przedmiocie rozstrzygnig¢cia sprawy

administracyjnej - 11 SAB/Bd 105/18.

ROZDZIAL V
PRAWO POMOCY

W 2018 roku w WSA w Bydgoszczy zarejestrowano lacznie 592 wnioskoéw
0 przyznanie prawa pomocy, z czego w 346 sprawach zawarto wnioski o zwolnienie od
kosztow sagdowych, w 28 o ustanowienie petnomocnika procesowego, a w 218 o zwolnienie
od kosztow sgdowych i ustanowienie pelnomocnika procesowego.
Whioski zostaty rozpatrzone pozytywnie w calosci w 86 sprawach (15,61 % zatatwien prawa
pomocy). Sad uwzglednit prosbe skarzacych przyznajac prawo pomocy czesciowo
w 71 przypadkach, natomiast w 203 sprawach wydano postanowienia 0 odmowie przyznania

prawa pomocy (36,84 % rozstrzygni¢¢ w przedmiocie prawa pomocy).

ZALATWIONO
Whiosek o
przyznanie Przyznano | Przyznano -
Lp. Wplyneto Y Y
P prawa pomocy Pyne Ogdtem prawo prawo Odmowmpo Pozostawiono .
taci: przyznania W inny
W pos (kolumny | pomocy co | pomocy co rawa bez sp0séb
4-8) do catosci do czesci P rozpoznania P
whiosku whiosku pomocy
1 | 2wolnienia od 346 302 65 15 155 40 27
kosztow
ustanowienia
2 petnomocnika 28 16 6 0 4 3 3
procesowego
zwolnienia od
kosztow i
3 ustanowienia 218 233 15 56 44 30 88
petnomocnika
procesowego
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ROZDZIAL VI

POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC SADU

48

1. Narady

W ubiegtym roku przeprowadzono cotygodniowe narady wydziatowe, jak réwniez

narady wszystkich Sedziow WSA w Bydgoszczy, podczas ktorych omawiano

problematyke orzecznicza oraz poruszono biezace sprawy organizacyjne tut. Sadu.

Whioski zawarte w protokotach z narad przekazane byly do Biura Orzecznictwa NSA.

Podczas narad poruszane byly miedzy innymi nastepujace zagadnienia:

analiza orzecznictwa sadoéw administracyjnych, Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej oraz Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego zagadnienia
braku notyfikacji niektorych przepiséw ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
0 grach hazardowych;

omoéwienie opracowanie pt.” Naruszenie interesu prawnego ustaleniami
stadium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
w orzecznictwie sadow administracyjnych”;

problematyka opracowania ,Wezlowe problemy w  orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym wystepujace na tle ustawy o odpadach oraz ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Analiza orzecznictwa”;

analiza opracowania ,Normatywne warunki przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci. Analiza orzecznictwa”;
omoéwienie opracowania ,,Kryteria i procedura zmiany przeznaczenia oraz
wylaczenia z produkcji terendéw rolnych i lesnych”;

analiza opracowania ,,Spotka cywilna w sprawach podatkowych na tle
orzecznictwa sadéw administracyjnych”;

problematyka opracowania ,Wybrane zagadnienia w podatku od
nieruchomosci ze szczegdlnym uwzglednieniem opodatkowania budowli”;
omowienie watpliwosci co do wspdistosowania art. 70 § 6 pkt 1 1 art. 70 ¢
ustawy z dnia 29 sierpnia 2017 r. — Ordynacja podatkowa (DZ.U. z 2017 .
poz. 201, z po6z. zm) w kontekscie skutkow pominigcia petnomocnika

podatnika w dorgczeniu zawiadomienia o zawieszeniu biegu terminu



przedawnienia zobowigzania w realizacji obowiazku wynikajacego z tego
ostatniego przepisu;

e analiza opracowania ,przestanki zwolnienia ze stuzby w stuzbach
mundurowych”;

e Omowienie opracowania zat. ,,Instrumenty pochodne”;

e analiza opracowania »Wszczecie postepowania w sprawie
o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe jako przestanka
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego

W orzecznictwie sagdéow administracyjnych z lat 2012-2017.

2. Konferencje, sympozja i seminaria naukowe

W 2018 r. sedziowie uczestniczyli w nastepujacych konferencjach:

e Konferencja pt. ,,III Torunski Przeglad Orzecznictwa Podatkowego™ — Torun;

e Spotkanie konferencyjno-szkoleniowe pt. ,,Regulacje prawne w zakresie obej$cia
1 naduzycia prawa podatkowego w praktyce orzeczniczej sadow administracyjnych”
—NSA;

e Seminarium nt. ,,Metodyka pracy s¢dziego sadu administracyjnego” — NSA,;

e Konferencja pt. ,,Aktywizm sedziowski — obowigzek czy naduzycie” — Warszawa,

e Spotkanie konferencyjno-szkoleniowe dotyczace problematyki nowych rozwigzan
zwigkszajacych skuteczno$¢ poboru VAT oraz zagadnieh zwigzanych ze
zdefiniowaniem pojecia budowli dla potrzeb opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci — NSA .
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3. Wydzial Informacji Sagdowe;j

Wydziat Informacji Sadowej w 2018 r. realizowat zadania w zakresie przewidzianym

Regulaminem wewnetrznego urzedowania wojewoddzkich sadéw administracyjnych, jak

réwniez powierzone sprawy z zakresu udostgpniania przez Sad informacji publicznych

w ramach czego odnotowano:

1.
2.

ogolna liczba wnioskow o udostgpnienie informacji publicznej — 26,

ilos¢ wnioskow o wydanie kopii orzeczenia w trybie dostepu do informacji
publicznej — 4,

ilo§¢ wnioskow zatatwionych poprzez udzielenie informacji — 26 (w tym
4 dotyczace wydania kopii orzeczenia),

ilo$¢ wnioskdéw o udzielenie informacji publicznej zatatwionych w formie decyzji
administracyjnej ze wskazaniem liczby spraw, w ktérych odméwiono udzielenia
informacji  publicznej (wraz z podstawg prawng odmowy), umorzono
postgpowanie, a takze spraw, w ktorych odmowiono przekazania informacji
publicznej w celu ponownego wykorzystywania — 0,

ilos¢ wydanych decyzji o warunkach ponownego wykorzystania informacji sektora

publicznego lub o wysokosci optat — 0.

Do Wydzialu wptyngto 39 pism, w ramach petycji, skarg i wnioskow. W Zadnej ze

spraw, nie potwierdzity si¢ formulowane w ramach skarg i wnioskow zarzuty dotyczace

dziatalnosci Sadu.

Wszystkie sprawy, o ktorych mowa w powyzszej informacji, zalatwiane byly

niezwlocznie.

Nie odnotowano wptywu petycji rozpoznawanych w trybie ustawy z dnia 11 lipca

2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2014 r., poz. 1195).

Realizujac zadania wyznaczone zarzadzeniem Prezesa WSA w Bydgoszczy w sprawie

realizacji postanowien ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych

i niektorych innych aktéw prawnych, WIS posredniczyt w 2018 r. w przekazaniu do

publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego tresci 128

orzeczen tut. Sadu.
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ROZDZIAL VII
DANE TELEADRESOWE

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

tel. centrala: 52 3762419

Prezes Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
Sedzia NSA Zdzistaw Pietrasik

e-mail: prezes@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Sekretariat Prezesa:
Julita Petr-Krzyzanowska
tel.: 52 3762414

fax.: 52 3762462

e-mail: sekretariat@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Dyrektor Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
Krystyna Peptowska

tel.: 52 3762411

fax: 52 3762452

e-mail: administracja@bydgoszcz.wsa.gov.pl

I Wydzial Orzeczniczy
Przewodniczacy Wydzialu:

Prezes Sadu

Sedzia NSA Zdzistaw Pietrasik
Zastepca Przewodniczacego Wydziatu:
Sedzia WSA Jarostaw Szulc

Kierownik Sekretariatu Wydziatu I:
Beata Banachowicz

tel.: 52 3762418

fax: 52 3762445

e-mail: wydzial.pierwszy@bydgoszcz.wsa.gov.pl
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II Wydzial Orzeczniczy
Przewodniczacy Wydziatu:
Wiceprezes Sadu

Sedzia WSA Leszek Tylinski

Zastepca Przewodniczacego Wydziatu:

Sedzia WSA Elzbieta Piechowiak

Kierownik Sekretariatu Wydziatu II:
Matgorzata Kraus

tel.: 52 3762417

fax: 52 3762473

e-mail: wydzial.drugi@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Wydzial Informacji Sadowej

Przewodniczacy Wydzialu - Rzecznik Prasowy:
Sedzia WSA Teresa Liwacz

tel.: 52 3762403

Kierownik Sekretariatu Wydziatu Informacji Sagdowe;:
Mitostawa Kubis-Gren

tel.: 52 3762421

fax: 52 3762464

e-mail: informacja@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Informacja o sprawach w toku

Informacja o whasciwosci sadu oraz wnioski dotyczace dziatalnosci sadu:
tel.: 52 3762406, 3762421

fax: 52 3762464

e-mail: informacja@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Biblioteka:

tel.: 52 3762414

fax: 52 3762462

e-mail: biblioteka@bydgoszcz.wsa.gov.pl
Informatycy:

tel.: 52 3762420

tel.: 52 3762422

e-mail: informatyk@bydgoszcz.wsa.gov.pl
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Oddzial Spraw Ogélnych i Osobowych i Administracyjno - Gospodarczy

Kierownik Oddziatu:
Elzbieta Obrebska
tel.: 52 3762408

fax: 52 3762425

e-mail: administracja@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Archiwum:

Kierownik Archiwum
Karolina Bonczkowska
tel.: 52 3762490

Oddzial Finansowo-Budzetowy
Gléwny Ksiegowy:

Beata Knorps

tel.: 52 3762415

fax: 52 3762509

e-mail: ksiegowosc@bydgoszcz.wsa.gov.pl
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ROZDZIAL VIII TABELE

1. Ruch spraw w WSA w Bydgoszczy w 2018 .

Sprawy SA
Zatatwiono
Pozostato z w tym Pozﬁ;talo
poprzednieg | Wptyneto S na e
0 okresu ¢ na posiedzeniu | zamknigto okres
rozprawie niejawnym
|
Wydziat 177 980 908 756 151 1 249
1
Wydziat 700 1452 1628 1279 343 6 524
RAZEM 877 2432 2536 2035 494 7 773
Sprawy SAB
ZatatwionO
Pozostato z w tym Poz::;taio
poprzednie | Wptyng¢to S na S
go okresu ¢ na posiedzeniu | zamknigto okres
rozprawie niejawnym
I Wydziat 0 8 6 2 3 1 2
]
Wydziat 32 122 122 71 51 0 32
RAZEM 32 130 128 73 54 1 34
Sprawy SO
Zatatwion0O p I
Pozostato z w tym ozz:ta ©
poprzednie | Wptyneto . na
L t
go okresu aceie na posiedzeniu | zamknigto nzskfgg Y
rozprawie niejawnym
I Wydziat 8 8 16 - 16 0 -
IT Wydziat 4 30 27 - 27 7
RAZEM 12 38 43 0 43 7
Ogolem 921 2600 2707 2108 591 814
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2. Wplyw skarg na akty i czynnosci wedlug rodzajow spraw do WSA

w Bydgoszczy w roku 2018

Symbol . % ogbdhu
L. p. sprawy Rodzaje spraw wplyw wplywu
1 601 Buc!owmgt\yo, nadzor archltektonlc;no-l?udowlany 139 571
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
Utrzymanie i ochrona drog publicznych i innych drog
2 603 ogélpodostqpnych, ruch na tycl} drogach, kolej e, 81 333
lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga morska i
srodladowa
3 604 Dziatalno$¢ go‘spc?darcza, W tym z udzialem 36 1,48
podmiotdéw zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu
4 605 cywilnego. Imiona i nazwisko, obywatelstwo, 22 0,90
paszporty
5 606 Sprawy z zakresu geologii 1 gérnictwa 1 0,04
6 607 Gospodarka mieniem.par’lstwowyn.l i kpmunalnym, w 42 1,73
tym gospodarka nieruchomos$ciami nierolnymi
7 609 Gospodarka Wodng, w tym ochrona wpd, budownictwo 18 0,74
wodne, melioracje, zaopatrzenie w wodg
Podatki 1 inne §wiadczenia pieni¢zne, do ktdrych maja
8 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz 709 29,15
egzekucja tych $wiadczen pienieznych
9 612 Sprawy geodezji i kartografii 16 0,66
10 613 Ochrona srodowiska i ochrona przyrody 86 3,54
11 614 Oswiata, szkolnictwo wy_Zsze, 1_1auka_, dziatalno$¢ 14 0,57
badawczorozwojowa i archiwa
12 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 115 4,73
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie
nieruchomos$ciami rolnymi i le§nymi, ochrona gruntow
13 616 rolnych i le$nych, gospodarka towiecka, rybotowstwo 138 5,67
oraz
weterynaria, ochrona zwierzat
14 618 Wywlaszczanie i zwrot nieruchomosci 104 4,28
15 619 Stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy z zakresu 31 1,27

inspekcji pracy
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Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczace chorob
zawodowych, zaktadow opieki zdrowotnej, uzdrowisk,

16 620 zawodu lekarza, pielggniarstwa, potoznictwa, 36 1,48
aptekarstwa
i nadzoru sanitarnego
17 621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 10 0,41
18 624 Powszechny obowigzek obrony kraju 3 0,12
19 626 Ustrdj samorzadu terytori'alnego, w tym referendum 21 0,86
gminne
20 627 Cudzoziemcy, repatrianci, n.abycie nieruchomosci 1 0,04
przez cudzoziemcow
Obro6t towarami z zagranicg, naleznosci celne 1 ochrona
21 630 przed nadmiernym przywozem towaru na polski obszar 60 2,47
celny
22 632 Pomoc spoteczna 264 10,85
23 633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 37 1,52
24 634 Sprawy kombatantow, s'wiadcz_enia z tytuhu pracy 3 0,12
przymusowej
Kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalno$ci kultury i
o5 636 tworczosci, b.iblioteki, ochrona zabytkéw i muzea, 1 0,04
sprawy zwigzane z ochrong praw autorskich i
pokrewnych
2 645 Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 - 637 16 0,66
oraz od 646 - 655
97 648 Sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa 16 0.66
prasowego
28 652 Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 6 0,25
29 653 Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 212 8,72
30 655 Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja 194 7.08

rynkéw branzowych
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3. Wplyw skarg na bezczynnos$¢ organéw administracji wedhug rodzajow spraw do WSA
w Bydgoszczy w roku 2018

Symbol . % ogotu
L.p. sprawy Rodzaje spraw wplyw wplywu
1 601 Budowmgt\yo, nadzor arch|tekton|c;no-pudowlany 14 10.77
1 specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
Utrzymanie i ochrona drog publicznych i innych drog
ogolnodostepnych, ruch na tych drogach, koleje,
2 603 ) . . : 3 2,31
lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga morska i
srodladowa
3 607 Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, w 1 0,77

tym gospodarka nieruchomo$ciami nierolnymi

Podatki i inne §wiadczenia pieni¢zne, do ktorych maja
4 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz 5 3,85
egzekucja tych $wiadczen pienieznych

5 612 Sprawy geodezji i kartografii 1 0,77
6 613 Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 1 0,77
- 614 Oswiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalno$¢ 1 077

badawczorozwojowa i archiwa

8 618 Wywlaszczanie i zwrot nieruchomosci 2 1,54

Stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy z zakresu

9 619 . ..
inspekcji pracy

6 4,61

Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczace chorob
620 zawodowych, zaktadow opieki zdrowotnej, uzdrowisk, 5

10 . ) - 3,85
zawodu lekarza, pielegniarstwa, poloznictwa,
aptekarstwa i nadzoru sanitarnego
11 632 Pomoc spoleczna 7 5,38
12 633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 1 0,77
Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 - 637
3] 65 oraz od 646 - 655 12 923
14 648 Sprawy i zakresu informacji publicznej i prawa 67 51,54
prasowego
15 653 Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 4 3,08
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4. Inne niz wykazane w dziale 1 i 2 sprawy rozpatrywane na podstawie przepisow
ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, a w tym miedzy
innymi dla wpisywania wnioskow o przyznanie prawa pomocy skladanych przed
wplynieciem skargi

ZALATWIONO
Pozostato z POZﬁ:ta’{O
L.p. Rodzaj sprawy |poprzedniego| Wptyneto Oddalono Oddalono nastepny
okresu .| Wylaczono | wniosek o | Wymierzono | wniosek o |W inny
tacznie : h - . . okres
sedziego wylaczenie grzywne wymierzenie |sposob
sedziego grzywny
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogodtem 12 38 43 1 0 2 1 19 7
z wniosku o
przyznanie 3 19 20 2
prawa pomocy
z wniosku o
wymierzenie
organowi
1 |50 | grzywny (art. 9 10 15 2 1 12 4
55§81
p.p.s.a.)
z wniosku o
wytaczenie - 1 1 1 - -
sedziego
inne - 8 7 7 1

5. Terminowos$¢ zalatwiania spraw

0d daty wplywu sprawy w danym lub poprzednim okresie sprawozdawczym do jej
zatatwienia uplynat okres
Lp. Rodzaj
Sprawy i 2 i 3 4 6 12
powyzej powyzej powyzej powyzej powyzej ..
razém d 0.2 miesiecy do | miesiecy do |miesigcy do 6| miesigcy do | miesigcy do powyzej 24
(3-9) miesiecy LT LT T A A miesiecy
3 miesiecy | 4 miesiecy | miesiecy | 12 miesigcy | 24 miesigcy
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 SA 2536 629 483 283 544 573 22 2
2 SAB 128 34 45 14 24 10 1 -
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6. Wplyw skarg kasacyjnych

Wptyneto

Uchylono
Umorzono zaskarzony
. wyrok lub
Odrzucono postepowanie S
. d . postanowienie | Przekazano do
Lp. | Rodzaj sprawy w tym oC skarge kasacyjne w i rozpoznano NSA
orzeczen kasacyjna trybie art. 178a p
Razem wydanych w p.p.s.a. sprawe w
trybie art. 179a trybie art.
p.p.s.a. 179a p.p.s.a.
1 2 3 4 5 6 7
1 SA 657 0 40 6 1 573
2 SAB 29 0 1 0 0 16
3 SO - - - - - -

7. Sprawy zawieszone

Ilos¢ spraw. w ktorych
postepowanie sadowe

zawieszono
1 2
1 SA 36
2 SAB 1
3 SO -
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8. Wplyw i sposob zalatwienia skarg na akty i czynnosci poszczegolnych organow

Zatatwiono wyrokiem

% udzial skarg uwzglednionych

w ogole skarg na
Lp. Nazwa organu Wplyw akty i czynnosci w ogole spraw
Ogotem | Uwzgledniono danego organu zatatwionych
zalatwionych wyrokiem
wyrokiem
1 |  DyrektorKrajowej 82 84 42 50 % 2,06 %
Informacji Skarbowej
Dyrektor 1zby
2 Administraci 599 441 103 23 % 5,05 %
Skarbowej
w Bydgoszczy
3 Gtowny Inspektor 7 12 1 8% 0,05 %
Transportu Drogowego
Samorzadowe
4 Kolegium Odwotawcze 399 339 146 43 % 7,16 %
w Bydgoszczy
Samorzadowe
5 Kolegium Odwotawcze 260 234 82 35% 4,02 %
w Toruniu
Samorzadowe
6 Kolegium Odwotawcze 162 101 26 26 % 1,27 %
we Wioctawku
terenowe organy
7 admlnl_strac_Jl rzadowe;j 138 97 23 24 % 1,13%
(woj. kujawsko —
pomorskie)
Prezes Zaktadu
9 Ubezpieczen 31 29 12 41% 0,59 %
Spotecznych
Prezes Kasy Rolniczego
10 Ubezpieczenia 5 4 2 50 % 0,09 %
Spotecznego
11 inne organy 512 445 103 23 % 5,05 %
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