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ROZDZIAL 1
ZAGADNIENIA OGOLNE
1. Obsada osobowa

W  Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Bydgoszczy na koniec okresu
sprawozdawczego orzekalo 16 sedziéw i asesor sgdowy.
Struktura Sadu obejmujacego swa wiasciwoscig teren wojewodztwa kujawsko — pomorskiego
opierala si¢ niezmiennie na pracy dwoch wydziatoéw orzeczniczych oraz wydzialu informacji
sadowe;j.

W Wydziale I, ktéry zajmowat si¢ sprawami: zobowigzan podatkowych, ubezpieczen
majatkowych, cel, cen, spraw kapitalowych 1 bankowosci oraz finanséw publicznych orzekali:
sedzia NSA Zdzistaw Pietrasik — Prezes Sadu i Przewodniczacy Wydziatu, sedzia WSA
Jarostaw Szulc — Zastgpca Przewodniczacego Wydzialu, sedzia WSA Teresa Liwacz —
Przewodniczaca Wydziatu Informacji Sadowej, s¢dzia WSA Halina Adamczewska —
Wasilewicz, sedzia WSA dr Leszek Kleczkowski, sedzia WSA Ewa Kruppik — Swietlicka,
sedzia WSA Mirella Lent, sedzia WSA Urszula Wisniewska.

W Wydziale II, do ktorego trafiaty pozostale sprawy z zakresu wtasciwosci Sadu
orzekali: sedzia WSA Leszek Tylinski — Wiceprezes Sadu 1 Przewodniczacy Wydziatu, sedzia
WSA Elzbieta Piechowiak — Zastgpca Przewodniczacego Wydziatu, s¢dzia WSA Jerzy
Bortkiewicz, sedzia WSA Joanna Brzezinska, sgdzia WSA Anna Klotz, sedzia WSA Renata
Owczarzak, sedzia WSA Grzegorz Saniewski, sedzia WSA Jarostaw Wichrowski i asesor
sagdowy Katarzyna Korycka.

Z dniem 1 marca 2017 r. w stan spoczynku przeszedt sedzia WSA Wojciech
Jarzembski. W dniu 29 czerwca 2017 r. s¢dzia Izabela Najda-Ossowska otrzymata nominacje
na sedziego NSA. W dniu 15 listopada Katarzyna Korycka otrzymata nominacj¢ na asesora
sagdowego.

Podobnie jak w roku wczes$niejszym w Sadzie zatrudnionych bylo dwoch referendarzy
zajmujacych stanowiska w poszczegolnych wydziatach orzeczniczych. Referendarze orzekali
w sprawach z zakresu prawa pomocy oraz wykonywali inne biezgce czynnosci zlecone przez

Przewodniczacych Wydziatow.



2. Wplyw spraw i wyniki postepowania

W 2017 roku odnotowano wptyw 2749 skarg w ramach postepowania
sagdowoadministracyjnego, z czego 2561 skarg wpisano do repertorium SA.
W 140 sprawach przedmiotem byta bezczynnos$¢ organow. W repertorium SO zarejestrowano
w tym czasie 48 spraw.

Najwiecej skarg wniosty osoby fizyczne — 1999 tj. 73 % ogoélne;j liczby skarg. Osoby
prawne i inne jednostki organizacyjne wniosly 646 skargi, tj. 23 % ogolnej liczby skarg.
W 23 sprawach skarzacymi byty organizacje spoleczne. Prokurator jako strona skarzaca
wystapit w 101 sprawach.

Wigkszo$¢ ztozonych w 2017 r. skarg na akty i czynnosci stanowily skargi
z zakresu:

- podatkow i innych $wiadczen pieni¢znych — 678,

- cel — 259,

- pomocy spotecznej — 231,

- dziatalnos$ci gospodarczej — 202,

- budownictwa — 164,

- srodkoéw publicznych — 129,

- subwencji unijnych — 120,

- wywlaszczania i zwrotu nieruchomosci — 118,

- zagospodarowania przestrzennego — 90.

Biorac pod uwage okres wcze$niejszy nalezy zauwazy¢, iz struktura wptywu skarg
danej kategorii pozostala w zasadzie niezmienna. Nadal przewazaty sprawy z zakresu
podatkéw, cel, pomocy spotecznej, dziatalno$ci gospodarczej, budownictwa, Srodkow

publicznych.

Udzial procentowy skarg na akty 1 czynno$ci z danego zakresu (symbolu)
w ogolnym wptywie skarg zarejestrowanych w repertorium SA w 2017 roku obrazuje dalszy

wykres.



Udzial spraw z danego zakresu (symbolu) w ogéinym wplywie
skarg do WSA w Bydgoszczy w 2017 r.
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W  sprawach skarg na bezczynno$¢ odnotowano najwickszy = wplyw
w nastgpujacych dziedzinach:

- informacja publiczna i prawo prasowe — 82,

- budownictwo — 12,

- sprawy nie objete symbolami podstawowymi — 9,

- stosunki pracy i stosunki stuzbowe — 8,

- drogi publiczne — 6.



Poziom wplywu skarg na przestrzeni kilku ostatnich lat przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Wplyw 2192 2725 2634 2678 3247 2997 2799 2691 2749

W 2017 roku w poréwnaniu do roku poprzedniego wniesiono 46 skarg SA wigcej,
podobnie SAB (réznica 1). Dane dotyczace spraw rejestrowanych pod sygnaturami SO,
biorac pod uwage dane statystyczne z 2016 r. wskazujg na wzrost wptywu o 11 spraw.

Do Wydziatu I w 2017 r. wptyneto tacznie 1070 spraw (SA i SAB). Na ogdlng liczbg
sktadanych skarg sktadaly si¢: sprawy z zakresu podatkéw i §wiadczen pieni¢znych - 682, cet
— 259, srodkow publicznych — 128, cen 1 optat — 1. Stosunek procentowy powyzszych danych

zostat zilustrowany w ponizszym wykresie.

Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogélnym wptywie skarg do
Wydziatu | w 2017 r.
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zagranicg, naleznosci celne

0653 - srodki publiczne
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W Wydziale II Sadu na ogolng liczbe 1631 ztozonych w 2017 roku skarg (SA i SAB)
sktadaty si¢ miedzy innymi sprawy z zakresu: pomocy spotecznej — 234, dzialalnos$ci
gospodarczej — 202, budownictwa — 176, wywlaszczania i zwrotu nieruchomosci —121,

subwencji unijnych i funduszy strukturalnych — 120, informacji publicznej — 93.




Udziat poszczeg6lnych kategorii spraw w ogolnym wptywie II Wydziatu przedstawia
ponizszy diagram.

Udzial spraw z danego zakresu (symbolu) w ogélnym wptywie skarg
do Wydziatu Il w 2017 r.
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W roku 2017 zatatwionych zostato ogotem 2659 skarg (w roku 2016 — 2656 skarg).
Wskaznik pozostatosci na koniec 2017 r. (pozostalo$¢ - 921 dzielona przez $redni miesigczny
wptyw skarg - okoto 229) wynidst w przyblizeniu 4 %.

Na ogolng liczbg zatatwieh w omawianym okresie, skladato si¢ 2475 spraw
zarejestrowanych w repertorium SA oraz 134 spraw odnotowanych w repertorium SAB.
W tym samym czasie zatatwiono 50 spraw SO. Na koniec 2017 r. pozostato do zatatwienia
877 skarg SA, 32 spraw SAB oraz 12 sprawy SO.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zatatwienia skarg w 2017 r. zawarto

w tabelach, zataczonych w czeséci koncowej opracowania.

W 2017 roku pelnomocnicy organéw administracji zglosili udziat w 531 sprawach.
Z kolei udziat adwokatow jako petnomocnikéw skarzacych i pelnomocnikow postgpowania
miat miejsce w 148 sprawach. Radcowie prawni jako pelnomocnicy skarzacych i uczestnikow
postepowania wystgpili w 461 sprawach, natomiast doradcy podatkowi reprezentowali
skarzacych i uczestnikow postepowania w 132 sprawach. Prokuratorzy zglosili swoj udziat

W 124 rozstrzygnigtych sprawach.



ROZDZIAL 11
WYBRANE PROBLEMY ORZECZNICTWA

1. Sprawy z zakresu zobowigzan podatkowych i finanséw publicznych

1. 1. Interpretacja indywidualna w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych
o W sprawie o sygn. I SA/Bd 808/17 uchylajac interpretacje indywidualng
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej w przedmiocie podatku dochodowego od osob
prawnych Sad rozwazal zagadnienie dotyczace wystapienia rdznic kursowych z tytutu
udzielanych pozyczek w walutach obcych, w kontekécie powstania przychodu i kosztéw
uzyskania przychodu.

Podmiot skarzacy zadal pytanie, czy opisane we wniosku réznice kursowe powstate
na rachunku walutowym z tytutu transakcji udzielania pozyczek stanowia koszt podatkowy
(w przypadku ujemnych réznic kursowych) lub przychéd (w przypadku dodatnich réznic
kursowych). Strona wnosita o potwierdzenie stanowiska, ze w podanym stanie faktycznym
prawidtowo rozpoznaje powstanie réznic kursowych zaréwno od znajdujacych si¢ na
rachunku walutowym posiadanych w walucie obcej wiasnych s$rodkéw pienieznych,
przeznaczonych na udzielenie pozyczek (art. 15 a ust. 2 pkt 3 1 ust. 3 pkt 3 u.p.d.o.p.) jak
1 zwigzanych z samymi transakcjami udzielania pozyczek (art. 15 a ust. 2 pkt 4 1 5 oraz
ust. 3pkt4i5u.p.d.o.p.).

Organ w wydanej interpretacji odnidst si¢ jedynie do ostatniego zagadnienia,
podajac, ze przytoczone w interpretacji przepisy wyraznie wigzg moment ustalania réznic
kursowych po stronie pozyczkodawcy z tytutu udzielonej pozyczki z dniem otrzymania sptaty
pozyczki lub odpowiednio kapitalowych rat. Poniewaz z przedstawionego przez
wnioskodawce stanu faktycznego wynika, ze udzielone przez niego pozyczki nie sg jeszcze
splacane, w zwiagzku z tym nie powstaty u wnioskodawcy roznice kursowe, a tym samym nie
moze zaliczy¢ ich do przychodu czy do kosztow uzyskania przychodu z tytutu ich udzielenia.
Jednoczesnie organ nie poddat analizie zagadnienia, czy na gruncie przedstawionego stanu
faktycznego moga powstac inne réznice kursowe od srodkow wiasnych (art. 15a ust. 2 pkt 3
i ust. 3 pkt 3 omawianej ustawy), uzasadniajac to zakresem ztozonego przez Spotke wniosku.

Zdaniem Sadu wydana interpretacja nie zawierata kompleksowej oceny stanowiska
wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny jak rowniez wskazania
prawidtowego stanowiska w sygnalizowanych, budzacych watpliwosci kwestiach prawnych,

a zatem naruszata wskazane w skardze przepisy art. 14c § 11 § 2 oraz art. 121 § 1 O.p. Sad



wskazal, iz nieprecyzyjnos¢ zadanego pytania czy lakoniczno$s¢ stanowiska
wnioskodawcy, nie powinna skutkowaé brakiem odniesienia si¢ do sygnalizowanych
probleméw prawnopodatkowych, w sytuacji, gdy organ decyduje si¢ udzieli¢
interpretacji indywidualnej na wniosek podatnika, nie wzywajac go jednoczesnie do
sprecyzowania podniesionych we wniosku zagadnien, do czego jest uprawniony na mocy
art. 169 § 1 w zw. z art. 14h O.p.

Kolejng kwestig, na ktorg Sad zwrdcil uwage, byla nieadekwatno$¢ oceny przez
DKIS stanowiska skarzacego podmiotu w konfrontacji z uzasadnieniem stanowiska organu.
Zaktadajac bowiem, ze organ ma racj¢, a ze wzgledu na zakres wniosku nalezato go
rozpoznad, tak jak uczynil to organ, wylacznie w oparciu o przepis art. 15 a ust. 2 pkt 415
oraz ust. 3 pkt 4 1 5 u.p.d.o.p. Przyjmujac takie zalozenie, stanowisko skarzacego w tak
zawgzonej kwestii organ mogt uznaé za prawidtowe. Istota stanowiska DKIS sprowadzala si¢
bowiem do konkluzji, ze skoro powyzsze przepisy wigzg moment ustalania roznic kursowych
po stronie pozyczkodawcy z tytutu udzielonej pozyczki z dniem otrzymania splaty pozyczki,
a nie sg one jeszcze splacane, to rdznice kursowe nie powstaty.
Innego uzasadnienia wadliwos$ci stanowiska skarzacego organ nie przedstawit. Wobec tego,
stanowisko organu w kwestii rozpoznawanego zagadnienia jest zbiezne z wyrazonym przez
skarzacego, ktora odnos$nie tego zagadnienia wskazal, ze ,,w przypadku sptaty pozyczki
w walucie obcej powstang zrealizowane, podatkowe réznice kursowe miedzy kursem $rednim
NBP z dnia poprzedzajacego dzien sptaty a kursem $rednim NBP z dnia poprzedzajacego
dzien udzielenia pozyczki”.
W takim wypadku Sad uznat ze, przy zbieznos$ci stanowisk skarzacej 1 organu, uznanie przez
DKIS stanowiska strony za nieprawidtowe, jest wewnetrznie sprzeczne.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

o Uchylajagc  zaskarzona interpretacje¢ indywidualng Ministra Rozwoju
i Finanséw w przedmiocie podatku dochodowego od osob prawnych w sprawie I SA/Bd
164/17 Sad rozstrzygatl zagadnienie sporne, czy potaczenie skarzacej spotki ze spotka
osobowa, ktdre nastapi w trybie art. 492 § 1 pkt 1 k.s.h., skutkujace przejeciem majatku spotki
osobowe, bedzie wigzato si¢ z powstaniem po stronie wnioskodawcy przychodu podatkowego
na gruncie ustawy o CIT.

Sad w niniejszej sprawie skonstatowal, ze przejecie majatku spotki osobowej przez
spotke kapitatowa, ktorego nastgpstwem jest wydanie udziatow w podwyzszonym kapitale

zaktadowym spotki kapitatowej wywotuje analogiczne konsekwencje dla celow podatkowych

10



jak objecie udziatlow w spolce przejmujacej w zamian za wklad niepieni¢zny (tj. aport)
W postaci przedsigbiorstwa, wniesiony do tej spotki kapitatowej. W obu przypadkach spotka
przejmujaca uzyskuje niepieni¢zne wartosci majatkowe przeznaczone na podwyzszenie
kapitatu wlasnego (zaktadowego lub zapasowego), w zamian za ktére wydaje udziaty w tym
kapitale zaktadowym.

Sktadniki otrzymane na powigkszenie kapitatow witasnych nie sg przychodem spotki,
stanowig bowiem cze$¢ jej pasywow. Ewidencja operacji zwigzanych z rejestracja kapitatu
zatozycielskiego w spoétce, naleznymi wptatami na poczet kapitatu oraz jego pokryciem
w formie pieni¢znej lub rzeczowej odbywa si¢ na kontach bilansowych i nie ma wptywu na
wynik finansowy podmiotu.

Nie ma przy tym znaczenia, ze przejety w wyniku potaczenia majatek przewyzszy
wartos¢ nominalng wydanych udzialéw, i1 czeSciowo przekazany zostanie na kapitat
zapasowy. Ewentualna nadwyzka warto$ci majatku przejmowanego ponad warto$¢ nominalng
udzialéw przyznanych wspdlnikom spotki osobowej, odniesiona na kapitat zapasowy spotki
przejmujacej, czyli tzw. agio, nie stanowi przychodu dla spotki kapitatowej. Stanowi o tym
art. 12 ust. 4 pkt 11 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, z ktérego tresci
wynika, ze do przychodéw nie zalicza si¢ doptat wnoszonych do spoiki, jezeli ich wniesienie
nastepuje w trybie 1 na zasadach okre§lonych w odrgbnych przepisach, a takze kwot 1 wartosci
stanowigcych nadwyzke ponad warto$§¢ nominalng udzialow, otrzymanych przy ich wydaniu
1 przekazanych na kapital zapasowy, oraz w spotdzielniach i ich zwiazkach - warto$ci
wpisowego, przeznaczonych na fundusz zasobowy.

Wobec tego, podatkowe konsekwencje polaczenia spélki kapitalowej ze spolka
osobowa nalezy ustala¢ w oparciu o art. 12 ust. 4 pkt 4 oraz art. 12 ust. 4 pkt 11 u.p.d.p.,
ktorych istota jest brak opodatkowania kapitalow wlasnych spolki posiadajacej
osobowos¢ prawna.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

1. 2. Interpretacja indywidualna w zakresie podatku od towaréw i ushug
. Uchylajac zaskarzong przez gming interpretacje Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej w przedmiocie podatku od towaréw i uslug w sprawie | SA/Bd 842/17 Sad
rozstrzygnat sporne zagadnienie dotyczace mozliwosci zastosowania przez gming innego
sposobu obliczania prewspotczynnika (odpowiadajgcego specyfice wykonywanych przez
gming czynnosci i dokonywanych naby¢), niz wymieniona w Rozporzadzeniu Ministra

Finans6w z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslenia zakresu wykorzystywania
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nabywanych towarow i ustug do celow dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektorych
podatnikow (Dz. U. z 2015 r., poz. 2193).

W powyzszej sprawie gmina wskazata, ze planuje poniesienie w przyszitosci
wydatkéw na realizacje¢ inwestycji w infrastruktur¢ wodnokanalizacyjng. Realizacja
inwestycji ma na celu zwigkszenie ilosci produkowanej wody, poprawe jej jakosci oraz
warunkow zasilania sieci odbiorczej w wode. Srodki trwale wytworzone, przebudowane
1 wyremontowane w ramach inwestycji pozostang majatkiem gminy. Gmina obecnie
samodzielnie wykorzystuje infrastruktur¢ wodnokanalizacyjng do pobierania wody,
jej uzdatniania i dostarczania do odbiorcow. Z tego tytutu uzyskuje przychody z odptatne;j
sprzedazy ustug na rzecz podmiotéw trzecich tj. mieszkancow gminy oraz o0sob
prowadzacych dziatalno$§¢ gospodarcza, na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych.
W zwigzku ze $wiadczeniem ustug opodatkowanych VAT gmina odpowiednio rozlicza
nalezny podatek w sktadanych deklaracjach VAT-7. Jednocze$nie gmina podkreslita, iz przy
wykorzystaniu infrastruktury bedacej przedmiotem Inwestycji woda jest i bedzie dostarczana
takze do budynku urzgdu gminy oraz jednostek budzetowych gminy, a wigc w ramach
potrzeb wiasnych gminy. Po zakonczeniu inwestycji gmina w dalszym ciggu bedzie
kontynuowata dziatalno$¢ z wykorzystaniem Inwestycji w opisany powyzej sposob.

W kontek$cie powyzszego przedmiotem interpretacji organu byla miedzy innymi
kwestia czy gmina bedzie mogla zastosowac sposob inny, niz wymienione w Rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2015 r. sposob obliczania prewspodtczynnika,
odpowiadajacy specyfice wykonywanych przez gming czynno$ci i dokonywanych naby¢,
tj. obliczony w oparciu o udziat rocznej ilosci wody dostarczonej do podmiotéw trzecich
w ogolnej ilosci wody dostarczonej do Urzedu Gminy i jednostek organizacyjnych Gminy
oraz do podmiotow trzecich.

Wedlug gminy, metoda obliczenia prewspotczynnika najbardziej odpowiadajgca specyfice
wykonywanych przez nig czynnosci i1 dokonywanych naby¢ w zakresie gospodarki
wodnokanalizacyjnej winna by¢ obliczona w oparciu o udzial rocznej ilosci wody
dostarczonej do podmiotéw trzecich tj. mieszkancéw oraz osdb prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg (z tytutu ktérych to ustug gmina opodatkowuje VAT wykonywane przez siebie
czynnosci) w ogolnej ilosci wody dostarczonej do podmiotdéw trzecich oraz do urzgdu gminy
1 jednostek organizacyjnych gminy. Wskazata, Zze co do zasady, ilo$¢ wody dostarczanej
1 odbieranej z poszczegélnych lokalizacji mierzona jest przy zastosowaniu wodomierzy
1 licznikow. Podata rowniez, ze w zakresie tej dziatalnosci dostawa wody do urzedu gminy

oraz jednostek organizacyjnych gminy ma niewielki udziat. Ilos¢ wody dostarczanej do
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podmiotdéw trzecich moze bowiem stanowi¢ ponad 95% w ilosci wody dostarczanej przez
gming w ogoble. Z kolei prewspdiczynnik wyliczany dla urzegdu gminy w oparciu o regulacje
wynikajgce z Rozporzadzenia moze nie przekracza¢ w praktyce 10%. Dlatego, w ocenie
Gminy, proporcja wyliczona w oparciu o obiektywnie ustalang ilo§¢ dostarczanej wody,
na podstawie ktorej ustalane byloby prawo Gminy do odliczenia podatku naliczonego z tytutu
realizacji Inwestycji, najbardziej odpowiada specyfice dziatalnosci Gminy i dokonywanych
przez nig naby¢. Okreslenie czgsciowego prawa do odliczenia podatku naliczonego z tytutu
realizacji Inwestycji w oparciu o prewspotczynnik okreslany wedlug metody wynikajacej
z Rozporzadzenia (tak ustalany prewspotczynnik dla urzedu obstugujacego jednostke
samorzadu terytorialnego czesto nie przekracza 10%) nie odzwierciedla obiektywnie
specyfiki  dzialalno$ci  gospodarczej Gminy (zakresu wykonywanej dziatalnosci
kanalizacyjnej) i dokonywanych przez nig naby¢.

W ocenie Sadu orzekajacego, zastosowanie metody wskazanej przez Gming,
W powigzaniu z przedstawiong argumentacja, byto miarodajne i prawidlowe z perspektywy
przepisOw art. 86 ust. 2a, ust. 2b i ust. 2h ustawy o VAT.
Przyjmujac zatem, Ze sposob okreSlenia proporcji (prewspolczynnika) powinien
najbardziej odpowiada¢ specyfice wykonywanej przez podatnika dzialalnoSci
i dokonywanych przez niego naby¢, a jednoczesnie podatnik, dla ktorego sposéb
okreslenia proporcji wskazuja przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
17 grudnia 2015 r. ma mozliwos¢ zastosowania innego, bardziej reprezentatywnego
sposobu okreslenia proporcji, anizeli wskazany w tym rozporzadzeniu. Nie mozna
zaakceptowa¢ stanowiska organu, ze wnioskodawca winien zastosowa¢ metode okreslania
proporcji wskazang w ww. rozporzadzeniu, jako wlasciwa i najbardziej odpowiadajaca
specyfice jego dziatalnosci.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

. Badajac interpretacje indywidualng Ministra Rozwoju 1 Finansow
w przedmiocie podatku od towardéw i ustug w sprawie o sygn. I SA/Bd 332/17 Sad uznat
skarge skarzacej gminy.

Sednem sporu w sprawie, bylo zagadnienie, czy wykonywanie przez gming za pomoca
utworzone] powiatowej jednostki budzetowej — domu pomocy spotecznej, $wiadczenia
kompleksowego pomocy spotecznej, w sktad ktorego wchodzi w szczegdlnosci zapewnienie
wyzywienia i1 noclegu dla oséb uprawnionych na podstawie decyzji administracyjnej oraz

otrzymywanie z tego tytutu optat, podlega opodatkowaniu podatkiem VAT.
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Zdaniem Sadu, w rozpoznawanej sprawie, spetnione byly przestanki okreslone
w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT. Skarzgca gmina dziatata bowiem jako podmiot prawa
publicznego — jednostka samorzadu terytorialnego, w celu sprawowania wladzy publicznej —
realizacji natozonych przepisami prawa zadan z zakresu pomocy spotecznej, ktoéra nie ma
charakteru dzialalnosci gospodarczej i nie prowadzita do zakldcenia zasad konkurenciji.
W rezultacie, wykonywane przez DPS w ramach realizacji zadan ustawowych
Swiadczenia pomocy spolecznej, nie podlegaja opodatkowaniu VAT.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

1. 3. Podatek od towardw i ustug

Uchylajac na decyzje dyrektora izby skarbowej w przedmiocie podatku od towarow
i ustug, w sprawie | SA/Bd 69/17 Sad rozstrzygnal miedzy innymi, czy w stanie prawnym
obowigzujacym przed 1 pazdziernika 2016 r. jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra
w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 29 wrzesnia 2015 r.
sygn., sygn. C-276/14, chcac zrealizowac prawo okreslone w art. 86 ust. 1 ustawy o podatku
od towarow i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221 j. t.) do odliczenia podatku naliczonego
z faktur zakupowych zwigzanych z realizacjg inwestycji, ktore zostaly przekazane nieodptatne
jednostce budzetowej, zobowigzana jest dokona¢ korekt rozliczen podatku tgcznie wszystkich
swych jednostek organizacyjnych i jednostki samorzadu terytorialnego.

Powotujac si¢ na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z dnia
29 wrzesnia 2015 r. jaki zapadt w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi
Finansow oraz uchwate Naczelnego Sad Administracyjnego podjeta w dniu 26 pazdziernika
2015 r. o sygnaturze akt I FSP 4/15 skarzaca gmina uwazata, ze przystuguje jej prawo do
odliczenia podatku naliczonego ze wskazanych faktur zakupowych, zwigzanego z wydatkami
inwestycyjnymi, poniesionymi na budowe migdzyosiedlowego basenu miejskiego, w sktad
ktoérego wchodzi rowniez lodowisko, ktore wykorzystywane sa do czynnos$ci podlegajacych
opodatkowaniu VAT przez jednostke budzetowa utworzong przez gmineg.

W ocenie sktadu orzekajacego powyzsze stanowisko bylo prawidtowe, co oznaczato
ze to Qgminie, jako podatnikowi VAT przystuguje prawo do odliczenia kwot podatku
naliczonego od wydatkow inwestycyjnych, zwigzanych z budowag basenu i lodowiska,
wykorzystywanych przez gminng jednostke budzetowa do $wiadczenia ushug
opodatkowanych VAT. W istocie rzeczy bowiem, jak zasadnie przyjat to NSA w uchwale
z 26 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I FPS 4/15, to gmina bezposrednio $wiadczy ustugi

opodatkowane, zwigzane z realizacja jej zadan wlasnych, ktore w ramach wewngtrznej
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organizacji zostaty jedynie przekazane do wykonania jednostce budzetowej. Brak jest
normatywnych podstaw, do uzalezniania skorzystania z tego prawa, od obowigzku
uprzedniego przyjecia modelu scentralizowanego rozliczenia, obejmujgcego wszystkie
jednostki organizacyjne gminy, a takiej podstawy nie mégt stanowi¢ wspomniany w decyzji
organu odwotawczego Komunikat Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2015 r.,
w ktorym poinformowato, ze gminne zaklady budzetowe objete zostang planowanym,
obowigzkowym ,,scentralizowaniem" rozliczen w podatku VAT.

Nie ulegalo watpliwosci zdaniem Sadu, Ze to gmina byla i jest podatnikiem VAT,
to Gmina jako podatnik poniosta naktady na nabycie ustug niezbgdnych do realizacji
inwestycji, ktorej finalny produkt stuzy wykonywaniu czynnos$ci opodatkowanych. Wobec
tego, odliczenie podatku naliczonego wykazanego w fakturach zakupowych przystuguje
gminie, a nie jej jednostce organizacyjnej. Jesli podatnikiem jest gmina, a nie gminna
jednostka budzetowa, to gmina ma prawo do odliczenia podatku naliczonego z faktur
zakupowych zwigzanych z realizacjg inwestycji, ktore zostaly nast¢pnie przekazane do
gminnej jednostki budzetowej i sa przez t¢ jednostke¢ wykorzystywane do sprzedazy
opodatkowanej, tj. Swiadczenia uslug podlegajacych opodatkowaniu VAT. W takim
wypadku, przekazanie inwestycji pomiedzy gmina a gminng jednostka budzetowa
nastepuje w ramach struktury wewnetrznej tego samego podatnika VAT, a zatem zakup
i czynno$¢ opodatkowana jest wykonywana przez tego samego podatnika, a nie przez
odrebnych podatnikow VAT.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

1. 4. Interpretacja indywidualna w zakresie podatku od nieruchomosci
Oddalajac skarge w sprawie o sygn. | SA/Bd 866/16 Sad potwierdzit prawidtowosé¢

interpretacji indywidualnej burmistrza miasta i gminy w przedmiocie podatku
od nieruchomosci.

W powyzszej sprawie zagadnienie sporne dotyczyto kwestii, czy w zwigzku z wejéciem
w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(Dz. U. z 2016 r. pooz. 961), w stanie prawnym obowigzujagcym od 1 stycznia 2017 r. za
budowle w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych nalezy uwaza¢ wytacznie elementy budowlane elektrowni wiatrowej, czy takze
urzadzenia techniczne wchodzace w jej sktad.

Stan prawny w tym wzgledzie ulegt zmianie w zwigzku wejsciem w zycie ustawy z dnia

20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Ustawa ta zawiera
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definicje elektrowni wiatrowej. W mysl art. 2 pkt 1 u.i.e.w. elektrownia wiatrowa oznacza
budowle w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, sktadajacg si¢ co najmniej
z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji
w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii
(Dz. U. poz. 478 1 2365). Natomiast elementy techniczne to wirnik z zespolem topat, zespot
przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uktady sterowania i zespot gondoli wraz
z mocowaniem i mechanizmem obrotu (art. 2 pkt 2 u.i.e.w.).

Poza tym w ustawie dokonano zmiany treSci wyliczenia budowli zawartego
w art. 3 pkt 3 u.p.b. Przepis ten obecnie stanowi, ze przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy
obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: ,obiekty
liniowe, lotniska, mosty, wiadukty (...), a takze cze$ci budowlane urzadzen technicznych
(kottow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty
pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw
sktadajacych si¢ na cato$¢ uzytkowg”. Zmiana polega wigc na usunieciu zwrotu ,,elektrowni
wiatrowych” z fragmentu, ktory brzmial: ,,a takze czg¢sci budowlane urzadzen technicznych
(kottow, piecow przemyslowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych
urzadzen)”.

Nastepna zmiang jest dodanie pkt Sb w art. 82 ust. 3 u.p.b., w ktérym to przepisie uzyto
zwrotu ,,elektrowni wiatrowych”, odsylajac w zakresie jego rozumienia do definicji zawartej
w art. 2 pkt 1 u.i.e.w. Jednoczes$nie w zalaczniku do u.p.b., okreslajacego kategorie obiektow
budowlanych, dodano kategori¢ XXIX — wolno stojace kominy 1 maszty oraz elektrownie
wiatrowe.

Nadto w art. 17 u.i.e.w. postanowiono, ze ,,od dnia wejScia w Zycie ustawy do dnia
31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala si¢
1 pobiera si¢ zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed wejsciem w zycie ustawy”’. Ustawa
ta weszta w zycie z dniem 16 lipca 2016 r.

W S$wietle powyzszych regulacji Sad podzielit stanowisko organu podatkowego, ze na
budowle skladaja si¢ zarowno elementy budowlane, jak i niebudowlane elektrowni
wiatrowej.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

1. 5. Podatek od nieruchomosci
Orzekajagc o prawidlowosci decyzji w przedmiocie podatku od nieruchomosci

w sprawie | SA/Bd 877/16, Sad uznat za bt¢gdne stanowisko skarzacej spoiki.
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Spotka kwestionowata okreslenie podatku od nieruchomosci uwazajac, ze niezasadne
jest odwotanie si¢ do rejestru gruntéw, gdyz grunt powinien podlega¢ opodatkowaniu
podatkiem rolnym. Ponadto nie zgadzata si¢ z opodatkowaniem gruntdéw oznaczonych jako
drogi.

Sad stwierdzit iz, organ podatkowy - przy wymiarze podatku od nieruchomosci -
zwigzany byl danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkow. Nie mogl tych
danych pomina¢ bez stosownej zmiany zapisow ewidencyjnych w odrebnym trybie. W
przedmiotowej sprawie z wypisu z rejestru gruntdw i budynkéw wynikato, iz sporne dziatki
bedace w posiadaniu Spotki oznaczone byly symbolami ,,Ba” ,,Bp” i ,,dr”. W zwigzku z tym
zasadnie organ stwierdzil, ze podlegaja one opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
Nie byly to bowiem uzytki rolne, do ktérych zastosowanie miatby przepis art. 2 ust. 2 u.p.o.L
Dopoki zatem dane te nie zostang zmienione w stosownym trybie, dopdty organ podatkowy
bedzie zobowigzany uwzglednia¢ je przy ustalaniu wymiaru podatku. To wlasnie przeciwne
zachowanie organu, a wigc przyjecie danych innych niz wynikajace z ewidencji gruntow
1 budynkéw, byloby dziataniem sprzecznym z prawem, gdyz naruszaloby wskazany wyzej
przepis art. 21 ust. 1 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W przedmiocie kwestionowania zwigzania gruntdw z prowadzeniem dzialalnos$ci
gospodarczej] Sad podnidst, zZe rozstrzygnigcie tego zagadnienia ma znaczenie
w zakresie zastosowania stawek podatkowych dla opodatkowania podatkiem
od nieruchomos$ci. Stosownie do utrwalonej linii orzecznictwa sadéw administracyjnych,
podstawowym kryterium zwigzku z dziatalnoscig gospodarcza jest samo posiadanie danej
nieruchomos$ci przez podmiot prowadzacy dziatalno$§¢ gospodarcza, a zwigzek danej
nieruchomosci z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej oznacza takze zwigzek posredni,
stuzacy prowadzonej dziatalnosci 1 nie moze by¢ utozsamiany jedynie z dzialalno$cia
faktyczna.

Sad uznal, ze o tym czy dana nieruchomos$¢ zwigzana jest z dziatalno$cig gospodarcza
nie przesadza to, czy dzialalno$¢ gospodarcza jest na gruncie, czy w danym obiekcie
rzeczywiscie prowadzona, ale to, czy jest w posiadaniu przedsigbiorcy. Wykorzystywanie
przez podmiot gospodarczy gruntu pod np. uprawy ro$linne, czy nawet faktyczne nie
wykonywanie na nim zadnej dziatalno$ci gospodarczej - nie daje podstaw do tego, by do
wymiaru podatku od nieruchomo$ci nie miaty zastosowania stawki przewidziane dla
nieruchomosci zwigzanych z dziatalno$cia gospodarcza.

Orzeczenie jest prawomocne.
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1. 6. Niewazno$¢ uchwatly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego szpitala
Uchylajagc zaskarzong przez miasto uchwale kolegium regionalnej izby
obrachunkowej w sprawie | SA/Bd 736/17 Sad ocenit, czy wspomniane kolegium posiadato
kompetencje (bylo wlasciwe rzeczowo) do wydania rozstrzygni¢cia nadzorczego (podjetego
w formie uchwaty) stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty rady miejskiej w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego szpitala regionalnego.

Orzekajac o zasadnosci skargi Sad wskazal, ze wydanie zaskarzonej uchwaly
kolegium RIO nie miescilo si¢ w zakresie spraw objetych art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561), ktory statuuje wlasciwos¢ rzeczowag regionalnej izby obrachunkowej. Sad
stwierdzil, Zze orzekajac w ramach nadzoru nad dzialalnoscia gminy o stwierdzeniu
niewaznosci spornej uchwaty, bez wykazania uzasadnionej samodzielnej podstawy prawnej,
kolegium RIO przekroczylo ustawowe ramy przyznanych regionalnej izbie obrachunkowej
przez prawo kompetencji nadzorczych, czyli naruszylo przepisy art. 86 i art. 87 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) w z art. 18
ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 6 u.r.i.o. Powyzsze nie oznaczato, ze uchwata jest poza
kontrola, lecz wytacznie to, iz nadzor ten sprawuje wojewoda.

Orzeczenie jest prawomocne.

2. Sprawy ogoélnoadministracyjne
2. 1. Wygasnigcie mandatu radnego

Uznajgc  prawidlowos$¢ zarzadzenia nadzorczego wojewody w przedmiocie
wygasniecia mandatu radnego W sprawie o sygn. 11 SA/Bd 1142/16 Sad oddalit skargg.

Przedmiot sporu w zawistej sprawie dotyczyl zagadnienia jednoczesnego
wykonywania przez skarzacego mandatu radnego rady miejskiej oraz funkcji rawnika
sgdowego W Sgdzie rejonowym.

Skarzacemu powierzona zostala funkcja tawnika sadowego Sadu rejonowego
na kadencje 2012-2015. W wyniku za$ przeprowadzonych 2014 r. wyboréw samorzadowych,
skarzacy uzyskal mandat radnego rady miejskiej, sktadajac Slubowanie radnego w grudniu
2014 r. Zgodnie z przepisami, majac na uwadze brak mozliwosci jednoczesnego sprawowania
funkcji fawnika sadowego 1 wykonywania mandatu radnego, skarzacy obowigzany byl do
zrzeczenia si¢ funkcji tawnika sadowego w ciagu trzech miesiecy od dnia zlozenia
Slubowania, tj. do marca 2015 r. wlacznie. Wobec bezspornej okoliczno$ci niewypelnienia

powyzszego obowigzku przez skarzacego w ustawowym terminie, rada gminy zobligowana
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byta stwierdzi¢ w drodze uchwaty wygasnigcie mandatu skarzacego w terminie miesigca od
wystapienia przyczyny wygasni¢cia mandatu, przy czym termin na podje¢cie tej uchwaty
uptywat w kwietniu 2015 r. Wobec braku stwierdzenia przez rade miejska wygasnigcia
mandatu wojewoda, wezwal rad¢ do podjecia uchwaly w sprawie wygasnigcia mandatu
skarzacego, wypelniajagc tym samym obowigzek wynikajacy z art. 98 a ust. 1 u.s.g.
W odpowiedzi na powyzsze przewodniczacy rady miejskiej poinformowal wojewodg,
1z we wskazanym przez organ nadzoru, 30-dniowym terminie nie zostata podjeta uchwata
W sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego.

Przytoczone wyzej okolicznosci w sposdb niebudzacy watpliwosci Sadu §wiadczyty
o tym, iz wydanie przez Wojewod¢ zarzadzenia zastgpczego na podstawie art. 98a ust. 2 u.s.g.,
stwierdzajacego wygasnigcie mandatu radnego skarzacego, znajdowato wszelkie uzasadnienie
faktyczne i prawne. Sad wyjasnil, iz przepisy wilasciwe omawianemu zagadnieniu majg
charakter przepisow bezwzglednie obowiazujacych, co oznacza, iz konieczno$¢ ich
zastosowania nie podlega zadnym ograniczeniom wynikajagcym z dopuszczalnej niekiedy

Rozpoznajac niniejszg sprawe Sad stwierdzit miedzy innymi, ze termin do zrzeczenia
funkcji jest terminem prawa materialnego. Oznacza to, ze nie podlega on wydluzeniu ani
przywroceniu. Nie jest rowniez uzalezniony od jakichkolwiek okolicznosci, ktore
usprawiedliwialtyby uchybienie terminu do dokonania wymaganej prawem czynnosci
zrzeczenia si¢ funkcji. Z tych wzgledow wskazywanie, Zze niedochowanie terminu nie
wynikato z zaniedbania czy winy skarzacego nie moze odnie$¢ zamierzonego skutku. Jak
zaznaczono wygasniecie mandatu z przyczyn podanych w art. 383 § 1 nastepuje z mocy
prawa a wydawane inne akty w tym przedmiocie o ktorych mowa w cytowanym przepisie
maja charakter deklaratoryjny. Nalezy rowniez dodaé, ze zrzeczenie si¢ funkcji wymaga
ztozenia stosownego o$wiadczenia woli w tym przedmiocie. Jest to niezbgdne dla celow
dowodowych, a takiego dowodu skarzacy nie przedstawil, by zrzekt si¢ funkcji w ustawowo
okreslonym terminie. Nie §wiadczy o wypelnieniu dyspozycji art. 386 § 5 k.w. faktyczny
brak udzialu w posiedzeniach i naradach sadu. W przypadku nie zrzeczenia si¢ funkcji
lawnika i braku podje¢cia stosownej uchwaly przez rade, organ nadzoru na podstawie
art. 98a ust. 2 u.s.g. zobowigzany byl do wydania zarzadzenia zastepczego.

Orzeczenie jest prawomocne.

19



2. 2. Nakaz przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej

Badajagc prawidlowo$¢ skargi na decyzje Samorzadowego kolegium odwotawczego
w przedmiocie nakazu przylgczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej w sprawie
o sygn. Il SA/Bd 757/16 Sad uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajaca ja decyzje wojta
gminy

Na gruncie powyzszej sprawy Sad podkreslit, ze ocena mozliwosci przylaczenia
nieruchomosci do siecig kanalizacyjng nie moze si¢ ogranicza¢ wytacznie do stwierdzenia
istnienia takiej sieci w poblizu nieruchomosci. Organ powinien bowiem, w ramach badania
mozliwos$ci podtaczenia do sieci poczyni¢ ustalenia w przedmiocie rzeczywistych mozliwosci
tego polaczenia, w szczegdlnosci za$§ ustali¢, czy wystarczajacym bedzie wybudowanie
samego przylacza, czy tez konieczna bedzie rozbudowa sieci. Okoliczno$¢, ze w poblizu
nieruchomos$ci posadowiona jest sie¢ kanalizacyjna nie oznacza bowiem automatycznie,
ze zagwarantowane sg odpowiednie warunki do wykonania przylacza.

W konsekwencji obowiazek, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. moze by¢
nalozony, jezeli sa spelnione warunki do podlaczenia nieruchomosci do sieci i moze
dotyczy¢ jedynie wykonania przylacza do granicy z nieruchomoscia (przylaczem nie jest
odcinek przewodu polozony poza granica przylaczanej nieruchomosci). Nie moze
natomiast obejmowac koniecznosci rozbudowy sieci kanalizacyjnej, albowiem jej
wykonanie na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j.: Dz.U. 2016, poz. 466) nalezy do zadan gminy i to gmina ma stworzy¢
warunki do podlaczenia danej nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 12 stycznia 2011 r., sygn. akt II
SA/GI 906/10, LEX nr 752997). Obowiazkiem gminy jest wybudowanie sieci kanalizacji
sanitarnej w taki sposob, aby istniata realna mozliwo$¢ przylaczenia do niej nieruchomosci,
ktore spetniajg przestanki z art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. W przypadku braku technicznej
mozliwos$ci podiaczenia nie mozna wiasciciela nieruchomosci obcigza¢ takim obowigzkiem,
ktory nie jest mozliwy do wykonania bez rozbudowy sieci.

Sad podkreslit, ze w kontrolowanym postepowaniu rzecza organéw bylo szczegodtowe
wyjasnienie, a nastgpnie omowienie w uzasadnieniu podjetych decyzji, istotnej w sprawie
kwestii, czy realizacja obowigzku przylgczenia nieruchomosci skarzacej do sieci
kanalizacyjnej istotnie moze nastgpi¢ w wyniku wykonania na terenie nieruchomosci
przylacza, czyli przewodu taczacego wewnetrzng instalacj¢ kanalizacyjng z siecig
maksymalnie do granicy z nieruchomoscig, a takze kwestii, czy dla przylaczenia tej

nieruchomosci do sieci wystarczy wybudowanie przytacza, czy tez wymagana jest rozbudowa
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sieci kanalizacyjnej i czy wybudowanie przydomowej przepompowni $ciekOw miesci si¢
w ramach ustawowe] definicji przylacza, czy tez stanowi element sieci. Rozwazan takich
w uzasadnieniach podjetych rozstrzygni¢¢ zaden z orzekajacych w sprawie organow
nie przeprowadzil, co de facto oznacza, ze organy nie dokonatly ustalen i nie zweryfikowaty
w sposob prawidtowy charakteru czynnos$ci wymaganych do przylaczenia nieruchomosci
skarzacej do istniejacej sieci kanalizacyjnej i tym samym nie zweryfikowaly obligatoryjne;j
przestanki warunkujacej wydanie decyzji z 5 ust. 7 u.c.p.g. tj. przestanki mozliwosci
przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej (art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.).

Orzeczenie jest prawomocne.

2. 3. Udostepnienie informacji publiczne;j

Odrzucajac  skarge sStowarzyszenia na decyzje Samorzadowego kolegium
odwotawczego w sprawie o sygn. 11 SA/Bd 810/16 w przedmiocie udostepnienia informacji
publicznej Sad stwierdzil, iz organizacja spoteczna ze swej istoty stanowi zrzeszenie
powotane do wypelniania okreslonych waznych spolecznie celow. Jako wazny spolecznie
cel dzialania organizacji spolecznej nie moze by¢ uznane blokowanie czy utrudnianie
obywatelom mozliwosci sprawowania spolecznej kontroli nad wladza publiczna za
pomoca instrumentéw przewidzianych w ustawie o dostepie do informacji publicznej.
Takie dzialania pozostaje bowiem w calkowitej sprzecznosci z idea ustawy o dostepie do
informacji publicznej i ustanowionymi w niej uprawnieniami w zakresie dostepu do
informacji publicznej, a ponadto stanowi dzialanie nie w sprawie waznej spotecznie (in
rem), ale przeciwko danym podmiotom (in personam), co tym bardziej jest nie do
zaakceptowania i nie do pogodzenia z punktu widzenia istoty i celu dzialalnosSci
organizacji spolecznej.

Zdaniem Sadu, nie moze odnies¢ zamierzonego skutku stanowisko stowarzyszenia
majgce stanowi¢ uzasadnienie dla jego legitymacji skargowej, ze zlozenie obszernego
wniosku o udostgpnienie informacji publicznej stanowi naduzycie prawa i zaktoca dziatanie
organéw administracji, gdyz po pierwsze sama ustawa o dostgpie do informacji publicznej
przewiduje instrumenty prawne pozwalajace na rozpatrzenie takich wnioskoéw, a po drugie nie
uzaleznia ona prawa do uzyskania informacji publicznej od zakresu wnioskowanej informacji.
W takiej sytuacji nie mozna uznal, ze wszczynajac w drodze skargi postgpowanie
sagdowoadministracyjne, stowarzyszenie realizuje regulaminowe cele. Ponadto sformulowane
w regulaminie stowarzyszenia w sposob ogdlnikowy i hastowy cele w postaci ,,wspierania

przestrzegania przepisdOw prawa”, ,szerzenie $wiadomosci prawa” czy ,,przeciwdziatanie
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przypadkom naduzywania prawa” nie pozostaja w wymaganym zwigzku z przedmiotem
sprawy, ktory stanowi kwestia dostepu do konkretnej informacji publicznej i w ramach niej
kwalifikacja wnioskowanej informacji jako informacji przetworzonej. Wymienione cele
niewatpliwie nie uprawniaja Stowarzyszenia do przypisania sobie roli kontrolera
indywidualnego wniosku 0 udostgpnienie informacji publicznej 1 nie pozostaja
w wymaganym zwigzku z przedmiotem postepowania zainicjowanego konkretnym
wnioskiem o udostepnienie informacji publiczne;.

W tym stanie rzeczy, Sad uznal, ze w kontrolowanej sprawie zachodzit brak
rzeczywistego i prawnego zwigzku pomiedzy zakresem regulaminowej dziatalno$ci
Stowarzyszenia i przedmiotem postgpowania. Skoro za$ istnienie takiego zwigzku stanowi,
bezwzgledna przestanke legitymacji skargowej Stowarzyszenia i skoro sama okoliczno$¢
formalnego dopuszczenia stowarzyszenia do udzialu w postgpowaniu administracyjnym nie
stanowi w $§wietle regulacji art. 50 in fine ppsa wystarczajacej podstawy do skutecznego
whniesienia skargi.

Orzeczenie jest prawomocne.

2. 4. Rozgraniczenie nieruchomosci

Rozpoznajac  skarge na decyzje samorzadowego kolegium odwotawczego
w przedmiocie uchylenia decyzji w sprawie rozgraniczenia nieruchomosci — sygn. akt
Il SA/Bd 303/17, Sad uchylit decyzje organéw obu instancji.

W rozpoznawanej sprawie wznowieniowej z uwagi na istot¢ sporu wymagato
wyjasnienia, czy organ administracji publicznej byt zwigzany trescig zadania zawartego we
wniosku o wszczgcie postepowania o rozgraniczenie nieruchomosci skarzacego, dziatek
stanowigcych wlasno$¢ gminy, czy tez byl zobowigzany do zapewnienia czynnego udzialu w
tym postepowaniu réwniez wilascicielom, wspdtwlascicielom (lub samoistnym posiadaczom)
nieruchomosci sgsiednich (i ewentualnie innych) graniczacych z dziatka wnioskodawcy
wspolng linig graniczna.

Zdaniem Sadu ustawodawca, okreslajac w art. 30 ust. 4 ustawy - Prawo geodezyjne
1 kartograficzne odmiennie od przyjetych w k.p.a. zasade wszczecia postepowania
rozgraniczeniowego, tym samym natozyl na organ wlasciwy obowigzek przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego, poprzedzajacego wydanie postanowienia o wszczeciu
postgpowania rozgraniczeniowego. Obejmuje ono m.in. ustalenie, czy zadanie kwalifikuje si¢
do rozpoznania w tym postepowaniu, czy osoba, ktora zlozyta wniosek, posiada przymiot

strony 1 okre$lenia podmiotow 1 uczestnikow tego postepowania oraz zbadania stanu
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prawnego granic rozgraniczanej nieruchomosci. Niewatpliwie w sprawie moze wylonié
si¢ kolizja interesow nie tylko pomiedzy zglaszajacym wniosek o wszczecie postgpowania
o rozgraniczenie wilascicielem nieruchomosci a wilascicielem sgsiedniej nieruchomosci,
ale réwniez pomiedzy wnioskodawca a wilascicielami innych sasiednich nieruchomosci
graniczacych z jego nieruchomoscig jednym punktem. Ocena jednak tej kolizji, zgodnie
z zasadami prawdy obiektywnej nalezy do organu orzekajacego. W zwigzku z powyzszym
nie mozna zaakceptowac pogladu, zZe organ administracji publicznej wlasciwy w sprawie
0 rozgraniczenie nieruchomosci zwigzany jest wnioskiem strony i nie ma mozliwoSci
zbadania jego zasadnos$ci w tym zakresu zgdania na tym etapie postepowania tj. przed
wydaniem postanowienia o wszczeciu postepowania rozgraniczeniowego. Regulacja
zawarta w art. 30 ust. 4 omawianej ustawy stanowi bowiem lex specialis w stosunku do
zasady okreslonej w art. 61 § 3 k.p.a.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

2. 5. Propozycja zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej

Odrzucajac skarge na pismo dyrektora izby administracji skarbowe;j
w przedmiocie propozycji zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w sprawie sygn.
akt Il SA/Bd 883/17 Sad wskazal w niniejszej sprawie ze, ze spory wynikle na tle
stosunkow zatrudnienia, takze ze stosunku sluzbowego, podlegaja kognicji sadu
administracyjnego tylko w zakresie wyraznie przewidzianym przez ustawodawce.
Dotyczy to przede wszystkim przypadkéw ksztaltowania tego stosunku prawnego za
pomoca decyzji administracyjnych. W pozostalym zakresie wlasciwy jest natomiast sad
powszechny. Obywatel nie pozostaje zatem pozbawiony prawa do sadu
w przedmiotowym zakresie.

Odnoszac powyzsze do okolicznosci sprawy Sad wskazat, iz stan faktyczny nie
pokrywal si¢ z hipoteza przepisu art. 169, gdyz skarzacy pismem jako funkcjonariusz celny
otrzymat propozycje zatrudnienia w ramach korpusu sluzby cywilnej, a nie propozycje
pelnienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej. Na gruncie ustawy Przepisy wprowadzajace
ustaw¢ o Krajowej Administracji Skarbowej, nie przewiduja dla takiej propozycji
zatrudnienia formy decyzji, jak rdwniez nie jest przewidziany tryb odwotawczy i skarga do
sgdu administracyjnego — W sytuacji gdy propozycja zatrudnienia zostata przyjeta.

Sad wyjasnil, ze jest mozliwa sytuacja, w ktorej dane pismo organu nosi wszelkie

cechy decyzji administracyjnej, o ktéorej mowa w art. 104 § 1 k.p.a. (por. uzasadnienie
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uchwaty NSA z dnia 28 maja 2001r., sygn. akt OPK 8/01, ONSA 2001/4/157). Warunkiem
takiego zakwalifikowania pisma jest rozstrzygnigcie tym pismem, przez organ administracji
publicznej, o prawach lub obowigzkach adresata pisma, wynikajacych z norm prawa
administracyjnego (co do zasady materialnego prawa administracyjnego). Za decyzj¢ uznaje
si¢ jednostronne rozstrzygniecie organu o wigzacych konsekwencjach obowigzujacej normy
prawnej dla jednostki, podejmowane w sferze stosunkow zewng¢trznych, poza systemem
organdw i podleglych im jednostek (por. uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
12 pazdziernika 1998 r., sygn. akt OPS 6/98, ONSA 1999/1/3). Chodzi wigc o indywidualng
sprawe¢ administracyjng, w rozumieniu art. 1 § 1 k.p.a. oraz zalatwienie tej sprawy
co do istoty (art. 104 § 1 k.p.a.).

Objeta skarga propozycja warunkow zatrudnienia omodwionych wyzej cech nie
posiadata, w szczeg6lno$ci znaczenie miata okolicznos¢, ze propozycja zostata przedstawiona
w ramach wewngtrznych stosunkow shuzbowych i pozostawiala zakres uznania co do jej
przyjecia badz odrzucenia, ze skutkami opisanymi w ustawie Przepisy wprowadzajace ustawe
0 Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Te istotne cechy zaskarzonej propozycji warunkow zatrudnienia przesadzaja
o niezakwalifikowaniu jej réwniez do czynnosci z zakresu administracji publicznej
dotyczacych uprawnien lub obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa podlegajacych
kontroli sadu administracyjnego z przepisu art. 3 § 2 pkt 4 P.p.s.a.

Czynno$¢ tego rodzaju musi mie¢ charakter zewngtrzny, tj. musi by¢ skierowana
do podmiotu niepodporzadkowanego organizacyjnie ani stuzbowo organowi wydajacemu
dany akt lub podejmujgcemu dang czynnos¢ (por. wyrok NSA z dnia 4 lutego 1998 r., II SA
1367/97, ONSA 1998, nr 4, poz. 139; postanowienia NSA: z dnia 15 grudnia 2010 r., Il GSK
8/10, LEX nr 742932, i z dnia 16 grudnia 2013 r., 1l FSK 2968/13, LEX nr 1452500).
Ponadto dana czynno$§¢ powinna ustala¢ (odmawia¢ ustalenia), stwierdza¢ (odmawiad
stwierdzenia), potwierdza¢ (odmawia¢ potwierdzenia) okreslonych uprawnien lub
obowigzkow okreslonych przepisami prawa administracyjnego. Musi ona wywolywa¢ dla
okreslonego podmiotu skutki prawne, a wigc w sposOb prawnie wigzacy wpltywaé na sytuacje
prawng okre$lonego podmiotu prawa przez to, ze wywotujg okreslony skutek prawny, jaki
przepis prawa powszechnie obowigzujacego wigze z danym aktem Ilub czynnoscig
(por. postanowienia NSA z dnia 29 czerwca 2005 r., Il GSK 96/05, LEX nr 172838).

Zaskarzona propozycja warunkow zatrudnienia nie rozstrzygala natomiast niczego

w sposob wiladczy, proponujac jedynie nowe warunki (w tym przypadku zatrudnienia), w tym
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stanowiska sluzbowego oraz wynagrodzenia. Nie ksztatltowala sama w sobie wladczo
jakiegokolwiek stosunku pracy.

Orzeczenie nie jest prawomocne.
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ROZDZIAL 111

WYMIERZONE GRZYWNY

Wplyw i zatatwienia wnioskow o wymierzenie grzywny obrazuje ponizsza tabela zawierajaca

dane odnoszace si¢ do 2017 r.

ZALATWIONO

Wplyw
wnioskow/sk
arg o Wymierzono grzywng
Rodzaj wymierzenie
grzywny/sumy grzywny/
pienigznej whnioskow o
przyznanie
sumy
pieni¢znej

Suma pieni¢zna przyznana od

organu na rzecz skarzacego Oddalono

whniosek/ skargg
0 wymierzenie W inny
grzywny/wniose | sposob
k 0 przyznanie
sumy pienigznej

Ogodtem
(wymierz
enia,

oddalenia, Iacznie facznie
inne) na z wymierzo na z wymierzo

wniosek | urzedu ne wniosek | urzedu | ne sumy

grzywny pienigzne

grzywna z art. 55

§ I ppsa 19 11 3 1700 zt 2 6

grzywna z art.
64c § 6 p.p.s.a.

grzywna z art.
112 p.ps.a.

grzywna z art.
145a § 2 p.p.s.a.

grzywna z art.
145a § 3 p.p.s.a.

grzywna z art.

149 § 2 pp.s.a. % 2 1 1 | 2000z 10 9

grzywna z art.
151a§ 1 p.p.s.a.

grzywna z art.
154§ 1 p.p.s.a.

grzywna z art.
155§ 3 p.p.s.a.

suma pieni¢zna z
art. 145a § 3
p.p.s.a.

suma pieni¢zna z
art. 149 § 2 5 4 1 1 000 zt 2 1
p.p.s.a.

suma pieni¢zna z
art. 154 § 7
p.p.s.a.
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Dzialajagc na podstawie art. 55 § 1 w zwiazku z art.154 § 6 P.p.s.a. Sad orzekt
0 wymierzeniu grzywien na taczng kwote 1700 zt w sprawach Il SO/Bd 20/16, 11 SO/Bd 1/17,
11 SO/Bd 9/17.

. Wyrokiem Sadu z dnia 26 lipca 2017 r. w sprawie o sygn. akt I SAB/Bd
124/16 wymierzono burmistrzowi grzywne w kwocie 1000 zlotych oraz
stwierdzono, Ze przewlekle prowadzenie post¢gpowania mialo miejsce z razacym
naruszeniem prawa.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

Skarzacy wystapil do sadu ze skargg na przewlekle prowadzenie postepowania przez
organ w sprawie 0 ustalenie warunkow zabudowy. Skarzacy wskazal, Zze postgpowanie
w sprawie ustalenia warunkow zabudowy wszczeto 1 w toku postgpowania burmistrz wydat
dwie decyzje o odmowie ustalenia warunkdéw zabudowy. Obie decyzje zostaly uchylone przez
SKO.

W toku ponownego postgpowania, po drugim uchyleniu decyzji, organ dwukrotnie
zawieszal postgpowanie na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy z 23 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717 ze zm.). Oba
postanowienia nastepnie zostaly uchylone przez SKO, ktére stwierdzito brak podstaw do
zawieszenia postepowania.

Skarzacy zaznaczyl, ze dwukrotnie inwestor wnosil zazalenia na bezczynno$¢
1 przewlekte prowadzenie postgpowania. Oba zazalenia SKO uznalo za uzasadnione. Pismem
burmistrz poinformowat SKO o niemozliwosci wydania kolejnej decyzji za wzgledu na
whniesienie skargi na decyzj¢ SKO 1 przekazanie kompletu akt organowi.

Sad stwierdzil, ze w rozpatrywanej sprawie doszto do niezatatwienia sprawy,
rozumianej jako brak dziatan organu wynikajacych z przepisoéw procesowych, a majacych na
celu wydanie decyzji konczacej to postepowanie. Organ podejmowat wprawdzie w toczagcym
si¢ postepowaniu pewne czynnosci, z ktoérych jednak cze$¢ okazata si¢ pozorna, nastapity
kilkumiesigczne okresy niepodejmowania jakichkolwiek czynnos$ci, a nastgpnie
podejmowanie aktéw, ktore nie uzyskaty akceptacji organu odwotawczego. Gloéwnie na
krytyczng ocene¢ zaslugiwalo nieuwzglednienie zalecen podanych w decyzji kasacyjnej
organu odwolawczego, co doprowadzilo do koniecznosci ponownego wydania decyzji

uchylajacej decyzj¢ organu I instancji.
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W przedmiotowej sprawie postgpowanie trwato kilka lat od zlozenia wniosku.
Wprawdzie wydawano decyzje, lecz nie naprawiano btedow wskazanych w decyzjach organu

odwotawczego.

e Wyrokiem sadu z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie o sygn. akt I SAB/Bd 118/16
wymierzono staroscie grzywne w kwocie 1000 zlotych oraz stwierdzono, ze
przewleklos¢ miala miejsce z razacym naruszeniem prawa.

Orzeczenie jest prawomocne.

Skarzacy wniesli do Sadu skarge wskazujac, ze jako spadkobiercy witascicieli wniesli
o zwrot wywlaszczonych nieruchomosci. Od tego czasu starosta wydato dwukrotnie decyzje
co do powyzszych nieruchomosci, ktére zostaty uchylone przez wojewode. Od czasu wydania
przez wojewode ostatniej decyzji, starosta nie podjal Zadnej decyzji co do w/w
nieruchomosci, kilkukrotnie niezasadnie przedtuzajac termin zakonczenia sprawy bez
racjonalnego powodu.

Zdaniem Sadu z akt sprawy wynikato jednoznacznie, ze postegpowanie w sprawie
mogloby trwa¢ znacznie krocej, gdyby organ podejmowal niektére czynno$ci jednoczesnie,
znacznie szybciej (bez kilkumiesiecznej zwtoki), z nalezyta dbalo$cia o zapewnienie
wszystkim stronom postgpowania udzialu w kazdym jego etapie. Od dnia przekazania
organowi akt sprawy pazdziernika 2008 r. do chwili obecnej, tj. przez przeszto 8 lat
postgpowanie w niniejszej sprawie nie zostalo zakonczone, organ prowadzit je z niewielka
aktywnos$cia, a wigkszo$¢ czynnosci w sprawie byla podejmowana z razacym naruszeniem

zasady szybkosci postgpowania.

e Wyrokiem sadu z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie o sygn. akt I SAB/Bd 20/17
przyznano od starosty na rzecz skarzacego kwote 1000 zlotych oraz stwierdzono,
ze przewleklos¢ miala miejsce z razacym naruszeniem prawa.

Orzeczenie jest prawomocne.

Skarzacy wniost skarge na bezczynno$¢ starosty w przedmiocie wznowienia
postepowania administracyjnego w sprawie pozwolenia na rozbudowe z nadbudowg budynku.
Skarzacy podkreslil, ze do dnia wniesienia skargi do sadu organ nie wydal stosownego aktu
W przedmiotowej sprawie, co oznacza, Ze sprawa nie zostata rozpoznana.

Organ natomiast wskazal, ze w sprawie =zostalo wydane postanowienie

o odmowie wznowienia postgpowania zakonczonego ostateczng decyzja starosty.
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Zdaniem Sadu w chwili wniesienia skargi organ byt bezczynny, jednak wskutek wydania
postanowienia, po wniesieniu skargi ustgpit stan bezczynno$ci. Postepowanie prowadzone
przez organ wskutek ztozenia wniosku skarzacego wymagato przeprowadzenia szeregu
czynnosci procesowych, ktore zostaty opisane, jednakze celowos¢ ich przeprowadzenia mogta
budzi¢ zastrzezenia.

Podkreslenia wymagato, ze postepowanie w przedmiotowe] sprawie wszczete na
wniosek skarzacego trwalo ponad 8 lat 1 nie moglo stanowi¢ usprawiedliwienia dla
przewlektosci prowadzenia postgpowania stwierdzenie organu, ze tak dtugi czas prowadzenia
postgpowania byt konsekwencja czasu pos§wigconego przez organ na zaje¢cie stanowiska w
kwestiach poruszanych w korespondencji naptywajacej w sprawie i oczekiwanie na uzyskanie
dokumentow od innych jednostek. Sad dopatrzyl si¢ w podejmowanych przez organ

czynnosciach dziatania zmierzajacego do przedtuzenia postepowania.
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ROZDZIAL 1V

POSTEPOWANIE MEDIACYJNE I UPROSZCZONE
W 2017 roku nie odbylo si¢ ani jedno posiedzenie mediacyjne.
WSA w Bydgoszczy podjal rozstrzygnigcia w trybie uproszczonym w nastepujacych
kategoriach spraw:
1) skargi na decyzje wojewody w przedmiocie udostgpnienia nieruchomosci
I1 SA/Bd 1499/16, 11 SA/Bd 333/17, Il SA/Bd 334/17, 11 SA/Bd 845/17,

2) skargi z zakresu bezczynnosci w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej
Il SAB/Bd 26/17, 1l SAB/Bd 42/17, 11 SAB/Bd 65/17.

ROZDZIAL. V
PRAWO POMOCY

W 2017 roku w WSA w Bydgoszczy zarejestrowano facznie 872 wnioskow
0 przyznanie prawa pomocy, z czego w 440 sprawach zawarto wnioski o zwolnienie od kosztow
sadowych, w 2 o ustanowienie pelnomocnika procesowego, a w 430 o zwolnienie od kosztow
sadowych i ustanowienie petnomocnika procesowego.
Whioski zostaly rozpatrzone pozytywnie w catosci w 308 sprawach (34,65 % zatatwien prawa
pomocy). Sad uwzglednit prosbe skarzacych przyznajac prawo pomocy  cze$ciowo
w 264 przypadkach, natomiast w 184 sprawach wydano postanowienia 0 odmowie przyznania prawa

pomocy (20,7 % rozstrzygnie¢ w przedmiocie prawa pomocy).

ZALATWIONO
Whiosek o
przyznanie Przyznano | Przyznano .
Lp. Wplyneto Y Y
P prawa pomocy pyne Ogdtem prawo prawo OdmOW'ono Pozostawiono .
taci: przyznania W inny
W pos (kolumny | pomocy co | pomocy co rawa bez sp0sob
4-8) do catosci | do czesci P rozpoznania P
whniosku whniosku pomocy
1 | 2wolnienia od 440 443 198 51 % 65 33
kosztédw
ustanowienia
2 petnomocnika 2 23 9 0 2 7 5
procesowego
zwolnienia od
kosztow i
3 ustanowienia 430 423 101 213 86 20 3
petnomocnika
procesowego
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ROZDZIAL VI

POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC SADU

1. Narady

W ubiegtym roku przeprowadzono cotygodniowe narady wydziatowe, jak réwniez

narady wszystkich Se¢dziow WSA w Bydgoszczy, podczas ktérych omawiano

problematyke orzecznicza oraz poruszono biezace sprawy organizacyjne tut. Sadu.

Whioski zawarte w protokotach z narad przekazane byty do Biura Orzecznictwa NSA.

Podczas narad poruszane byly miedzy innymi nastepujace zagadnienia:

omoéwienie opracowania pt. ,,Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego”;
analiza opracowania ,,Przestanki nabycia i utraty statusu osoby bezrobotnej
w $wietle orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego z lat 2010-2016”;
omoOwienie opracowania nt. ,,Procedury wprowadzania zmian do ewidencji
gruntow 1 budynkéw. Analiza opracowania”;

problematyka opracowania ,Dziatalno$¢ gospodarcza 1 dziatalnosé
wykonywana osobiscie jako zrodto przychodow w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych na tle orzecznictwa sagdow administracyjnych”;

omoéwienie opracowania ,Prawna kwalifikacja stacji bazowej telefonii
komodrkowej w procesie inwestycyjnym — wybrane zagadnienia”;

analiza  opracowania pt. ,Wezlowe problemy w  orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym na tle ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu §ciekOw. Analiza orzecznictwa”;

analiza orzecznictwa dotyczacego odliczenia podatku VAT od zakupu paliwa
do samochodu osobowego wykorzystywanego do uzytku ,,mieszanego’;
omowienie zagadnienia dotyczacego niewskazywania w uzasadnieniach
wyrokow podstaw prawnych, co do rozstrzygniec¢ o kosztach postgpowania;
omowienie watpliwosci jakie pojawity si¢ w orzecznictwie wojewddzkich
sagdow administracyjnych w zwigzku z odmowag wszczecia postgpowania
w sprawie wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepisOw prawa
podatkowego w kontekscie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania;
analiza stosowania przepisow art. 145a i 179a ustawy z dnia 30 sierpnia

2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi przez
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wojewodzkie sady administracyjne w okresie od 16 sierpnia 2015 r. do 31
stycznia 2017 r.;

e omowienie problematyki skarg funkcjonariuszy celno-skarbowych na
przedstawione im, w zwigzku z wdrozeniem zmian w organizacji stuzb celnych
1 skarbowych, propozycje dalszego zatrudnienia w korpusie pracownikow
stuzby cywilnej na podstawie umowy o prace, a takze skarg na bezczynnos¢
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej, polegajacej na nieztozeni propozycji
stuzby w strukturach KAS oraz na bezczynno$¢ polegajaca na niewydaniu

decyzji o zwolnieniu ze stuzb.

2. Konferencje, sympozja i seminaria naukowe

W 2017 r. sedziowie uczestniczyli w nastepujacych konferencjach:

32

Konferencja pt. ,,Wspotczesne tendencje rozwojowe teorii 1 filozofii prawa” — NSA,
Konferencja dla sedziow saddéw administracyjnych orzekajacych w sprawach
podatkowych, dotyczace problematyki zwigzku prawa cywilnego i prawa
podatkowego — NSA,;

Konferencja dla sedziow sadow administracyjnych orzekajacych w sprawach
podatkowych, dotyczace problematyki zmian w Kodeksie postepowania
administracyjnego i1 ich wplywu na orzecznictwo w sprawach podatkowych oraz
znaczenia orzecznictwa TSUE dla stosowania prawa krajowego - NSA,

Konferencja pt. ,, VAT AKTUALNE PROBLEMY 2017 — Torun;

Konferencja szkoleniowa dotyczaca orzecznictwa wszystkich Izb Naczelnego Sadu
Administracyjnego — Jozefow;

Konferencja pt. ,,Wyzwania dla polskiego sadownictwa w 100-lecie jego odrodzenia”
— Warszawa;

Konferencja w 95. Rocznicg utworzenia Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego —

Warszawa.



3. Wydzial Informacji Sgdowe;j

Wydziat Informacji Sagdowej w 2017 r. realizowal zadania w zakresie przewidzianym

Regulaminem wewng¢trznego urzedowania wojewodzkich sagdow administracyjnych, jak

roOwniez powierzone sprawy z zakresu udostepniania przez Sad informacji publicznych

w ramach czego odnotowano:

1.
2.

ogoblna liczba wnioskdw o udostepnienie informacji publicznej — 28

ilos¢ wnioskdw o wydanie kopii orzeczenia w trybie dostepu do informacji
publicznej — 3

ilo§¢ wnioskéw zatatwionych poprzez udzielenie informacji — 28 (w tym
3 dotyczace wydania kopii orzeczenia)

ilo$¢ wnioskow o udzielenie informacji publicznej zatatwionych w formie decyzji
administracyjnej ze wskazaniem liczby spraw, w ktérych odméwiono udzielenia
informacji publicznej (wraz z podstawa prawng odmowy), umorzono
postepowanie, a takze spraw, w ktorych odmoéwiono przekazania informacji
publicznej w celu ponownego wykorzystywania — 0,

ilos¢ wydanych decyzji o warunkach ponownego wykorzystania informacji

publicznej lub o wysokosci optat — 0.

Do Wydzialu wptyneto 17 pism, w ramach petycji, skarg 1 wnioskow. W zZadnej ze

spraw, nie potwierdzity si¢ formulowane w ramach skarg i wnioskow zarzuty dotyczace

dziatalnosci Sadu.

Wszystkie sprawy, o ktorych mowa w powyzszej informacji, zalatwiane byly

niezwlocznie.

Nie odnotowano wplywu petycji rozpoznawanych w trybie ustawy z dnia 11 lipca

2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2014 r., poz. 1195).
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ROZDZIAL VII
DANE TELEADRESOWE

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

tel. centrala: 52 3762419

Prezes Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
Sedzia NSA Zdzistaw Pietrasik

e-mail: prezes@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Sekretariat Prezesa:
Julita Petr-Krzyzanowska
tel.: 52 3762414

fax.: 52 3762462

e-mail: sekretariat@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Dyrektor Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
Krystyna Peptowska

tel.: 52 3762411

fax: 52 3762452

e-mail: administracja@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Audytor Wewnetrzny Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
Urszula Riegel
tel.: 52 3762470

e-mail: audytor@bydgoszcz.wsa.gov.pl

I Wydzial Orzeczniczy
Przewodniczacy Wydzialu:

Prezes Sadu

Sedzia NSA Zdzistaw Pietrasik
Zastgpca Przewodniczacego Wydziatu:
Sedzia WSA Jarostaw Szulc

Kierownik Sekretariatu Wydziatu I:
Beata Banachowicz

tel.: 52 3762418

fax: 52 3762445
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e-mail: wydzial.pierwszy@bydgoszcz.wsa.gov.pl

II Wydzial Orzeczniczy
Przewodniczacy Wydziatu:
Wiceprezes Sadu

Sedzia WSA Leszek Tylinski

Zastepca Przewodniczacego Wydziatu:
Sedzia WSA Elzbieta Piechowiak

Kierownik Sekretariatu Wydziatu II:
Malgorzata Kraus

tel.: 52 3762417

fax: 52 3762473

e-mail: wydzial.drugi@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Wydzial Informacji Sadowej

Przewodniczacy Wydzialu - Rzecznik Prasowy:
Sedzia WSA Teresa Liwacz

tel.: 52 3762403

Kierownik Sekretariatu Wydzialu Informacji Sagdowe;:
Mitostawa Kubis-Gren

tel.: 52 3762421

fax: 52 3762464

e-mail: informacja@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Informacja o sprawach w toku

Informacja o whasciwosci sadu oraz wnioski dotyczace dziatalnosci sadu:
tel.: 52 3762406, 3762421

fax: 52 3762464

e-mail: informacja@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Biblioteka:

tel.: 52 3762414

fax: 52 3762462

e-mail: biblioteka@bydgoszcz.wsa.gov.pl
Informatycy:

Przemystaw Swierzynski

tel.: 52 3762420

Norbert Sikorski

tel.: 52 3762422

e-mail: informatyk@bydgoszcz.wsa.gov.pl



Oddzial Spraw Ogélnych i Osobowych i Administracyjno - Gospodarczy
Kierownik Oddziatu:

Elzbieta Obrebska

tel.: 52 3762408

fax: 52 3762425

e-mail: administracja@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Archiwum:

Kierownik Archiwum
Karolina Bonczkowska
tel.: 52 3762490

Oddzial Finansowo-Budzetowy
Gléwny Ksiegowy:

Beata Knorps

tel.: 52 3762415

fax: 52 3762509

e-mail: ksiegowosc@bydgoszcz.wsa.gov.pl
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ROZDZIAL VIII TABELE

1. Ruch spraw w WSA w Bydgoszczy w 2017 r.

Sprawy SA
Zatatwiono
Pozostato z W tym Pozostato
poprzedniego | Wptyneto 5 . na na nastgpny
okresu 4cZme na posiedzeniu okres
rozprawie .
niejawnym
I Wydziat 181 1064 1068 801 267 177
IT Wydziat 610 1497 1407 1032 375 700
RAZEM 791 2561 2475 1833 642 877
Sprawy SAB
Zatatwiono
Pozostato z w tym Pozostato
poprzedniego | Wptyneto _ 0 na nastepny
okresu Lacznie na . : okres
. posiedzeniu
rozprawie ..
niejawnym
1 Wydzial 2 6 8 3 5 0
1T Wydziat 24 134 126 73 53 32
RAZEM 26 140 134 76 58 32
Sprawy SO
Zatatwiono
Pozostato z w tym Pozostato
poprzedniego | Wptyneto ) na na nastepny
okresu Lacznie na posiedzeniu okres
rozprawie -
niejawnym
I Wydziat 3 24 19 - 19 8
1T Wydziat 11 24 31 - 31 4
RAZEM 14 48 50 - 50 12
Ogolem 831 2749 2659 1909 750 921
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2. Wplyw skarg na akty i czynnosci wedlug rodzajow spraw do WSA w Bydgoszczy

w roku 2017
Symbol . % ogohu
L. p. sprawy Rodzaje spraw wplyw wplywu
1 601 Budowmc;tvyo, nadzor archltektonlc;no-pudOWIany 164 6,40
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
2 602 Ceny, oplaty, stawki taryfowe, nie objete symbolem 611 1 0,04
Utrzymanie i ochrona drég publicznych i innych drog
3 603 ogdlnodostepnych, ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo 79 3,08
cywilne, przewozy, zegluga morska i §rodladowa
4 604 Dziatalno$¢ gospodarcza, W tym z udziatem podmiotow 202 7.89
zagranicznych
Ewidencja ludno$ci, dowody tozsamosci, akty stanu cywilnego.
5 605 o A 34 1,33
Imiona i nazwisko, obywatelstwo, paszporty
6 607 Gospodarka mieniem.paﬁstwowyr‘n i kpmunalnyrp, W tym 35 1,37
gospodarka nieruchomosciami nierolnymi
7 609 Gospodarka wodng, w tym ochrona w@d, budownictwo wodne, 17 0,66
melioracje, zaopatrzenie w wode
Podatki i inne §wiadczenia pieni¢zne, do ktorych maja
8 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz egzekucja tych 678 26,47
$wiadczen pienigznych
9 612 Sprawy geodezji i kartografii 28 1,09
10 613 Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 76 2,97
1 614 Oswiata, szkolnictwo wy;'sze, pauka_, dziatalnos¢ 36 1,41
badawczorozwojowa i archiwa
12 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 90 3,51
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie nieruchomosciami
13 616 rolnymi i lesnymi, ochrpna gmnt(')V\’/ rolnych i lesnych, gospodarka 54 211
lowiecka, rybotéwstwo oraz
weterynaria, ochrona zwierzat
14 618 Wywlaszczanie i zwrot nieruchomosci 118 4,61
15 619 Stosunki pracy i stosunki s’ruzpbr;);;//e, sprawy z zakresu inspekcji 35 1,37
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Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczace choréb zawodowych,
zaktadow opieki zdrowotnej, uzdrowisk, zawodu lekarza,

16 620 . . . 56 2,19
pielggniarstwa, potoznictwa, aptekarstwa
i nadzoru sanitarnego
17 621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 7 0,27
18 626 Ustr6j samorzadu terytorialnego, w tym referendum gminne 16 0,62
19 630 Obrot tov_varami z zagranicg, naleznosci celn(? i ochrona przed 259 10,11
nadmiernym przywozem towaru na polski obszar celny
20 631 Wytwarzanie i obrot bronig i materiatami wybuchowymi 2 0,08
21 632 Pomoc spoteczna 231 9,02
22 633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 49 191
23 634 Sprawy kombatantow, $wiadczenia z tytutu pracy przymusowe;j 7 0,27
24 635 Kultura fizyczna, sport i turystyka 8 0,31
Kultura i sztuka, w tym sprawy dzialalnos$ci kultury i twérczosci,
25 636 biblioteki, ochrona zabytkoéw i muzea, sprawy zwigzane z ochrong 1 0,04
praw autorskich i pokrewnych
2 645 Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 - 637 oraz od 14 0,55
646 - 655
27 648 Sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa prasowego 11 0,43
28 652 Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 4 0,16
29 653 Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 129 5,04
30 655 Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja rynkéw 120 468

branzowych

39




3. Wplyw skarg na bezczynnos$¢ organéw administracji wedlug rodzajow spraw do WSA
w Bydgoszczy w roku 2017

Symbol . % ogohu
L. p.
p sprawy Rodzaje spraw wplyw wplywu
1 601 Budownigtwo, nadzor architektonic.zno-l?udOWIany 12 8,57
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
Utrzymanie i ochrona drog publicznych i innych drog
2 603 ogolnodostepnych, ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo 6 4,28
cywilne, przewozy, zegluga morska i §rodladowa
Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, w tym
3 607 . S . 2 1,43
gospodarka nieruchomosciami nierolnymi
Gospodarka wodna, w tym ochrona wod, budownictwo wodne,
4 609 D . 2 1,43
melioracje, zaopatrzenie w wodg
Podatki i inne $wiadczenia pieni¢zne, do ktorych maja
5 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz egzekucja tych 4 2,86
$wiadczen pienieznych
6 612 Sprawy geodezji i kartografii 2 1,43
7 613 Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 1 0,71
8 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 2 1,43
9 618 Wywlaszczanie i zwrot nieruchomosci 3 2,14
10 619 Stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy z zakresu inspekcji 8 571
pracy
11 621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 1 0,71
12 632 Pomoc spoleczna 3 2,14
13 645 Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 - 637 oraz od 9 6,43
646 - 655
14 648 Sprawy i zakresu informacji publicznej i prawa prasowego 82 58,57
15 653 Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 2 1,43
16 655 Subwencje unijne, fundusze §tmkturalne i regulacja rynkow 1 0,71
branzowych
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4. Inne niz wykazane w dziale 1 i 2 sprawy rozpatrywane na podstawie przepisow
ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
innymi dla wpisywania wnioskOw o przyznanie prawa pomocy skladanych przed

wplynieciem skargi

administracyjnymi, a w tym miedzy

ZALATWIONO
Pozostato z POZﬁ:ta’{O
L.p. Rodzaj sprawy |poprzedniego| Wptyneto Oddalono Oddalono
. . : . nastepny
okresu .| Wylaczono | wniosek o | Wymierzono | wniosek o | W inny
tacznie : h - p . okres
sedziego | wytaczenie grzywne wymierzenie |sposéb
sedziego grzywny
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogodtem 14 48 50 3 2 8 12
z wniosku o
przyznanie 13 27 37 3
prawa pomocy
z wniosku o
wymierzenie
organowi
1 |50 | grzywny (art. 1 19 11 3 2 6 9
55§81
p.p.s.a.)
z wniosku o
wylaczenie - - - -
sedziego
inne - 2 2 2 -

5. Terminowos$¢ zalatwiania spraw

0Od daty wptywu sprawy w danym lub poprzednim okresie sprawozdawczym do jej
zatatwienia uplynat okres
Lp. Rodzaj
Sprawy . . L. L. .
razem do2 POWyz€j 2 | pOWyzej 3 | powyzej4 | powyzej6 | powyzej 12| . ooy
39 miesi miesiecy do | miesiecy do |miesigcy do 6| miesigcy do | miesigcy do miesioc
(3-9) lesiecy 3 miesiecy | 4 miesiecy miesigey 12 miesigey | 24 miesigcy ey

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 SA 2475 484 589 327 477 548 46 3

2 SAB 134 29 45 14 27 17 2 -
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6. Wplyw skarg kasacyjnych

Wptyneto

Uchylono
Umorzono zaskarzony
. wyrok lub
Odrzucono postepowanie S
. d . postanowienie | Przekazano do
Lp. | Rodzaj sprawy w tym oC skarge kasacyjne w i rozpoznano NSA
orzeczen kasacyjna trybie art. 178a p
Razem wydanych w p.p.s.a. sprawe w
trybie art. 179a trybie art.
p.p.s.a. 179a p.p.s.a.
1 2 3 4 5 6 7
1 SA 487 33 4 404
2 SAB 10 16
3 SO

7. Sprawy zawieszone

Ilos¢ spraw. w ktorych
postgpowanie sadowe

zawieszono
1 2
1 SA 15
2 SAB -
3 SO -
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8. Wplyw i sposdb zalatwienia skarg na akty i czynnosci poszczegélnych organow

Zatatwiono wyrokiem

% udziatl skarg uwzglednionych

w ogole skarg na

Lp. Nazwa organu Wplyw akty i czynnosci w ogole spraw
Ogoétem | Uwzgledniono danego organu zatatwionych
zatatwionych wyrokiem
wyrokiem
1 |  DyrekiorKrajowej 37 26 12 46 % 0,7 %
Informacji Skarbowej
2. Minister Finansow 25 24 5 21 % 0,3%
Szef Krajowej
3. Administracji 18 17 6 35% 0,3%
Skarbowej
Samorzadowe
4 Kolegium Odwotawcze 287 185 56 30 % 3,1%
w Bydgoszczy
Samorzadowe
5 Kolegium Odwotawcze 229 177 47 26 % 2,6 %
w Toruniu
Samorzadowe
6 Kolegium Odwotawcze 113 74 13 18 % 0,7 %
we Wioctawku
terenowe organy
7 admml_strac_p rzadowej 138 62 20 32 % 1,1%
(woj. kujawsko —
pomorskie)
Dyrektor 1zby
8 Administracji 928 777 130 17 % 7.2%
Skarbowej
w Bydgoszczy
Prezes Zaktadu
9 Ubezpieczen 26 27 13 48 % 0,7%
Spotecznych
10 inne organy 580 354 88 25 % 4,9 %
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