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ROZDZIAL I
ZAGADNIENIA OGOLNE
1. Obsada osobowa

W  Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Bydgoszczy na koniec okresu
sprawozdawczego orzekato 18 sedziow.
Struktura Sadu obejmujacego swa wlasciwoscig teren wojewodztwa kujawsko — pomorskiego
opierata si¢ niezmiennie na pracy dwoch wydziatow orzeczniczych oraz wydziatu informacji
sadowe;j.

W Wydziale I, ktéry zajmowat sie sprawami: zobowigzan podatkowych, ubezpieczen
majatkowych, cel, cen, spraw kapitalowych i bankowosci oraz finanséw publicznych orzekali:
sedzia NSA Zdzislaw Pietrasik — Prezes Sadu i Przewodniczacy Wydzialu, sedzia WSA
Izabela Najda — Ossowska — Zastepca Przewodniczacego Wydzialu, sedzia WSA Teresa
Liwacz — Przewodniczaca Wydzialu Informacji Sadowej, sedzia WSA Halina Adamczewska
— Wasilewicz, sedzia WSA dr Leszek Kleczkowski, sedzia WSA Ewa Kruppik — Swietlicka,
sedzia WSA Mirella Lent, sedzia WSA Jarostaw Szulc, sedzia WSA Urszula Wisniewska.

W Wydziale II, do ktérego trafialy pozostale sprawy z zakresu wilasciwosci Sadu
orzekali: sedzia WSA Leszek Tylinski — Wiceprezes Sadu i Przewodniczacy Wydziatu, sedzia
WSA Elzbieta Piechowiak — Zastepca Przewodniczacego Wydziatu, sedzia WSA Jerzy
Bortkiewicz, sedzia WSA Joanna Brzezinska, sedzia WSA Wojciech Jarzembski, sedzia
WSA Anna Klotz, sedzia WSA Renata Owczarzak, sedzia WSA Grzegorz Saniewski, sedzia
WSA Jarostaw Wichrowski.

Z dniem 1 sierpnia 2016 r. w stan spoczynku przeszta sedzia WSA Malgorzata
Wilodarska.

Podobnie jak w roku wczesniejszym w Sadzie zatrudnionych byto dwoch referendarzy
zajmujacych stanowiska w poszczegolnych wydziatach orzeczniczych. Referendarze orzekali
w sprawach z zakresu prawa pomocy oraz wykonywali inne biezace czynnos$ci zlecone przez

Przewodniczacych Wydziatéw.



2. Wplyw spraw i wyniki postepowania

W 2016 roku odnotowano wplyw 2691 skarg w ramach postepowania
sadowoadministracyjnego, z czego 2515 skarg wpisano do repertorium SA.
W 139 sprawach przedmiotem byla bezczynnos$¢ organow. W repertorium SO zarejestrowano
W tym czasie 37 spraw.

Najwiece] skarg wniosty osoby fizyczne — 1974 tj. 73 % ogdlnej liczby skarg. Osoby
prawne 1 inne jednostki organizacyjne wniosty 646 skargi, tj. 24 % ogdlnej liczby skarg.
W 45 sprawach skarzacymi byly organizacje spoleczne. Prokurator jako strona skarzaca
wystapil w 23 sprawach, ponadto 2 skargi wptynety ze strony Rzecznika Praw Obywatelskich
i 1 autorstwa Rzecznika Praw Dziecka.

Wiekszos¢ ztozonych w 2016 r. skarg na akty i czynnosci stanowily skargi
z zakresu:

- podatkow i innych $wiadczen pieni¢znych — 608,

- dziatalnos$ci gospodarczej — 359,

- pomocy spolecznej — 297,

- cet - 150,

- $rodkow publicznych — 143,

- budownictwa — 142,

- utrzymania i ochrony drég — 142,

- zagospodarowania przestrzennego — 132.

Biorac pod uwage okres wczesniejszy nalezy zauwazyé, iz struktura wplywu skarg
danej kategorii pozostala w zasadzie niezmienna. Nadal przewazaly sprawy z zakresu
podatkdéw, pomocy spotecznej, budownictwa, srodkéow publicznych, utrzymania i ochrony

drog, srodkéw publicznych.

Udzial procentowy skarg na akty i czynnosci z danego zakresu (symbolu)
w ogbélnym wplywie skarg zarejestrowanych w repertorium SA w 2016 roku obrazuje dalszy

wykres.



Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogélnym wplywie
skarg do WSA w Bydgoszczy w 2016 r.

17,93%

5,96%

5,65%

14,27%

d611 - podatki i inne Swiadczenia pieniezne
@630 - cfa

0632 - pomoc spofeczna

@604 - dziatalnos¢ gospodarcza

0601 - budownictwo

W 653 - srodki publiczne

W 603 - drogi publiczne

0615 - zagospodarowanie przestrzenne

W 655 - subwencje unijne

@ pozostate

W  sprawach skarg na bezczynno$¢ odnotowano najwickszy = wplyw
w nastepujacych dziedzinach:

- informacji publicznej i prawa prasowego — 80,

- budownictwa — 14,

- sprawy nie objete symbolami podstawowymi — 8,

- podatki i inne $wiadczenia pieniezne — 6,

- utrzymanie i ochrona drog — 5.



Poziom wplywu skarg na przestrzeni kilku ostatnich lat przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Wplyw 1913 2192 2725 2634 2678 3247 2997 2799 2691

W 2016 roku w porownaniu do roku poprzedniego wniesiono mniej skarg SA o 104,
jak réwniez SAB - 9 skarg. Dane dotyczace spraw rejestrowanych pod sygnaturami SO,
biorgc pod uwage dane statystyczne z 2015 r. wskazuja na wzrost wptywu o 5 spraw.

Do Wydziatu I w 2016 r. wptyneto tacznie 912 spraw (SA i SAB). Na ogolng liczbe
sktadanych skarg sktadaly sie: sprawy z zakresu podatkéw i §wiadczen pienieznych - 614, cet
— 150, srodkow publicznych — 146, cen i oplat — 2. Stosunek procentowy powyzszych danych

zostal zilustrowany w ponizszym wykresie.

Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogéinym wplywie skarg do
Wydziatu | w 2016 r.

0,22%

15,27%

16,59% 611 - podatki i inne
$wiadczenia pieniezne

W 630 - obroét towarami z
zagranicg, naleznosci celne

0653 - srodki publiczne

W 602 - ceny i optaty

W Wydziale II Sadu na ogdélng liczbe 1742 ztozonych w 2016 roku skarg (SA i SAB)
skladaly si¢ miedzy innymi sprawy z zakresu: pomocy spotecznej — 299, dziatalnosci
gospodarczej — 360, budownictwa — 156, utrzymania i ochrony drég — 147, zagospodarowania
przestrzennego — 135, informacji publicznej — 97, subwencji unijnych i funduszy

strukturalnych — 91.




Udzial poszczeg6lnych kategorii spraw w ogolnym wptywie II Wydzialu przedstawia
ponizszy diagram.

Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogéinym wplywie skarg
do Wydziatu Il w 2016 r.

B632 - pomoc spoteczna
17,16%

26,23% W 604 - dziatalnos¢ gospodarcza

0601 - budownictwo
20,67% M603 - utrzymanie i ochrona drég
B 615 - zagospodarowanie
przestrzenne
7,75% 8,44% 8,96% 0648 - informacja publiczna

0655 - subwencje unijne

O pozostate

W roku 2016 zatatwionych zostato ogdtem 2656 skarg (w roku 2015 — 2701 skarg).
Wskaznik pozostatosci na koniec 2016 r. (pozostatosé - 831 dzielona przez sredni miesieczny
wplyw skarg - okoto 224) wynidst w przyblizeniu 3, 7 %.

Na ogolng liczbe zatatwien w omawianym okresie, skladato si¢ 2479 spraw
zarejestrowanych w repertorium SA oraz 150 spraw odnotowanych w repertorium SAB.
W tym samym czasie zalatwiono 27 spraw SO. Na koniec 2016 r. pozostato do zalatwienia
791 skarg SA, 26 spraw SAB oraz 14 sprawy SO.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zalatwienia skarg w 2016 r. zawarto

w tabelach, zalaczonych w czesci koncowej opracowania.

W 2016 roku pelnomocnicy organéw administracji zgtosili udziat w 499 sprawach.
Z kolei udzial adwokatow jako petnomocnikow skarzacych i pelnomocnikéw postepowania
mial miejsce w 198 sprawach. Radcowie prawni jako pelnomocnicy skarzacych i uczestnikdéw
postepowania wystapili w 333 sprawach, natomiast doradcy podatkowi reprezentowali
skarzacych i uczestnikoéw postepowania w 130 sprawach. Prokuratorzy zglosili swoj udziat

w 32 rozstrzygnietych sprawach.



ROZDZIAL 11
WYBRANE PROBLEMY ORZECZNICTWA

1. Sprawy z zakresu zobowigzan podatkowych

1. 1. Interpretacja indywidualna w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych

Rozstrzygajac w sprawie I SA/Bd 624/14 Sad zauwazyl, Ze pojecie ,lokalu
uzytkowego” zawiera si¢ w zakresie pojeciowym ,zasobéw mieszkaniowych”
w rozumieniu art. 6 ust. 3 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych, a w konsekwencji
odpisy na fundusz na remonty zasobéw mieszkaniowych, dokonywane od lokali
uzytkowych, stanowily koszt uzyskania przychodéw na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 9 lit.
a ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych w zw. z art. 6 ust. 3 ustawy

o spoldzielniach mieszkaniowych.

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej wnioskodawca podawat,
ze w sklad zasobdéw spoldzielni wchodzi spdtdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu
uzytkowego, ktory jest polozony na parterze budynku mieszkalnego. Realizujgc zapisy
art. 6 ust. 3 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, w celu finansowania remontoéw
zasobow mieszkaniowych — wnioskodawca utworzyl fundusz remontowy zasobow
mieszkaniowych. Zasoby mieszkaniowe spétdzielni to: budynki mieszkalne (w tym te,
w ktérych oprécz lokali mieszkalnych znajduja sie lokale uzytkowe) i budynki uzytkowe
wraz z infrastrukturg towarzyszaca. Od lokalu uzytkowego — o charakterze spétdzielczym
wlasnosciowym, spotdzielnia nalicza odpis na utworzony fundusz remontowy.

W zwiazku z powyzszym zadano pytanie: czy naliczony od lokalu uzytkowego —
spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu (polozonego na parterze budynku
mieszkalnego) — odpis na fundusz remontowy nalezy uzna¢ zgodnie z art. 15 ust. 1
w zw. z art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych - za koszt
uzyskania przychodu?

W ocenie WSA, na podstawie odwotania si¢ w tresci art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy
z dnia 15 IT 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r.,
poz. 397 ze zm.) do postanowien odrebnych ustaw, do ktérych zaliczy¢ nalezato
art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 XII 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2013 r., poz. 1222), oba wymienione przepisy tworzg norme¢ prawa podatkowego, z ktdrej

wynika, Zze odpisy na fundusz na remonty zasobdw mieszkaniowych w spoldzielniach



mieszkaniowych stanowia koszt uzyskania przychodu spétdzielni. Zdaniem Sadu pojecie
slokalu uzytkowego” zawiera si¢ w zakresie pojeciowym ,,zasobéw mieszkaniowych”
W rozumieniu art. 6 ust. 3 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych,
a w konsekwencji odpisy na fundusz na remonty zasob6w mieszkaniowych, dokonywane
od lokali uzytkowych, stanowily koszt uzyskania przychodow na podstawie art. 16 ust. 1
pkt 9 lit. a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych w zw. z art. 6 ust. 3 ustawy
o spoldzielniach mieszkaniowych.

Taki poglad zostal juz wyrazony w orzecznictwie. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z 29 stycznia 2014r., I FSK 266/12, stwierdzil, ze ,,zgodnie z art. 15 ust. 1
u.p.d.o.p. kosztami uzyskania przychodéw sa koszty poniesione w celu osiaggniecia
przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrodla przychodow, z wyjatkiem kosztéw
wymienionych w art. 16 ust. 1. Na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a u.p.d.o.p. nie uwaza sie¢
za koszty uzyskania przychodéw odpisow i wplat na ré6znego rodzaju fundusze tworzone
przez podatnika; kosztem uzyskania przychodow sg jednak podstawowe odpisy 1 wplaty na te
fundusze, jezeli obowiagzek lub mozliwos¢ ich tworzenia w ciezar kosztéw okreslaja odrgbne
ustawy. O odpisach i wptatach na fundusze, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a in fine
up.d.o.p. w odniesieniu do spétdzielni mieszkaniowych — w zakresie tworzenia funduszy na
remonty zasobow mieszkaniowych — stanowi art. 6 ust. 3 u.s.m. Stosownie do tresci art. 6
ust.3. u.s.m. — Spéldzielnia tworzy fundusz na remonty zasobéw mieszkaniowych. Odpisy na
ten fundusz obcigzaja koszty gospodarki zasobami mieszkaniowymi. Obowigzek swiadczenia
na fundusz dotyczy czlonkéw spotdzielni, wiascicieli lokali niebedacych czlonkami
spotdzielni oraz osob niebedacych cztonkami spdtdzielni, ktorym przystuguja spotdzielcze
wlasnosciowe prawa do lokali. Na podstawie odwolania si¢ w tresci art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a
u.p.d.o.p. do postanowien odrebnych ustaw, do ktérych zaliczy¢ nalezy art. 6 ust. 3 u.s.m.,
oba wymienione przepisy tworzg norme¢ prawa podatkowego, z ktorej wynika, ze odpisy na
fundusz na remonty zasobéw mieszkaniowych w spotdzielniach mieszkaniowych stanowia
koszt uzyskania przychodu spoldzielni. Przepis art. 6 ust. 3 u.s.m. stanowi, ze spdtdzielnia
tworzy fundusz na remonty zasobéw mieszkaniowych, a odpisy na ten fundusz obcigzaja
koszty gospodarki zasobami mieszkaniowymi. Uzyte w tym przepisie pojecie ,,zasoby
mieszkaniowe”, moze sugerowac, ze odpisy na fundusz remontowy dotycza tylko lokali
mieszkalnych. Jednak taka wykladnia przywotanego przepisu zasadza si¢ tylko na jego
literalnym brzmieniu, bez uwzglednienia pozostatych przepiséw ustawy, a takze celu tej
regulacji prawnej. Uchwalenie ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych wynikato

niewatpliwie z potrzeby uwzglednienia odmiennego charakteru spétdzielni mieszkaniowych
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na tle innych spoldzielni. Spotdzielnia mieszkaniowa nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej
w interesie swych czlonkow, ale jej celem jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
cztonkéw spoldzielni (art. 1 ust. 1 u.s.m.).

W ramach tak oznaczonego celu przedmiotem dzialalnosci spotdzielni mieszkaniowych
moze by¢, poza budowaniem lokali i budynkéw na cele stricte mieszkaniowe, rowniez
budowanie i nabywanie lokali o innym przeznaczeniu (art. 1 ust. 2 pkt 2 i 5 u.s.m.).
Omawiana ustawa postuguje sie zreszta pojeciem lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego
(art. 2 ust. 1 u.s.m.). Z art. 6 ust. 3 u.s.m. wynika, ze obowigzek $wiadczenia na fundusz na
remonty zasobéw mieszkaniowych dotyczy czionkéw spoétdzielni, wiascicieli lokali
niebedacych czlonkami spétdzielni oraz osob niebedacych cztonkami spoldzielni, ktérym
przystuguja spotdzielcze prawa do lokali. W przepisie tym ustawodawca postuguje sie
terminem ,,lokal”, a nie ,Jlokal mieszkalny”. W mysl za$ art. 2 ust. 1 u.s.m., lokalem jest
zardwno lokal mieszkalny jak tez lokal o innym przeznaczeniu — a zatem réwniez lokal
uzytkowy. Jezeli obowigzek §wiadczenia na fundusz na remonty zasobdw mieszkaniowych
obcigza rowniez wlascicieli lokali uzytkowych (a zatem o charakterze innym, niz stricte
mieszkaniowy), to nalezy przyja¢, ze fundusz ten obejmuje réwniez odpisy na lokale
uzytkowe. Skoro wymienione przepisy u.s.m. umozliwiaja dokonywanie odpisow i wptat na
fundusz remontowy takze w odniesieniu do lokali uzytkowych, to nalezalo w konsekwencji
przyjaé, ze stanowig one koszt uzyskania przychodéw na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 9 lit.
au.p.d.o.p. wzw. z art. 6 ust. 3 u.s.m.

Powtarzajac za NSA Sad zauwazyl, ze zapis prawny art. 17 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p. nie
wchodzi w sktad unormowania wynikajacego z przepiséw art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a u.p.d.o.p.
w zw. z art. 6 ust. 3 u.s.m. Regulacja prawna art. 17 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p. dotyczy
zwolnienia od podatku okreslonych w niej dochodow i nie ma zastosowania do oceny prawne;j
w zakresie kosztéw uzyskania przychodow, o ktérych stanowi art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a
u.p.d.o.p. w zw. z art. 6 ust. 3 u.s.m. Normujac w przedmiocie zwolnienia podatkowego,
a wiec wyjatku od konstytucyjnej zasady powszechnosci i réwnosci opodatkowania,
prawodawca postanowil, ze okreslone dochody podlegaja lub nie podlegaja zwolnieniu, co
jednak nie oznacza, Zze terminy, pojecia czy tez regulacje prawne przepisu statuujacego
zwolnienie podatkowe w zakresie dochodéow sa prawnie znaczace dla zbudowania
i odtworzenia tresci a nastepnie zastosowania innej normy prawnej, to jest rozwazanego
W sprawie niniejsze] unormowania w przedmiocie zaliczenia okreslonych odpisow do
kosztéw uzyskania przychodu wynikajacego z art. 16 ust. 1 pkt. 9 lit. a u.p.d.o.p. w zw. z art.

6 ust. 3 u.s.m.
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1. 2. Interpretacja indywidualna w zakresie podatku od towarow i ustug

Potwierdzajac prawidlowos¢ stanowiska organu zawartego w zaskarzonej decyzji w
sprawie I SA/Bd 189/15 Sad potwierdzit, iz pojecie dzialalno$ci gospodarczej, dla potrzeb
opodatkowania podatkiem od towarow i ushug, musi by¢ rozumiane w taki sposob,
w jaki definiuje to ustawa o VAT. Pojecie dzialalnos$ci gospodarczej zostalo uregulowane
w ustawie o VAT, co oznacza, zgodnie z zasadami wykladni prawa, Ze na gruncie tej
ustawy przyznano temu poje¢ciu okreslone znaczenie. Fakt, ze zwrotu ,dzialalnos¢
gospodarcza” uzyto takze w przepisach ustawy o lasach (przepisach wykonawczych) nie
oznacza, ze mozna je utozsamiaé¢ z definicjg zawarta w art. 15 ust 2 ustawy o VAT.
W kazdym przypadku nalezy wig¢c przeanalizowaé, czy pojecie ,dzialalnosci
gospodarczej” opisanej w innych ustawach bedzie realizowalo réwnocze$nie warunki
wyznaczone w art. 15 ust 2 ustawy o VAT.

Istota sporu w sprawie byla ocena prawa skarzacego do obnizenia w 100% podatku
VAT naliczonego z faktur dokumentujacych wydatki poniesione na paliwo i eksploatacje,
wymienionych we wniosku, zindywidualizowanych samochodéw. Skarzacy opisal
szczegotowo przedmiotowe samochody i sposéb ich wykorzystywania w swojej dzialalnosci
prezentujac stanowisko, ze korzystanie to pozostaje wylacznie w zwigzku z prowadzong przez
niego dziatalnoscia gospodarcza.

Sad rozpatrujac sprawe wskazal, ze w regulacji art. 86a ustawy o VAT dotyczacej
odliczenia podatku naliczonego w odniesieniu do wydatkéw zwigzanych z eksploatacja
pojazdéw samochodowych, z punktu widzenia sporu w sprawie istotna pozostawala regulacja
zawarta w art. 86a ust 3 pkt 1a w zwiazku z ust 4 pkt 1 ustawy o VAT tj, czy wymienione we
wniosku o interpretacje pojazdy samochodowe sa wykorzystywane ,wylacznie do
dziatalnosci gospodarczej podatnika™ tj. czy sposdéb wykorzystywania tych pojazdow przez
skarzacego wyklucza ich uzycie do celéw niezwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza. Nalezy
jednoczesnie podnies$é, ze ocena mozliwosci zastosowania powyzszej regulacji musi zostaé
poprzedzona oceng mozliwosci zastosowania art. 86 ust 1 ustawy o VAT tj. ustalenia, ze
podatnik w  rozumieniu art. 15 ustawy o VAT wykorzystuyje towary
i ustugi, z tytutu ktérych chce dokonac¢ odliczenia podatku naliczonego do wykonywania
czynnosci opodatkowanych.

Zasadnicze znaczenie dla prawidlowego zastosowania powotanych przepisow miala
interpretacja uzytego w nich pojecia dziatalno$¢ gospodarcza, ktdorag odmiennie w sprawie

rozumialy strony. Skarzacy we wniosku o interpretacje stwierdzil, ze samochody sa
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wykorzystywane wylacznie do dziatalnosci gospodarczej, ktérag utozsamial z wszystkimi
kompetencjami przyznanymi mu w ustawie o lasach oraz wskazanych przepisach
wykonawczych do tej ustawy.

Zdaniem Sadu za prawidlowe nalezalo uzna¢ stanowisko organu, ze pojecie
dzialalnosci gospodarczej, dla potrzeb opodatkowania podatkiem od towarow i uslug,
musi by¢ rozumiane w taki sposéb, w jaki definiuje to ustawa o VAT. Pojecie
dzialalno$ci gospodarczej zostalo uregulowane w ustawie o VAT, co oznacza, zgodnie
z zasadami wykladni prawa, Ze na gruncie tej ustawy przyznano temu poje¢ciu okreslone
znaczenie. Fakt, ze zwrotu ,,dzialalno$¢ gospodarcza” uzyto takze w przepisach ustawy
o lasach (przepisach wykonawczych) nie oznacza, Ze mozna je utozsamiaé¢ z definicja
zawartg w art. 15 ust 2 ustawy o VAT. W kazidym przypadku nalezy wiec
przeanalizowaé, czy pojecie ,,dzialalnos$ci gospodarczej” opisanej w innych ustawach
bedzie realizowalo réwnoczesnie warunki wyznaczone w art. 15 ust 2 ustawy o VAT.
Zapewne w wigkszosci przypadkow tak bedzie.

Zasadnicza kwestig dla rozstrzygniecia w sprawie pozostawala analiza definicji
podatnika na gruncie ustawy o VAT, w szczegdlnosci zwrotu ,,dziatalno$¢ gospodarcza”
skoro stanowi on skladowa pojecia podatnika na gruncie tej ustawy. Zgodnie z art. 15 ust 1
ustawy o VAT podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej
mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzialalnosci. Ust 2 stanowi natomiast, ze
dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalno$¢ producentéw, handlowcow lub
ustugodawcow, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze
dzialalnos¢ o0so6b wykonujacych wolne zawody. Dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje
w szczegblnosci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towarow lub wartosci
niematerialnych i prawnych w sposob ciagly dla celow zarobkowych. Co podkreslono
W interpretacji, powyzszy przepis ustawy o VAT, jako implementujacy zapisy Dyrektywy
112, musi by¢ skorelowany z postanowieniami art. 9, zgodnie z ktédrym ,,podatnikiem" jest
kazda osoba prowadzaca samodzielnie w dowolnym miejscu jakakolwiek dzialalnos¢
gospodarcza, bez wzgledu na cel czy tez rezultaty takiej dziatalnosci, a pojecie ,,dzialalnosci
gospodarczej" obejmuje wszelka dziatalno$¢ producentow, handlowcéw lub ustugodawcodw,
wlacznie z gdrnictwem, dzialalnoscig rolnicza 1 wykonywaniem wolnych zawodéw lub
uznanych za takie. Za dziatalnos$¢ gospodarcza uznaje si¢ w szczegdlnosci wykorzystywanie,
w sposéb ciagly, majatku rzeczowego lub wartosci niematerialnych w celu uzyskania z tego

tytulu dochodu.
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Definicja podatnika nie nawigzuje do obowigzku podatkowego, co oznacza, ze
podatnik prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza nie musi koniecznie podlega¢ obowigzkowi
podatkowemu. Podkresla sie, ze dla statusu bycia podatnikiem nie jest istotny cel oraz wynik
prowadzonej dziatalnosci; nie musi to by¢ dzialalno$¢ prowadzona w celu uzyskania zysku,
lecz moze by¢ ukierunkowana dla uzyskania innych celéw (o$wiatowych, zdrowotnych,
kulturalnych, charytatywnych), nie ma rdwniez znaczenia, ze jaka$ dziatalno$¢ polega na
wykonywaniu obowigzkéw nakladanych i regulowanych przez prawo w interesie publicznym
(tak J. Zubrzycki ,,Leksykon VAT 2008, str. 382). Sad uznat, ze w kontekscie powotanych
wyzej regulacji organ nie ocenil prawidlowo dziatalnosci gospodarczej skarzacego
stwierdzajac, ze nie spelnia ona warunkéw z art. 15 ust 2 ustawy o VAT, naruszajac ten
przepis.

W kontekscie oceny charakteru dziatalnosci prowadzonej przez skarzacego zasadnym
bylo  przywolanie orzeczen, ktore na gruncie przepisow dotyczacych dzialalnosci
gospodarcze] ocenialy kompetencje podmiotdw takich, jak skarzacy: w wyroku z dnia 23
kwietnia 2012r Sad Apelacyjny we Wroctawiu w sprawie o sygn. akt I ACz 709/12
stwierdzil, ze ,.Skarb Panstwa reprezentowany przez odpowiednie Nadle$nictwo Lasow
Pafistwowych prowadzi dzialalno$é¢ gospodarcza i jest przedsiebiorca w rozumieniu art. 479°
§ 1 k.p.c. i art. 2 ustawy z 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Cho¢ niewatpliwie
gldwnym zadaniem Skarbu Panstwa - Laséw Panstwowych w zakresie dziatalnosci lesnej jest
urzadzanie, ochrona, zagospodarowanie, utrzymanie i powigkszanie zasobdw i upraw lesnych
oraz gospodarowanie zwierzyna, a nie zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza czy handlowa
w tym zakresie, jednak nie ulega watpliwosci, ze wykonujac te zadania prowadzi on
dziatalnos¢ zarobkowa wytworcza i handlowa i srodkami finansowymi osiggnietymi z tej
dziatalnosci zarobkowej pokrywa wydatki zwigzane ze swoja podstawowa dziatalnoscia,
ktérg jest ochrona i rozwdj lasow”. Tozsame stanowisko zaprezentowal Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 6 lipca 2011 r o syg akt I CSK 582/10 (Wydawnictwo LEX nr 970063).
Rozwazania Sadu Najwyzszego dotyczyly oceny charakteru sprawy, w ktorej strong sa Lasy
Panstwowe jako sprawy gospodarczej. Sad nawigzywal do prezentowanego przez siebie
wezesniej stanowiska, ze ,,jezeli prowadzona przez dany podmiot dziatalno$¢ wytworcza,
handlowa lub ustugowa nie jest w gtéwnym zakresie (lub nawet w ogdle) nastawiona na zysk,
lecz zmierza jedynie do pokrywania kosztow wlasnymi dochodami, to okoliczno$¢ taka nie
wyklucza przyjecia, ze podmiot taki prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza (zob. np. uchwata
sktadu siedmiu sedziéw z dnia 6 grudnia 1991 r. III CZP 117/91); poglad taki pozostaje

aktualny takze pod rzadem art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci
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gospodarczej, ktéry stanowi, ze dziatalnoscig gospodarcza jest zarobkowa dzialalnos¢
wytwoércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze 716z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob
zorganizowany i ciagly”.

Przywotane wyzej stanowisko Sadu Najwyzszego wskazywalo, ze w swoich
orzeczeniach wielokrotnie dostrzegal on odmienno$¢ i specyfike funkcjonowania takiego
podmiotu, jak Lasy Panstwowe w stosunku do innych przedsigbiorcow.

Podstawy prawne, wedle ktérych skarzacy, jako jednostka organizacyjna Laséw
Panstwowych realizowal swoja dzialalno$¢ wskazywaly na niestandardowy aspekt tej
dziatalnosci, ktora zastuguje na zblizong ocene, jakiej dokonal Sad Najwyzszy
w przytoczonych wyzej orzeczeniach. Organ staral si¢ to podkresli¢ w zaskarzonej
interpretacji wskazujac ostatecznie, czego Sad nie podzielil, ze dziatalnos$¢ skarzacego w tym
zakresie nie stanowi dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust 2 ustawy o VAT.
Organ pominal, ze na gruncie ustawy o VAT funkcjonuje szeroka definicja dziatalnosci
gospodarczej, nie powigzana z obowigzkiem podatkowym w tym podatku.

Zdaniem Sadu przedstawiona dziatalno$¢ gospodarcza skarzacego miala wpltyw na
oceng przystugiwania skarzagcemu prawa do odliczenia w 100% podatku naliczonego z faktur
zakupow zwigzanych z utrzymaniem samochodéw, ale nie w kontekscie art. 15 ust 2 ustawy
o VAT, lecz art. 86 ust 1 ustawy o VAT. Przepis ten stanowi, ze w zakresie, w jakim towary i
ustugi sa wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi
o ktorym mowa w art. 15, przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego. Szereg (wigkszo$¢) wymienionych wyzej czynnosci realizowanych
przez skarzacego nie stanowi czynnosci opodatkowanych. Mieszczac si¢ w dziatalnosci
gospodarczej skarzacego, pozostaja w wigkszosci poza systemem VAT, nie stanowiac
dostawy towardéw ani $wiadczenia ustug. Ocena taka nie dotyczy dziatalnosci dotyczacej
pozyskiwania drewna i innych ptodéw lesnych i dokonywania komercyjnego obrotu nimi
przez skarzacego. W ocenie Sadu nie mozna bylo uznaé, ze realizacja przedstawionych wyzej
kompetencji pozostawata w posrednim zwigzku z dziatalnoscig opodatkowang skarzacego.
Nie stuzyla ona bowiem zasadniczej dziatalnosci opodatkowanej, wrecz odwrotnie ilos$é
i jako$¢ kompetencji wymienionych w ustawie o lasach wskazywata, ze to dzialalnos¢
opodatkowana stanowi uzupelnienie zasadniczej dzialalnosci gospodarczej skarzacego, ktdra
jest zrdwnowazona gospodarka lesna, pozwalajaca zachowa¢ warto$¢ wspdlna, jaka stanowig

lasy panstwowe, dla kolejnych pokolen.
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2. Postepowanie podatkowe

2. 1. Uchybienie terminowi do wniesienia odwotania

Badajac zaskarzone postanowienie organu podatkowego w sprawie I SA/Bd 76/14 Sad
zauwazyl, iz postepowanie zabezpieczajace stanowi odrebne postepowanie od
postepowania kontrolnego czy tez postgpowania wymiarowego — nie jest jego czescia.

Istota sporu w sprawie sprowadzala si¢ do oceny, czy zgodne z prawem jest
postanowienie w przedmiocie stwierdzenia uchybienia terminowi do wniesienia odwolania.

W niniejszej sprawie zdaniem organu, strona uchybita terminowi, poniewaz decyzja
zostata doreczona w trybie zastepczym (art. 150 O.p.). W ocenie natomiast skarzacej nie
doszto do uchybienia terminowi, poniewaz decyzja zostala doreczona stronie zamiast
petnomocnikowi ustanowionemu w postepowaniu podatkowym.

Sad podzielit poglad wyrazony w wyroku WSA w Warszawie z 16 pazdziernika
2007 r. (sygn. akt Il SA/Wa 1278/07), zgodnie z ktérym ze wzgledu na donioste skutki, jakie
ustawa wigze z faktem doreczenia decyzji, jak réwniez z uwagi na okolicznos$¢, ze
ustanowiony w art. 150 O.p. zastepczy tryb doreczenia jest wyjatkiem od zasady dorgczenia
pisma do rak adresata, w przypadku oséb fizycznych w trybie art. 148 O.p., przepis ten
powinien by¢ interpretowany $cisle, co oznacza, iz nie mogg istnie¢ jakiekolwiek watpliwosci
co do spelienia okreslonych w nim wymogdéw warunkujacych mozliwos¢ uznania, ze
przesytka zostala w sposéb prawidlowy, a co za tym idzie skutecznie dorgczona.

Problem sprowadzatl si¢ do zagadnienia, czy postgpowanie w sprawie zabezpieczenia
jest postepowaniem odrebnym, czy tez jest wpadkowym, incydentalnym nie majacym
samodzielnego bytu w stosunku do juz prowadzonego postepowania podatkowego, czy
kontroli podatkowej. W orzecznictwie sadow administracyjnych istnieje rozbieznos¢ w tej
materii. Jedno stanowisko opowiada si¢ za przyjeciem, ze postgpowanie zabezpieczajace
prowadzone jest w ramach juz wszczetego i prowadzonego postepowania podatkowego czy
kontroli podatkowej i nie ma ono charakteru odrgbnego od tych postepowan (zob.: wyrok
NSA z dnia 23 wrzes$nia 2008r., sygn. akt I FSK 1074/07; wyrok WSA w Gdansku z dnia 17
kwietnia 2012r. sygn. akt I SA/Gd 135/12). Stosownie natomiast do drugiego pogladu
przeciwnie, postgpowanie zabezpieczajace stanowi odregbne postepowanie od postepowania
kontrolnego  czy tez  postepowania = wymiarowego  (zob.: wyrok ~ NSA
z dnia 22 kwietnia 2010r., sygn. akt II FSK 2146/08; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12
stycznia 2012r. sygn. akt I SA/Wr 1578/11; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 27 lutego r.
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sygn. akt I SA/Bd 42/13; wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 czerwca 2013r. sygn. akt [ SA/Gd
532/13 - publ. http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Sad przychylil si¢ do drugiego pogladu,
dominujacego w orzecznictwie, zgodnie z ktorym postepowanie zabezpieczajace stanowi
odrebne postepowanie od postepowania kontrolnego czy tez postepowania wymiarowego
— nie jest jego czeScig. Wniosek taki mozna wyprowadzi¢ z analizy przepisow Ordynacji
podatkowej. Zgodnie z art. 165 O.p. postepowanie podatkowe wszczyna si¢ na zadanie strony
lub z urzedu (art. 165 § 1). Wszczecie postepowania z urzedu nastepuje w formie
postanowienia (art. 165 § 2). Data wszczecia postepowania z urzedu jest dzien dorgczenia
stronie postanowienia o wszczeciu postepowania (art. 165 § 4). Przepiséw § 2 1 § 4 nie stosuje
sie do postepowania w sprawie zabezpieczenia (art. 165 § 5 pkt 4). Z powyzszych przepisow
Ordynacji podatkowej wynika, ze do wszczecia z urzedu postepowania zabezpieczajacego nie
jest wymagane wydanie postanowienia i doreczenie go stronie tego postepowania, a wiec
odstepuje sie od sformalizowanego wszczegcia postgpowania. Do postepowania
zabezpieczajagcego ma natomiast zastosowanie art. 165 § 1 O.p., co oznacza wszczecie
odrgbnego postepowania w sprawie zabezpieczenia na majatku podatnika. O odrgbnosci
postepowania zabezpieczajacego $wiadczy réwniez tres¢ art. 200 § 2 pkt 2 O.p., zgodnie
z ktorym w sprawach m.in. zabezpieczenia nie wyznacza si¢ stronie siedmiodniowego
terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego przed wydaniem
decyzji przez organ podatkowy. Gdyby nie wylaczenie zamieszczone w art. 200 § 2 pkt 2 O.p.
W postepowaniu zabezpieczajagcym konieczne byloby, jak np. w postepowaniu podatkowym
wymiarowym, wyznaczenie stronie terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego
materialu dowodowego. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze o zabezpieczeniu zobowigzania
podatkowego organ podatkowy orzeka w drodze decyzji administracyjnej (art. 33 § 4 O.p.),
konczac odrebne postepowanie w tej sprawie, bowiem w mysl art. 207 § 2 O.p. decyzja
rozstrzyga sprawe co do jej istoty albo w inny sposéb konczy postepowanie w danej instancji.
Nie stanowi natomiast nigdy rozstrzygniecia o charakterze incydentalnym czy wpadkowym.
Natomiast okreslenie uzyte w art. 33 § 2 O.p. "w toku postepowania podatkowego lub
kontroli podatkowej" oznacza, ze decyzja o zabezpieczeniu moze by¢é wydana rowniez
W czasie toczacego sie postepowania podatkowego lub toczacej si¢ kontroli podatkowej. Nie
oznacza to tym samym, ze wydawana jest ona w trakcie postepowania kontrolnego lub
podatkowego, wchodzi w zakres tych postepowan i toczy si¢
w ramach tych postgpowan. Powyzsze oznacza wytacznie kiedy zabezpieczenie moze by¢
dokonywane, w jakim czasie, a nie nalezy rozumieé tej regulacji jako wydania decyzji

o zabezpieczeniu w ramach kontroli podatkowej lub postepowania wymiarowego. Pomimo
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bowiem faktu, ze postepowanie zabezpieczajace jest merytoryczne i moze by¢ czasowo
zwigzane z postepowaniem podatkowym czy kontrola podatkowa, to stanowi ono odrgbne od
nich postepowanie (zob.: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 listopada 2010r., sygn. akt III
SA/Wr 578/10, LEX nr 758026).

Niezaleznie od powyzszego Sad uznal, iz orzekajace w powyzsze] sprawie organy
podatkowe bezpodstawnie przyjely skuteczne doreczenie decyzji w sprawie zabezpieczenia
na zasadzie fikcji doreczenia - art. 150 § 1a O.p. Odwolujac sie do stanu faktycznego sprawy
stwierdzono, ze powtorne zawiadomienie o pozostawieniu decyzji (pisma) w placowce
pocztowej, nastgpito przed uptywem 7 dni od daty pierwotnego zawiadomienia. Majac na
uwadze powyzsze Sad orzekl, ze zaskarzone postanowienie zostalo wydane z naruszeniem

art. 150 i art. 228 § 1 pkt 1 O.p.

3. Sprawy ogélnoadministracyjne

3. 1. Optata za magazynowanie odpadow bez wymaganej decyzji

Oddalajac skarge w sprawie I SA/Bd 469/13 Sad zauwazyl, Ze sama mozliwosé
dalszego wykorzystania przedmiotow lub substancji powstajacych ubocznie w ramach
procesu produkcyjnego nie oznacza, Ze nie stanowig one odpadu w rozumieniu art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (t.j. Dz.U. z 2010, Nr 185, poz.1243).
Aby bowiem taki stan rzeczy zaistnial konieczne jest wystapienie warunkow dalszego ich
wykorzystania, w tym przede wszystkim warunku pewnosci dalszego ich wykorzystania
w ramach okreslonego procesu produkcyjnego. Uzaleznienie zatem dalszego
wykorzystania takich przedmiotow lub substancji od zdarzen przyszlych i niepewnych,
(np. wystapienia okreslonej koniunktury gospodarczej), bez stworzenia jakiegokolwiek
profilu i procesu produkcji oraz bez podjecia jakichkolwiek dzialan wskazujacych na
rzeczywisto$¢ realizacji takiego zamiaru nie spelnia wymogu pewnos$ci ich
wykorzystania.

W przedmiotowej sprawie organy administracyjne, na podstawie art. 288 ust. 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz.150 ze
zm., dalej powolywanej tez jako ustawa) ustality skarzacej spolce wysokos$¢ niewniesionej
optaty za magazynowanie odpadéow bez wymaganej decyzji okreslajacej sposob i miejsce
magazynowania odpadow. Ostatecznie wymierzona spdlce oplata z tego tytulu stanowita

oplate podwyzszona, jako ze Kkorzystanie przez spotke ze Srodowiska w postaci
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magazynowania odpadow miato miejsce, bez wymaganej decyzji okreslajacej sposdb
1 miejsce magazynowania odpadow.

Strony postepowania prezentowaly przeciwne stanowiska co do kwestii zasadnosci
zaliczenia przez orzekajace organy przedmiotowych s$cinkow skor i struzyny skor oraz
osadow z zaktadowej oczyszczalni $ciekow do kategorii odpadow.

Zdaniem Sadu o kwalifikacji danych substancji lub przedmiotéw do okreslonej grupy
odpadow decydowala obiektywna okolicznos¢ w postaci zZrédla ich powstania, a nie wola
zainteresowanej strony, czy nieprawidlowa ich kategoryzacja dokonana we wczesniejszych
decyzjach organdéw. Dlatego tez nie mozna byto powiela¢ dotychczasowego bledu
i w dalszym ciagu niezgodnie z prawem kwalifikowa¢ sporne produkty i substancje, co
stusznie podkreslily orzekajace w sprawie organy, wyjasniajac przyjeta w sprawie grupe i kod
odpadow. W kwestii natomiast spetnienia w sprawie warunku definicji odpadu odwotujacego
sie do faktycznego, zamierzonego lub nakazanego postepowania posiadacza z produktem,
a polegajacego na pozbywaniu si¢, zamiarze pozbycia si¢ lub obowiazku pozbycia si¢
produktu Sad wyjasnial, ze wbrew twierdzeniom skarzacego warunek ten nie jest zalezny
wylacznie od woli posiadacza (wytwodrcy odpadu), lecz ocena jego musi by¢ podyktowana
wszystkimi okolicznosciami danego przypadku, pozwalajacymi oceni¢ rzeczywisty zamiar
1 postepowanie posiadacza odpadu. W doktrynie podkresla si¢, ze o istocie odpadu decyduje
pojecie ,,pozbywania si¢”, ktore jako ze nie zostalo zdefiniowane w ustawie odpadach, nalezy
rozumie¢ tak, jak przyjmuje si¢ to w jezyku potocznym, a wigc jako usuniecie,
wyeliminowanie, wykluczenie, oderwanie, zakonczenie, zarzucenie czego$ niepotrzebnego,
nieistotnego. Odpad jest zatem niepotrzebng i niepozadang pozostato$cig np. okreslonego
procesu, ktora faktycznie usuwa, zamierza usuna¢ lub obowigzany jest usunaé jej posiadacz.
Pozostatos¢ ta nie jest celem i finalnym produktem danego procesu produkcyjnego i jako taka
nie jest przydatna jej posiadaczowi, gdyz nie jest mozliwe wykorzystanie jej w ten sam
sposéb i w tym samym celu w ramach procesu produkcyjnego, do ktorego przestata sie juz
nadawacé, by¢ przydatna. Pozostatoscig z okreslonego procesu moze by¢ tez produkt, ktéry
w nowej ustawie o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. zostat zdefiniowany jako produkt
uboczny nie bedacy odpadem.

Moze takze zaistnie¢ sytuacja, w ktoérej okreslony odpad utraci status odpadu. Przy
dokonywaniu kwalifikacji danego produktu jako odpadu istotnym jest zatem odrdznienie tych
mozliwych sytuacji i poprzez zbadanie catoksztattu okolicznosci faktycznych danego
przypadku, a wiec zarowno tych, dotyczacych postepowania posiadacza produktu i jego

stosunku do niego, jaki i tych, zwigzanych z danym procesem produkcyjnym i okreslonymi
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obiektywnymi okolicznos$ciami z nim zwigzanymi. W wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (dawniej ETS) z dnia 18 kwietnia 2002 r. w sprawie C-9/00 Palin Granit
Oy i Vehmassalon kansanterveystyon kuntayhtymén hallitus (Zb. Orz. TE [2002] [-03533)
podkreslono (co zostato takze odzwierciedlone w art. 10 nowej ustawy o odpadach), ze
kwalifikacja rzeczy jako produktu ubocznego moze mieé¢ miejsce tylko wtedy, gdy ponowne
uzycie towarow czy surowcOw nie jest tylko prawdopodobne, ale pewne i nie wymaga
uprzedniego przetworzenia, a takze, gdy takie ponowne uzycie jest integralng czescia procesu
produkcji. Sama mozliwos¢ dalszego wykorzystania przedmiotéw lub substancji
powstajacych ubocznie w ramach procesu produkeyjnego nie oznacza, ze nie stanowig
one odpadu w rozumieniu art. 3 ust.1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (t.j.
Dz.U. z 2010, Nr 185, poz.1243). Aby bowiem taki stan rzeczy zaistnial konieczne jest
wystapienie warunkow dalszego ich wykorzystania, w tym przede wszystkim warunku
pewnosci dalszego ich wykorzystania w ramach okreslonego procesu produkcyjnego.
Uzaleznienie zatem dalszego wykorzystania takich przedmiotéw lub substancji od
zdarzen przyszlych 1 niepewnych, (np. wystapienia okreslonej koniunktury
gospodarczej), bez stworzenia jakiegokolwiek profilu i procesu produkcji oraz bez
podjecia jakichkolwiek dzialan wskazujacych na rzeczywistos¢ realizacji takiego

zamiaru nie spelnia wymogu pewnosci ich wykorzystania.

3. 2. Oplata adiacencka

Stwierdzajac niewaznos¢ decyzji organu I i II instacji w sprawie II SA/Bd 908/15 Sad
zauwazyl, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaly (aktu prawa miejscowego), stanowiacej
materialnoprawng podstawe¢ decyzji o ustaleniu oplaty adiacenckiej, nie stanowi
przeslanki do wznowienia postepowania administracyjnego zakonczonego decyzja
ostateczng, okreslonej w art. 145 § 1 pkt 8 K.p.a., bowiem nie jest to sytuacja
przewidziana w dyspozycji tej normy prawnej. Stanowi natomiast przeslanke
wyeliminowania z obrotu prawnego wydanych na podstawie takiej uchwaly decyzji
administracyjnej jako niewaznych - dotkni¢tych kwalifikowana wada okreslona w art.
156 § 1 pkt 2 K.p.a.

Przedmiot sadowej kontroli legalnosci w niniejsze] sprawie stanowita decyzja
samorzadowego kolegium odwotawczego utrzymujaca w mocy decyzje burmistrza
o ustaleniu dla skarzacych optaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci

wynikajacej z podziatu dziatki.
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Sadowi z urzedu znana byta okolicznosé, iz prawomocnym wyrokiem wojewodzki sad
administracyjny orzekt o niewaznosci w catosci uchwaty w przedmiocie ustalenia wysokosci
stawki procentowej oplaty adiacenckiej. Podkreslenia wymagato, ze stwierdzenie przez sad
niewaznosci uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego, w $wietle przepisow ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015r. poz. 1515),
skutkuje wyeliminowaniem tego aktu prawnego ze skutkiem ex tunc, czyli jako niewaznego
od samego poczatku. Uchwata taka, takze akt prawa miejscowego, nie wywoluje zatem
zadnych skutkéw prawnych.

Wobec tresci art. 98a ust. 1 i la ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
w okoliczno$ciach niniejszej sprawy, w sytuacji zatem, gdy prawomocnym wyrokiem sadu
stwierdzono niewazno$¢ uchwaly w przedmiocie ustalenia wysokosci stawki procentowe;j
optaty adiacenckiej, tym samym odpadta podstawa prawna wydania przez burmistrza decyzji
o ustaleniu dla skarzacych oplaty adiacenckiej, w oparciu o t¢ wlasnie uchwale organu
stanowigcego gminy.

W ocenie Sadu, nie budzilo watpliwosci, iz w toku postgpowania
sadowoadministracyjnego w niniejszej sprawie zrealizowala si¢ przestanka stwierdzenia
niewaznosci decyzji, o ktorej mowa w art. 156 § 1 pkt 2 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, jako ze decyzja ta musi by¢ oceniona jako wydana bez podstawy prawne;j.
W konsekwencji zaistniata rowniez przestanka do stwierdzenia niewaznosci skarzonej decyzji
samorzadowego kolegium odwotawczego, jako dotknictej kwalifikowang wada,
w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 K.p.a. Bez wplywu na powyzsza ocen¢ pozostaje
okolicznos$é, iz skutki te sa nastepstwem dopiero pdzniejszego od podjecia tych decyzji -
wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaty stanowigcej ich podstawe prawna.

Sad zauwazyl jednoczesnie, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaly (aktu prawa
miejscowego), stanowigcej materialnoprawna podstawe decyzji o ustaleniu oplaty
adiacenckiej, nie stanowi przeslanki do wznowienia post¢powania administracyjnego
zakonczonego decyzjg ostateczna, okreslonej w art. 145 § 1 pkt 8 K.p.a., bowiem nie jest
to sytuacja przewidziana w dyspozycji tej normy prawnej. Stanowi natomiast
przeslank¢ wyeliminowania z obrotu prawnego wydanych na podstawie takiej uchwaly
decyzji administracyjnej jako niewaznych - dotknietych kwalifikowang wadg okreslona
w art. 156 § 1 pkt 2 K.p.a. Sad podzielit argumentacje powolang w uzasadnieniu uchwaty
sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 19 marca 2012r. sygn. I OPS 2/12.

Rola sadu administracyjnego, w sytuacji gdy zachodza przyczyny okreslone w art. 156

K.p.a. lub w innych przepisach jest stwierdzenie niewaznosci decyzji lub postanowienia
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w calosci lub w czgsci, po mysli art. 145 § 1 pkt 2 P.p.s.a. Zbedne bowiem i naruszajace
zasady ekonomiki procesowej byloby wylacznie uchylenie decyzji tylko po to, by wlasciwe
organy lub strona mialy inicjowaé odrgbne postepowanie administracyjne, celem stwierdzenia
niewaznosci czyli kwalifikowanych wad decyzji stwierdzonych juz wszakze w postepowaniu
sadowoadministracyjnym. Sad zwazyl jednoczesnie, Ze nie zaistnialy w sprawie okreslone
w przepisach K.p.a. przeszkody do orzeczenia o niewaznosci decyzji.

Niezaleznie od powyzszego, Sad rowniez z urzedu stwierdzil, ze kwalifikowana wada
niewaznosci, okreslong w art. 156 § 1 pkt 2 K.p.a. dotknicta jest od jej wydania decyzja
burmistrza w czesci obejmujacej punkty 2-4, brak jest bowiem jakiejkolwiek podstawy
prawnej do orzekania przez organ administracji we wladczej indywidualnej formie decyzji
administracyjnej o sposobie, terminie uiszczenia przedmiotowej optaty i1 konsekwencjach
niedopetnienia tego obowigzku. Samorzadowe kolegium odwotawcze, powyzsza
kwalifikowang wade prawng winno konwalidowa¢ w postepowaniu odwolawczym (art. 138 §
1 pkt 2 K.p.a.) czego zaniechalo, utrzymujac w mocy decyzje w czesci dotknietej
niewaznos$cig. Tym samym zaskarzona decyzja, w czesci w ktdrej utrzymata w mocy decyzje

organu pierwszej, zostata wydana z razacym naruszeniem prawa (art. 156 § 1 pkt 2 K.p.a.).

3. 3. Odszkodowanie za nieruchomo$¢ wydzielong pod droge publiczna

Rozpatrujac skarge w sprawie I SA/Bd 99/15 Sad stwierdzil, ze tylko wydzielenie
dzialek gruntu pod drogi publiczne determinuje przejscie ich z mocy prawa na wlasnosé
gminy i tym samym uprawnia do orzeczenia o odszkodowaniu w trybie
administracyjnym okreslonym w art. 98 ust. 3 u.g.n.

Istote sporu w rozpatrywanej sprawie stanowita kwestia, czy w wyniku zatwierdzenia
podziatu dzialki, dokonanego na wniosek jej dotychczasowych wspodtwiascicieli,
nowopowstale dziatki wydzielone zostaly pod droge publiczna, czy tez wydzielenie ich
nastapito pod droge wewnetrzng. W zwiazku z tym, iz tylko wydzielenie dzialek gruntu pod
drogi publiczne uprawnia do orzeczenia o odszkodowaniu w trybie administracyjnym
okreslonym w art. 98 ust. 3 u.g.n. , rozstrzygnigcie tej spornej miedzy stronami kwestii
przesadzato o legalnosci zaskarzonej decyzji oraz decyzji ja poprzedzajace;.

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym przyjeto, ze za dziatke wydzielona pod
droge w rozumieniu art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktoéra przechodzi z mocy
prawa na wilasnos¢ gminy, rozumie si¢ dziatke przeznaczong na urzadzenie drogi publicznej

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub w przypadku braku takiego
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planu, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (wyrok WSA w Gdansku
z dnia 5 lutego 2013 r., sygn. akt II SA/Gd 614/12; wyrok WSA w Warszawie z dnia 30
czerwca 2014 r., sygn. akt I SA/Wa 2868/13 - dostepne na stronie orzeczenia.nsa.gov.pl).
Skutek w postaci nabycia z mocy prawa przez gming na wilasnos¢ wydzielonych na skutek
podziatu dziatek gruntu moze dotyczyé wiec tylko dziatek, ktore zostaly juz uprzednio
zaplanowane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako droga publiczna w rozumieniu
u.d.p. O przejsciu prawa wilasnosci z mocy prawa na podstawie art. 98 ust. 1 u.g.n. w zw.
art. 93 ust. 1 u.g.n. decyduje bowiem ustalone w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (a w przypadku jego braku - w decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu — art. 94 ust. 1 pkt 2 u.g.n.) przeznaczenie terenu. Wynika to
z tego, ze- jak wskazano wyzej- warunkiem orzeczenia o odszkodowaniu za nieruchomosé
wydzielong pod droge publiczng jest dokonanie podzialu nieruchomosci. Podziatu
nieruchomosci objetej planem miejscowym mozna za$ dokonaé, w $wietle art. 93 ust. 11 2
u.g.n, jezeli jest on zgodny z ustaleniami planu miejscowego,
w tym w zakresie przeznaczenia terenu. Ustalenie za$ przeznaczenia terenu, rozbudowy
i budowy systemow komunikacji, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu
lokalnym, jakimi sg drogi gminne, dokonywane jest w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (art. 4 ust. 1 i art. 15 ust. 2 pkt 10 i ust. 3 pkt 4a ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm. w zwigzku
z art. 6 pkt 1 u.g.n.).

W niniejszej sprawie nie zostalo wskazane wprost w decyzji podzialowej, pod jaki
rodzaj drogi zostaly wydzielone dziatki objete decyzja odszkodowawcza, niemniej jednak, co
ma istotne znaczenie w sprawie, zostalo w niej stwierdzone, ze podzial nastepuje zgodnie
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Przedmiotowy plan wskazywat
natomiast wyraznie i jednoznacznie, ze teren dzialek gruntu zostal wydzielony w planie jako
teren drog wewnetrznych. Sad podzielit ugruntowane w orzecznictwie sadow
administracyjnych stanowisko o istotnosci i przesadzajacym znaczeniu tresci decyzji
podziatowej w sprawach o ustalenia odszkodowania za nieruchomo$¢ wydzielong pod droge
jako decyzji, na podstawie ktérej dochodzi do wydzielenia dzialki gruntu pod droge
publiczng, ktore stosownie do art. 98 ust. 1 u.g.n. przechodza na wlasnos¢ gminy, powiatu,
wojewddztwa lub Skarbu Panstwa z dniem, w ktorym decyzja zatwierdzajaca podziatlu stata
si¢ ostateczna (wyrok NSA z dnia 10 wrzes$nia 2014 r. sygn.. akt I OSK 229/13; wyrok NSA
z dnia 27 czerwca 2012 r., sygn. akt I OSK 986/11 - dostepne na stronie

orzeczenia.nsa.gov.pl). W zwigzku z tym, to z decyzji podzialowej, w tym jej podstawy
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prawnej musi wynikaé, ze wydzielona dziatka gruntu zostata wydzielona pod droge
publiczng, a nie jedynie pod droge wewnetrzna, ktdra choc jest ciggiem komunikacyjnym, to
jednak nie ma charakteru publicznego (wyrok NSA z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt [ OSK
1705/13, dostepny na stronie orzeczenia.nsa.gov.pl).

Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie zawierajg podstawy do nadania
dzialce, nieprzewidzianej w planie zagospodarowania przestrzennego pod droge gminna,
charakteru drogi gminnej. W $wietle art. 98 ust. 1 ustawy, wlasnos¢ takiej nieruchomosci nie
przechodzi na gming, gmina nie ma prawa wystapi¢ w takim przypadku o dokonanie wpisu
prawa wilasnosci nieruchomosci w ksiedze wieczystej w trybie art. 98 ust. 2 ustawy.
W sytuacji, gdy skutkiem danego unormowania jest de facto wywlaszczenie nieruchomosci
polegajace na pozbawieniu wlasciciela prawa wlasnosci na rzecz skarbu panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, to przestanki tego wywlaszczenia powinny jasno wynikaé
Z przepisOw prawa, a wywlaszczenia tego ,nie mozna domniemywac” (wyrok WSA
w Gdansku z dnia 5 lutego 2013 r., sygn. akt II SA/Gd 614/12, dostepny na stronie
orzeczenia.nsa.gov.pl).

W ocenie Sadu spornym dziatkom nie mozna byto przypisa¢ funkcji drogi publicznej,
i w efekcie uznaé, ze literalna tre$¢ miejscowego planu, na podstawie ktérego wydano decyzje
podzialowa, nie ma zastosowania w sprawie. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze
w przepisach prawa administracyjnego brak jest normy uzasadniajace] wyplate
odszkodowania w przypadku, gdy ograniczenie wykonywania prawa wtasnosci
nieruchomosci przeznaczonej po droge ma charakter jedynie faktyczny. W szczegdlnosci
przepisy ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami nie zawierajg podstawy do wyplaty takiego
odszkodowania. Zaplata odszkodowania przewidziana jest w ustawie
w przypadku wywlaszczenia polegajacego, zgodnie z art. 112 ust. 2 ustawy, na pozbawieniu
albo ograniczeniu, w drodze decyzji, prawa wlasnosci, prawa uzytkowania wieczystego lub
innego prawa rzeczowego na nieruchomosci. Ustawa nie normuje natomiast przypadku
faktycznego ograniczenia prawa wlasnosci nieruchomosci przeznaczonej pod droge i wyplaty
odszkodowania w takiej sytuacji. W przepisach prawa administracyjnego uregulowana jest
jedynie sytuacja utraty przez wilascicieli nieruchomos$ci na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego prawa wilasnosci nieruchomosci przeznaczonej pod droge, przewidziana w art.
98 § 1 ustawy. Sad podzielil stanowisko, ze w aktualnie obowigzujagcym stanie prawnym
odszkodowanie za faktyczne ograniczenie prawa wlasnosci moze by¢ dochodzone jedynie
przed sadem cywilnym. W sytuacji zaistnienia ograniczenia mozliwosci wykonywania prawa

wlasnosci przez wiascicieli nieruchomosci przeznaczonych pod drogi wewnetrzne, ktore
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w rzeczywistosci pelnig role drog publicznych, wiascicielowi przystugiwaé bedzie zatem
jedynie droga cywilna do dochodzenia roszczen odszkodowawczych w tym zakresie.
(ww. wyrok WSA w Gdansku z dnia 5 lutego 2013 r., sygn. akt IT SA/Gd 614/12; J. Jaworski,
A. Prusaczyk, A. Tulodziecki, M. Wolanin Ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
Komentarz CH Beck Warszawa 2011 str. 654). Ocena zasadnosci cywilnych roszczen
skarzacych z tego tytutu pozostaje poza zakresem niniejszej sprawy administracyjne;.

Odnoszac si¢ do stwierdzenia organu, iz ,mozna uznaé¢” publiczny charakter
przedmiotowych dzialek z uwagi na to, ze stuzg one wlascicielom wydzielonych dziatek,
wskaza¢ nalezy, ze droga wewnetrzna ze swej istoty shuzy potrzebom lokatoréw
nieruchomosci przy niej si¢ znajdujacych. Sensem wyodrebnienia kategorii takich drég byto
zapewnienie dziatlkom budowlanym dostepu do drogi publicznej, co z kolei jest wymogiem
przewidzianym w §14 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. 22002 r., nr 75, poz. 690), w zw. z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1409). Nieuzasadnionym jest wiec
twierdzenie, iz pozostawienie przedmiotowych dzialek w katalogu drég wewngtrznych
pozbawi mieszkancéw wydzielonych dziatek dostepu do drogi publicznej. Argument, iz droga
zakwalifikowana, co jak sam zauwaza organ, jako droga wewnetrzna zyskuje walor drogi
publicznej ze wzgledu na to, iz korzystaja z niej lokatorzy polaczonych z ta droga dziatek,
uznaé trzeba za catkowicie chybiony.

Stwierdzi¢ ponadto nalezato, ze o tym, czy droga jest w istocie droga publiczng nie
moga decydowac technologiczne aspekty jej wykonania. Charakter drogi wewngtrznej
wynika ze stosownego aktu administracyjnego, jest to wiec status prawny nadany w granicach
przyshugujacego organom administracji publicznej] wiladztwa. Brak fizycznych barier
uniemozliwiajacych lub ograniczajacych dostep do niej nie ma wplywu na to, do jakiej
kategorii dang droge nalezy zakwalifikowac. Przeciwny wniosek prowadzitby do nie dajacej
si¢ zaakceptowac konstatacji, iz to w istocie inicjatywa zarzadcy drogi, polegajaca np. na
zainstalowaniu szlabanu lub bramy decydowataby o tym, czy droge zaliczy¢ nalezy do
kategorii publicznych czy wewnetrznych. W zwiazku z tym to, ze dostep do drogi
wewnetrznej moze mie¢ osoba postronna, ktora nieograniczona zadng fizyczng blokadg ma
mozliwos¢ skorzystania z niej, nie jest powodem, by uznaé jg za droge publiczna. W podobny
sposdb oceni¢ nalezy podnoszong uwage, iz nawierzchnia przedmiotowych dziatek
utwardzona zostala kruszywem budowlanym. Wylozenie drogi wewnetrznej tluczniem, czy

przyktadowo brukiem lub asfaltem, nie ma wptywu na kategorie, do ktdérej przynalezy,
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podobnie jak pozbawienie drogi gminnej litej nawierzchni nie powoduje utracenia przez nig
waloru drogi publiczne;j.

Biorac pod uwage okolicznos$ci sprawy, stwierdzajac ze wydzielona w wyniku
podziatu droga na przedmniotowych dziatkach stanowi droge wewngtrzng i nie zostala
w prawem przewidziany sposob zaliczona do zadnej z kategorii drog publicznych, Sad uznal,
7ze W niniejszej sprawie doszto do istotnego naruszenia przepisOw prawa materialnego
okreslonych w art. 98 ust. 11 3 u.g.n.. W stanie faktycznym i prawnym niniejszej sprawy brak
bylo podstaw do zastosowania tych przepisow odnos$nie wymienionych dziatek, albowiem
tylko wydzielenie dziatek gruntu pod drogi publiczne determinuje przejscie ich z mocy prawa
na wiasnos¢ gminy i tym samym uprawnia do orzeczenia

0 odszkodowaniu w trybie administracyjnym okreslonym w art. 98 ust. 3 u.g.n.
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ROZDZIAL 111

WYMIERZONE GRZYWNY

Wplyw i zatatwienia wnioskoéw o wymierzenie grzywny obrazuje ponizsza tabela

zawierajaca dane odnoszace sie¢ do 2016 r.

ZALATWIONO

Wplyw Wymierzono grzywne S
L Rodzaj grzywn wnioskowjskarg 5 ouma Oddalono
-P- y grzywny o wymierzenie Ogolem _ pienigzna whiosek/ w
grzywny (wymlerzglna, ) przyznana skarge o inny
oddalenia, I od organu . . A
. qczme wymierzenie | sposob
inne) . wymierzone | Darzecz arzywny
na wniosek z urzedu grzywny | skarzacego
(w zlotych)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 | grzywnazart. 55§ 1 p.p.s.a. 10 11 4 1200 zt 3 4
2 | grzywna z art. 112 p.p.s.a. 0 0 0 0 0 0 0
3 |&zywnaz art. 145a § 2 0 0 0
p.ps.a.
4 | ezywnaz art. 145a § 3 0 0 0 0 0 0 0 0
p.ps.a.
5 | grzywnazart. 149 § 2 p.p.s.a. 28 24 3 0 4500 zt 0 9 12
6 | grzywnazart. 154 § 1 p.p.s.a. 1 2 1 700 zt 0 1 0
7 | grzywna z art. 155 § 3 p.p.s.a. 0 0 0

W sprawach II SO/Bd 8/16, II SO/Bd 9/16 11 SO/Bd 16/16 11 SO/Bd 17/16 Sad

wymierzyl grzywne z art. 55 § 1 p. p. s. a. na taczng kwote 1200 zt

Wyrokiem Sadu z dnia 2 lutego 2016 r. w sprawie o sygn. akt I SA/Bd 557/15

wymierzono inspektorowi nadzoru budowlanego grzywne w wysokosci 700 zt. Orzeczenie

jest prawomocne.

W powyzszej sprawie spelnione zostaly przestanki uzasadniajace wymierzenie organowi

grzywny w zwigzku z niewykonaniem prawomocnego wyroku Wojewddzkiego Sadu
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Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 10 lipca 2014 r., w sprawie o sygn. akt Il SAB/Bd
284/13. Z udzielonej przez organ odpowiedzi na skarge nie wynikato by organ zastosowat si¢
do ww. wyroku i wykonat go w okreslonym w nim terminie. Dlatego tez w oparciu o przepis
art. 154 § 1 p.p.s.a., wymierzono organowi grzywne, okreslajac jej wysokos¢, zgodnie
z art. 154 § 6 p.p.s.a na kwotg 700 zt. Przy okresleniu wysokosci grzywny Sad wziat pod
uwage wielkos¢ okresu zwloki w niewykonaniu wyroku, wynoszacy blisko 11 miesigcy,
jednakze z drugiej strony Sad wzigl pod uwage, ze organ catkowicie nie zlekcewazyl wyroku
Sadu, lecz podejmowatl szereg dzialan, ktdére jakkolwiek podejmowane byly z opdznieniem
i w duzym stopniu wadliwie, to jednak doprowadzity do sytuacji wykonania wyroku, cho¢
z przekroczeniem terminu.

W sprawie o sygn. akt I SAB/Bd 106/15 wyrokiem Sadu z dnia 16 lutego
2016 r. wymierzono inspektorowi nadzoru budowlanego grzywne w wysokosci 3.000 zt.
Orzeczenie jest prawomocne.
Skarzacy wniost skarge na bezczynnos¢ organu w sprawie wydania decyzji dotyczacej
wybudowania budynku gospodarczego na dzialce z odstepstwem od pozwolenia na budowe.
Za nieprawidtowe Sad uznat stanowisko organéw, ze zarzut skarzacych o przekroczeniu przez
sporny obiekt granicy dziatki nie ma wptywu na prowadzone w sprawie postepowanie, jako
ze w postepowaniu legalizacyjnym organy nadzoru budowlanego nie posiadajg instrumentow
prawnych w zakresie egzekwowania prawa inwestora do dysponowania nieruchomoscig na

cele budowlane, a spory w tym zakresie nalezg do wiasciwosci sadu cywilnego.

W przedmiotowej sprawie sad przyjal, ze wbrew stanowisku organow, iz kwestia tytulu
inwestora do nieruchomosci przeznaczonej na cele budowlane objeta jest kontrolg
wlasciwych organdow administracji zar6wno w postepowaniu o udzielenia pozwolenia na
budowe (art. 32 ust. 4 pkt 2, art. 33 ust. 2 pkt 2 prawa budowlanego z 1994 r.), jak
i w postepowaniu, ktorego przedmiotem jest legalizacja obiektu budowlanego
wybudowanego bez pozwolenia na budowe (art. 48 ust. 3 pkt 2 prawa budowlanego z 1994 r.)
oraz W postepowaniu naprawczym prowadzonym w trybie art. 51 i art. 50 prawa
budowlanego z 1994 r. Zbadanie bowiem okolicznosci, czy inwestor posiada prawo do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane jest kwestig z zakresu prawa budowlanego
i prawa administracyjnego, a nie tylko prawa cywilnego, a poza tym z punktu widzenia
konstytucyjnie chronionego prawa wiasnosci, nie do zaakceptowania jest sytuacja, w ktorej
mogloby doj$¢ do zalegalizowania robot budowlanych wykonanych przez inwestora

z naruszeniem prawa wlasnosci oséb trzecich i w ktérej w ramach postepowania
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legalizacyjnego (naprawczego) inwestor osiggnalby wiecej, niz w postgpowaniu
prowadzonym w granicach okreslonych przez przepisy prawa. Nie oznacza to jednak,
ze organy administracji orzekajace w sprawach uregulowanych prawem budowlanym
sa wlasciwe do rozstrzygania sporéow dotyczacych tego, kto posiada tytul prawny do
okreslonej nieruchomosci, niemniej jezeli taki spdr sie pojawi, to rozstrzygna¢ o nim moze
tylko sad powszechny. Rzecza organu jest kazdorazowo rozwazanie, czy w okolicznosci
konkretnej sprawy rozstrzygniecie sporu cywilnego rzeczywiscie stanowi zagadnienie
wstepne w sprawie budowlane;.

W ocenie Sadu, okolicznos$ci niniejszej sprawy, z uwzglednieniem tresci wigzacych
wyrokow  WSA w Bydgoszczy prowadzity do wniosku, ze wadliwe dzialanie,
w szczegdlnosci bezpodstawne orzeczenia o zawieszeniu i odmowie podjecia postepowania
w kontekscie uprzedniego orzeczenia Sadu z dnia 14 pazdziernika 2014 r. o przewleklym
prowadzeniu postepowania, byly wynikiem niedbatosci, nierzetelnosci organu i uchylenia si¢
od rozstrzygnigcia merytorycznego sprawy poprzez podejmowanie dziatan o charakterze
czynnosci pozornych. Uzasadnialo to zatem w dacie wniesienia skargi, zarzut bezczynnosci,
a wilasciwie przewleklego prowadzenia postepowania, ktére mialo charakter razacego
naruszenia prawa strony do zatatwienia sprawy w ustawowym terminie.

Sad mial takze na uwadze t¢ okoliczno$¢, ze po wniesieniu skargi, wprawdzie
postanowieniem z dnia 4 listopada 2015 r. organ podjat zawieszone postepowanie, jednakze
do dnia orzekania przez Sad (16 lutego 2016 r.) mimo uplywu dalszych trzech miesiecy,
sprawa nie zostata nadal merytorycznie rozstrzygnigta.

Sad, uwzgledniajac skarge, na podstawie art. 149 § 1 pkt 1 i pkt 3 oraz § la ustawy
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, zobowigzal organ do wydania
decyzji w sprawie, w terminie miesigca od otrzymania prawomocnego wyroku wraz z aktami
sprawy, stwierdzajac jednoczesnie, ze organ dopuscil si¢ bezczynnosci i przewleklego

prowadzenia postgpowania, ktore miaty charakter razacego naruszenia prawa.

Wyrokiem Sadu z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie o sygn. akt I SAB/Bd 92/16
wymierzono inspektorowi nadzoru budowlanego grzywne w wysokosci 1.000 zt.
Orzeczenie jest nieprawomocne. Skarzacy zlozyl skarge na bezczynno$¢ organu
w zalatwieniu sprawy dotyczacej legalizacji samowoli budowlanej, wszczetej
postanowieniem. W dacie wniesienia przez skarzacego do sadu administracyjnego skargi jak
rowniez w dacie orzekania przez Sad organ pozostawal w bezczynnosci w zatatwieniu sprawy

administracyjnej, gdyz do dnia wniesienia skargi nie zatatwil sprawy administracyjnej
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w jakikolwiek sposob, ani poprzez wydanie w tej sprawie decyzji administracyjnej ani tez
dokonanie czynnosci. Postepowanie legalizacyjne zostato jednak zawieszone.

W okolicznosciach niniejszej sprawy Sad dopatrzyt si¢ dzialan organu, ktoére maja
ceche pozornosci. Postanowieniem z 1 grudnia 2015 r. organ zawiesil postepowanie do czasu
rozstrzygnigcia zagadnienia wstepnego przez inny organ. W uzasadnieniu wskazano,
ze zawieszenie nastapi do czasu uzyskania zaswiadczenia o zgodnosci budowy i rozbudowy
z ustaleniami obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo
decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu, w przypadku braku
obowiazujacego planu zagospodarowania przestrzennego.

W ocenie Sadu analiza okolicznosci sprawy i sekwencja czynnosci procesowych
organow administracji dawala podstawy do uznania, ze stwierdzona bezczynnos¢
i przewleklo$¢ mialy miejsce z razacym naruszeniem prawa art. 149 § 1 a P.p.s.a. Byla ona
konsekwencja niewlasciwego stosowania prawa 1 naruszenia obowigzku dostatecznego

i szybkiego wyjasnienia okolicznosci sprawy.

Wyrokiem z dnia 18 pazdziernika 2016 r. Sad wymierzyl grzywne organowi
w wysokosci 500 zt - sygn. akt IT SAB/Bd 93/16. Orzeczenie nie jest prawomocne.

W powyzszej sprawie skarga na bezczynnos¢ organu wniesiona zostata przez skarzacy
podmiot juz czwarty raz. Wszystkie dotychczasowe skargi w sprawach prowadzonych pod
sygnaturami I SAB/Bd 118/15, 11 SAB/Bd 3/16 i II SAB/Bd 45/16 zostaly uwzglednione.
Stwierdzone razace naruszenie prawa wigzato sie¢ zdaniem Sadu w niniejszej sprawie nie tyle
z przekroczeniem terminu, co z uporczywoscig organu w nieudzielaniu informacji publiczne;j
zgodnie z wnioskami. Z tego powodu Sad przychylil sie¢ do wniosku strony skarzacej

0 Wwymierzenie organowi grzywny, co uczyniono na podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a.

Stosujac instytucje przewidziang w art. 155 § 2 p.p.s.a. Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy dnia 6 grudnia 2016 r. wydal postanowienie
o poinformowaniu wojta o istotnym naruszeniu prawa przy trybie uznania si¢ przez
kierownika gminnego osrodka pomocy spolecznej za organ niewlasciwy w sprawie.
Orzeczenie wydano po rozpoznaniu skargi na postanowienie samorzadowego kolegium
odwolawczego w przedmiocie niedopuszczalnosci odwolania sygn. akt I SA/Bd 1070/16.

W powyzszej sprawie skarzacy wystapil do gminnego osrodka pomocy spotecznej
0 ,,udzielenie ubezpieczenia zdrowotnego na 90 dni”. Kierownik gminnego osrodka pomocy

spotecznej poinformowal wnioskodawce, ze w zwiazku ze ztozonym przez niego podaniem
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0 ,,udzielenie ubezpieczenia zdrowotnego na 90 dni”, podjal trzykrotne nieudane proby
przeprowadzenia z nim wywiadu srodowiskowego oraz, iz z informacji pozyskanych
w srodowisku lokalnym wynika, ze wnioskodawca nie jest mieszkancem gminy, a zatem nie
jest mozliwe wydanie decyzji w przedmiotowej sprawie. Jednoczes$nie pouczyt, ze wniosek
o udzielenie $wiadczenia skarzacy powinien ztozy¢é w gminie, w ktorej zamieszkuje i w ktorej
skoncentrowane jest jego centrum zyciowe. Od tego pisma skarzacy wniost odwolanie,
traktujac to pismo jako decyzje. SKO wydato postanowienie stwierdzajace niedopuszczalnosé
odwotania, na ktére skarzacy wniost skarge do tut. Sadu.

Sad stwierdzil, iz Kierownik GOPS nie mdgl poprzestaé wylacznie na poinformowaniu
skarzacego o fakcie, iz nie jest wlasciwy, a podanie skarzacy powinien skierowac¢ do innego
organu. Zgodnie bowiem z art. 66 § 3 kpa, gdy organ uznal si¢ za niewlasciwy i jednoczesnie
nie jest w stanie ustali¢ organu wlasciwego, to powinien w takiej sytuacji zwroci¢ skarzacemu
podanie w drodze postanowienia, na ktdre stuzy zazalenie.

Przywolane wyzej unormowanie ma zastosowanie na etapie wstepnej analizy podania.
Instytucja zwrotu podania ma na celu uniemozliwienie pozostawienia zadania strony bez
jakiejkolwiek reakcji procesowej. Brak wydania postanowienia w przedmiocie zwrotu
podania, naraza organ na zarzut bezczynnosci, rozumianej jako brak podjecia przewidzianych
prawem dziatan, ale przede wszystkim pozbawia stron¢ prawa do zaskarzenia takiego
sposobu postepowania przez organ. Sad zauwazyl, ze z tresci odwolania oraz skargi wynika,
iz skarzacy nie zgadzal si¢ ze stanowiskiem GOPS co do braku wihasciwosci tego organu.
Brak wydania stosownego postanowienia wraz z uzasadnieniem, na ktore stuzy zazalenie do
SKO, pozbawil skarzacego obrony jego prawa do zadania zweryfikowania stanowiska GOPS
w przedmiocie wlasciwosci. Ograniczenie si¢ przez organ do skierowania pisma, przy
jednoczesnym nie wydaniu zaskarzalnego postanowienia i pozostawieniu w aktach podania

oraz zalaczonych do niego dokumentow, stanowito istotne naruszenia art. 66 § 3 kpa.
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ROZDZIAL IV
POSTEPOWANIE MEDIACYJNE I UPROSZCZONE

W 2016 roku nie odbylo si¢ ani jedno posiedzenie mediacyjne.

WSA w Bydgoszczy podjat rozstrzygniecia w trybie uproszczonym w skargach
z zakresu Dbezczynnosci w  przedmiocie udostepnienia informacji  publicznej
w nastepujacych sprawach: 11 SAB/Bd 56/16, 1I SAB/Bd 58/16, I SAB 90/16, 11 SAB
112/16, I1 SAB/Bd 113/16.

ROZDZIAYL. V
PRAWO POMOCY

W 2016 roku w WSA w Bydgoszczy zarejestrowano lacznie 705 wnioskow
0 przyznanie prawa pomocy, z czego w 465 sprawach zawarto wnioski
0  przyznanie  prawa pomocy o  zwolnienie od  kosztow  sadowych,
w 19 o ustanowienie pelnomocnika procesowego, a w 221 o zwolnienie od kosztéw
sadowych 1 ustanowienie pelnomocnika procesowego. Wnioski zostalty rozpatrzone
pozytywnie w calosci w 74 sprawach (11,67% zalatwien prawa pomocy). Sad uwzglednit
prosbe skarzacych przyznajac prawo pomocy czesciowo w 212 przypadkach, natomiast w 199
sprawach wydano postanowienia o odmowie przyznania prawa pomocy (31,39%

rozstrzygnie¢ w przedmiocie prawa pomocy).

ZALATWIONO
Whniosek o
przyznanie Przyznano | Przyznano
Lp. prawa Wptyneto . prawo prawo | Odmdwiono ]
pomocy w (Ec?lﬁﬁr pomocy pomocy | przyznania Pozosbtg;/vmno W inny
postaci: 4-8) Y1 codo co do prawa rozpoznania sposdb
catosci czesci pomocy P
wniosku | wniosku
1 2 3 4 5 6 7 8
zwolnienia od
1 Kosztw 465 399 49 130 121 71 28
ustanowienia
2 | petnomocnika 19 13 2 3 2 6
procesowego
zwolnienia od
kosztéw i
3 | ustanowienia 221 222 23 82 75 14 28
petnomocnika
procesowego
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ROZDZIAL. V1

POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC SADU

1. Narady
W ubieglym roku przeprowadzono cotygodniowe narady wydzialowe, jak réwniez
narady wszystkich Sedziéow WSA w Bydgoszezy, podczas ktorych omawiano
problematyke orzecznicza oraz poruszono biezace sprawy organizacyjne tut. Sadu.
Whioski zawarte w protokotach z narad przekazane byly do Biura Orzecznictwa NSA.
Podczas narad poruszane byly migdzy innymi nastepujace zagadnienia:
e omodwienie opracowania ,Warunki usytuowania budynku na dzialce
budowlanej przewidziane w § 12 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422)
W orzecznictwie sgdow administracyjnych’;
e analiza orzecznictwa sadéw administracyjnych w zwigzku z decyzjami
o czasowym odebraniu zwierzgcia na podstawie art. 7 ust. 1 1 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2013 r. poz. 856, ze zm.);
e analiza opracowania ,,Problemy wynikajace z unijnej zasady autonomii
proceduralnej w orzecznictwie sadow administracyjnych”;
e omowienie opracowania ,,Doreczanie dokumentéw sadowych w sprawach
sagdowoadministracyjnych w obrocie zagranicznym;
e problematyka opracowania ,,Moc dowodowa dokumentéw zagranicznych”;
e omodwienie opracowania ,,Wymagania dotyczace nowej zabudowy ustalane
w decyzji o warunkach zabudowy, na podstawie art. 61 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z ust. 7 ustawy z dnia 27 marca 2013 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (DZ.U. z 2015 r. poz. 199, ze zm.);
e omodwienie opracowania ,,Postepowanie w sprawie wydawania decyzji
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia. Analiza
orzecznictwa’;
e omodwienie opracowania ,,Zwrot srodkow pochodzacych z funduszy Unii
Europejskiej rozdysponowanych w latach 2004-2013 w orzecznictwie sadow

administracyjnych”;
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e analiza opracowania ,,Stosowanie Konwencji o ochronie Praw Czlowieka
przez sady administracyjne”;

e problematyka dot. jednolitego stanowiska sadow administracyjnych co do
warunkow skutecznego zaskarzenia przewlektego prowadzenia postepowania
przed organami podatkowymi;

e omodwienie opracowania ,,Skarga na niezgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej
prawomocnego orzeczenia sagdu administracyjnego™;

e podsumowanie pracy orzeczniczej w 2016 r. oraz omdwienie biezacych
problemow dot. jednolitosci orzecznictwa oraz sprawnos$ci postepowania

w sadach administracyjnych.

2. Konferencje, sympozja i seminaria naukowe

34

Konferencja ,,Wiosenny Przeglad Orzecznictwa Podatkowego — Torun,

123 Konferencja Podatkowa ,,Wartos¢ wartosci nierowna — ustalenie wartosci rzeczy
i praw w prawie podatkowym™ — Torun,

Konferencja szkoleniowa sedziow orzekajacych w sprawach gospodarczych —
Dzwirzyno,

Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,Dylematy wynikajace z realizacji prawa
dostepu do informacji publicznej i ochrony danych osobowych” — £.6dz,

Konferencja dla sedziow orzekajacych w sprawach podatkowych — Gniew,
Konferencja dla sedziow sadéw administracyjnych orzekajacych w sprawach
podatkowych dot. problematyki unikania opodatkowania — Warszawa,

Ogolnopolska Konferencja naukowo-szkoleniowa sedzidow sadow administracyjnych —
Krakdow,

Konferencja sedziow NSA — Jozefow,

Konferencja pt. Economy, Tax & Crime — Torun,

Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,,Zasady a prawo administracyjne” — £.6dz,
Kujawsko-Pomorska Konferencja Organow Podatkowych i Celnych — koordynacja

dziatan organéw w celu skutecznego zwalczania przepisow gospodarczych — Torun.



3. Wydzial Informacji Sagdowe;j

Wydzial Informacji Sadowej w 2016 r. realizowal zadania w zakresie przewidzianym
Regulaminem wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sadow administracyjnych, jak
réwniez powierzone sprawy z zakresu udostepniania przez Sad informacji publicznych
w ramach czego odnotowano:
1. ogodlna liczba wnioskow o udostepnienie informacji publicznej — 43
2. 1ilo$¢ wnioskow o wydanie kopii orzeczenia w trybie dostepu do informacji
publicznej — 1

3. ilo$¢ wnioskdéw zatatwionych poprzez udzielenie informacji — 43 (w tym
1 dotyczacy wydania kopii orzeczenia)

4. ilo$¢ wnioskow o udzielenie informacji publicznej zatatwionych w formie decyzji
administracyjnej — 1,

5. ilo$¢ wydanych decyzji o warunkach ponownego wykorzystania informacji
publicznej lub o wysokosci optat — 0.

Do Wydziatu wptyneto 156 pism, w ramach petycji, skarg i wnioskow. Podobnie jak
w poprzednich latach wiekszosé, bo az 80 % stanowily pisma, w ktorych strony wnioskujace
zwracaly sie za posrednictwem tut. Sadu do innych jednostek i podmiotow.

W  Zadnej ze spraw, nie potwierdzily si¢ formulowane w ramach skarg
i wnioskoéw zarzuty dotyczace dziatalnosci Sadu.

Wszystkie sprawy, o ktorych mowa w powyzszej informacji, zatatwiane byly
niezwlocznie.

Nie odnotowano wplywu petycji rozpoznawanych w trybie ustawy z dnia 11 lipca

2014 r. o petycjach (Dz. U. 22014 r., poz. 1195).
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ROZDZIAYL VII
DANE TELEADRESOWE

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

tel. centrala: 52 3762419

Prezes Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
Sedzia NSA Zdzistaw Pietrasik
e-mail: prezes@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Sekretariat Prezesa:
Julita Petr-KrzyZzanowska
tel.: 52 3762414

fax.: 52 3762462

e-mail: sekretariat@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Dyrektor Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
Krystyna Peptowska

tel.: 52 3762411

fax: 52 3762452

e-mail: administracja@bydgoszcz.wsa.qgov.pl

Audytor Wewnetrzny Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
Urszula Riegel
tel.: 52 3762470

e-mail: audytor@bydgoszcz.wsa.gov.pl

| Wydzial Orzeczniczy
Przewodniczacy Wydziatu:
Prezes Sadu

Sedzia NSA Zdzistaw Pietrasik

Zastepca Przewodniczgcego Wydziatu:
Sedzia WSA lzabela Najda-Ossowska

Kierownik Sekretariatu Wydziatu I:

Beata Banachowicz
tel.: 52 3762418
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fax: 52 3762445

e-mail: wydzial.pierwszy@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Il Wydziat Orzeczniczy
Przewodniczacy Wydziatu:
Wiceprezes Sadu

Sedzia WSA Leszek Tylinski

Zastepca Przewodniczacego Wydziatu:
Sedzia WSA Elzbieta Piechowiak

Kierownik Sekretariatu Wydziatu II:
Matgorzata Kraus

tel.: 52 3762417

fax: 52 3762473

e-mail: wydzial.drugi@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Wydziatl Informacji Sadowej

Przewodniczacy Wydziatu - Rzecznik Prasowy:
Sedzia WSA Teresa Liwacz

tel.: 52 3762403

Kierownik Sekretariatu Wydziatu Informacji Sgdowej:
Mitostawa Kubis-Gren

tel.: 52 3762421

fax: 52 3762464

e-mail: informacja@bydgoszcz.wsa.qgov.pl

Informacja o sprawach w toku

Informacja o wtasciwosci sgdu oraz wnioski dotyczgce dziatalnosci sadu:

tel.: 52 3762406, 3762421
fax: 52 3762464

e-mail: informacja@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Biblioteka:
tel.: 52 3762414
fax: 52 3762462

e-mail: biblioteka@bydgoszcz.wsa.gov.pl
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Informatycy:
Przemystaw Swierzynski
tel.: 52 3762420

Norbert Sikorski

tel.: 52 3762422

e-mail: informatyk@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Oddziat Spraw Ogélnych i Osobowych i Administracyjno - Gospodarczy
Kierownik Oddziatu:

Elzbieta Obrebska

tel.: 52 3762408

fax: 52 3762425

e-mail: administracja@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Archiwum:

Kierownik Archiwum
Karolina Bonczkowska
tel.: 52 3762490

Oddziat Finansowo-Budzetowy
Gléwny Ksiegowy:

Beata Knorps

tel.: 52 3762415

fax: 52 3762509

e-mail: ksiegowosc@bydgoszcz.wsa.gov.pl
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ROZDZIAYL. VIII TABELE

1. Ruch spraw w WSA w Bydgoszczy w 2016 r.

Sprawy SA
Zatatwiono
Pozostalo z w tym Pozostalo
poprzedniego | Wplyneto na nastepny
okresu Lacznie na na okres
rozprawie p(?s%edzenlu
niejawnym
I Wydziat 204 903 926 665 261 181
I Wydziat 551 1612 1553 1181 372 610
RAZEM 755 2515 2479 1846 633 791
Sprawy SAB
Zatatwiono
Pozostato z w tym Pozostato
poprzedniego | Wplyneto na nastepny
okresu Lacznie na na okres
rozprawie posiedzeniu
niejawnym
I Wydziat 4 9 11 6 5 2
I Wydziat 33 130 139 92 47 24
RAZEM 37 139 150 98 52 26
Sprawy SO
Zatatwiono
Pozostato z w tym Pozostalo
poprzedniego | Wptlyneto . na na nastepny
L
okresu acznie o I?rzwie posiedzeniu okres
niejawnym
I Wydzial 3 7 7 7 3
11 Wydziat 1 30 20 18 11
RAZEM 4 37 27 2 25 14
Ogolem 796 2691 2656 1946 710 831
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2. Wplyw skarg na akty i czynnosci wedlug rodzajow spraw do WSA w Bydgoszczy

w roku 2016
Symbol . % ogotu
L. p. sprawy Rodzaje spraw wplyw wplywu
1 601 Buc!ownic_:tvyo, nadzor architektonigzno-budowlany 142 5.65
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
2 602 Ceny, oplaty, stawki taryfowe, nie objete symbolem 611 2 0,08
Utrzymanie i ochrona drég publicznych i innych drég
3 603 ogolnodostepnych, ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo 142 5,65
cywilne, przewozy, zegluga morska i $rédladowa
4 604 Dzialalnos¢ gospodarcza, W tym z udzialem podmiotow 359 1427
zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu cywilnego.
5 605 L . 21 0,83
Imiona i nazwisko, obywatelstwo, paszporty
6 606 Sprawy z zakresu geologii i gornictwa 1 0,04
Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, w tym
7 607 . AT . 51 2,03
gospodarka nieruchomos$ciami nierolnymi
8 608 Energetyka i atomistyka 2 0,08
Gospodarka wodna, w tym ochrona wod, budownictwo wodne,
9 609 Do . 1 0,04
melioracje, zaopatrzenie w wode
Podatki i inne $wiadczenia pieniezne, do ktorych maja
10 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz egzekucja tych 608 24,17
$wiadczen pienigznych
11 612 Sprawy geodezji i kartografii 15 0,60
12 613 Ochrona srodowiska i ochrona przyrody 74 2,94
13 614 Oswiata, szkolnictwo wy.Zsze, I'1auka', dziatalnosé 17 0,67
badawczorozwojowa i archiwa
14 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 132 5,25
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie nieruchomosciami
15 616 rolnymi i le$nymi, ochr.ona gruntévs’/ rolnych i lesnych, gospodarka 9 0.87
lowiecka, rybotowstwo oraz
weterynaria, ochrona zwierzat
16 617 Uprawnienia do wykonywania okreslonych czynnosci i zajec 2 0,08
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17 618 Wywlaszczanie i zwrot nieruchomosci 62 2,46
18 619 Stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy z zakresu inspekcji 24 0.95
pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczace choréb zawodowych,
zakladéw opieki zdrowotnej, uzdrowisk, zawodu lekarza,
19 620 . . L 31 1,23
pielegniarstwa, poloznictwa, aptekarstwa
i nadzoru sanitarnego
20 621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 13 0,52
21 624 Powszechny obowiazek obrony kraju 2 0,08
22 626 Ustrdj samorzadu terytorialnego, w tym referendum gminne 10 0,40
23 627 Cudzoziemcy, repatrianci, n'abyc,ia nieruchomosci przez | 0,04
cudzoziemcow
24 630 Obrot toyvarami z zagranica, naleznosci celnc? i ochrona przed 150 5.96
nadmiernym przywozem towaru na polski obszar celny
25 631 Wytwarzanie i obrot bronia i materiatami wybuchowymi 1 0,04
26 632 Pomoc spoteczna 297 11,81
27 633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 42 1,67
28 634 Sprawy kombatantow, $wiadczenia z tytutu pracy przymusowej 9 0,36
29 635 Kultura fizyczna, sport i turystyka 5 0,20
Kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalno$ci kultury i twoérczosci,
30 636 biblioteki, ochrona zabytkéw i muzea, sprawy zwiazane z ochrona 7 0,28
praw autorskich i pokrewnych
31 645 Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 - 637 oraz od 16 0,64
646 - 655
32 647 Sprawy zwiazane z ochrona danych osobowych 1 0,04
33 648 Sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa prasowego 17 0,67
34 652 Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 2 0,08
35 653 Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 143 5,68
36 655 Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja rynkow 91 3.62

branzowych
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3. Wplyw skarg na bezczynno$¢ organéw administracji wedlug rodzajow spraw do WSA
w Bydgoszczy w roku 2016

Symbol . % ogotu
L. p. sprawy Rodzaje spraw wplyw wplywu
1 601 Budownictwo, nadzor architektoniczno-budowlany 14 10,07

i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa

Utrzymanie i ochrona drog publicznych i innych drég
2 603 ogodlnodostepnych, ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo 5 3,60
cywilne, przewozy, zegluga morska i $rédladowa

Dzialalnos¢ gospodarcza, w tym z udzialem podmiotéw |

3 604 . 0,72
zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu cywilnego,
4 605 L A 2 1,44
imiona i nazwiska, obywatelstwo, paszporty
5 607 Gospodarka mieniem pafstwowym i komunalnym, w tym 1 0.72

gospodarka nieruchomosciami nierolnymi

Podatki i inne $wiadczenia pieniezne, do ktorych maja
6 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz egzekucja tych 6 4,32
$wiadczen pienigznych

7 613 Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 3 2,16

Os$wiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dzialalno$¢ 3 216

8 614 badawczorozwojowa i archiwa

9 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 3 2,16

Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie nieruchomog$ciami
10 616 rolnymi i le$Snymi, ochrona gruntéw rolnych i lesnych, gospodarka 2 1,44
towiecka, ryboléwstwo oraz weterynaria, ochrona zwierzat

11 618 Wywlaszczanie i zwrot nieruchomosci 2 1,44
12 619 Stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy z zakresu inspekcji 5 1,44
pracy
13 629 Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 1 0,72
14 632 Pomoc spoteczna 2 1,44
15 634 Sprawy kombatantow, §wiadczenia z tytutu pracy przymusowej 1 0,72
16 645 Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 - 637 oraz od 8 5.75
646 - 655
17 648 Sprawy i zakresu informacji publicznej i prawa prasowego 80 57,55
18 653 Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 3 2,15
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4. Inne niz wykazane w dziale 1 i 2 sprawy rozpatrywane na podstawie przepisow
ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, a w tym miedzy
innymi dla wpisywania wnioskow o przyznanie prawa pomocy skladanych przed
wplyni¢ciem skargi

ZALATWIONO
Pozostato z Pozgztalo
L.p.| Rodzaj sprawy [poprzedniego| Wptyneto Oddalono Oddalono nastepny
okresu .| Wytaczono | wniosek o | Wymierzono | wniosek 0 | W inny
tacznie - ) . p A okres
sedziego wytaczenie grzywne wymierzenie | sposdb
sedziego grzywny
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogdtem 4 37 27 4 3 6 14
z wniosku o
przyznanie 2 25 14 13
prawa pomocy
z wniosku o
wymierzenie
organowi
1 | 50 | grzywny (art. 2 10 11 4 3 4 1
55§81
p.p.s.a.)
z wniosku o
wylaczenie - - - -
sedziego
inne - 2 2 2 o

5. Terminowos$¢ zalatwiania spraw

0d daty wptywu sprawy w danym lub poprzednim okresie sprawozdawczym do jej
zatatwienia uptynat okres
Rodzaj
L.p. sprawy
powyzej 2 | powyzej 3 | powyzej4 | powyzej 6 | powyzej 12 .
r(a;_egr;] mi(l(;iz o miesiecy do | miesiecy do |miesigcy do 6] miesi¢cy do | miesigcy do p (r)nvgsziqcm
&cy 3 miesiecy | 4 miesiecy | miesiecy | 12 miesigcy | 24 miesiecy ey

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 SA 2479 769 545 324 397 391 49 4

2 SAB 150 47 28 26 35 13 1 -
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6. Wplyw skarg kasacyjnych

Wplyneio Uchylono
Umorzono Zv?;tg;;zﬁlly
Odrzucono postepowanie I
Lp. | Rodzaj sprawy w tym ij skarge kasacyjne w piorsot?ngzv;/]f:ée Przekﬁéino do
orzeczen kasacyjna trybie art. 178a P
Razem wydanych w p.p.s.a. tSDrba_WelytV
trybie art. 179a 17“’ 1€ art.
p.p.S.a. 9a p.p.s.a.
1 2 3 4 5 6 7
1 SA 600 35 3 527
2 SAB 20 1 10
3 SO

7. Sprawy zawieszone

Ilos¢ spraw. w ktorych
postepowanie sadowe

Zawieszono
1 2
1 SA 24
2 SAB -
3 SO -
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8. Wplyw i sposéb zalatwienia skarg na akty i czynnosci poszczegolnych organéw

Zatatwiono wyrokiem

% udziat skarg uwzglednionych

w ogole skarg

Lp. Nazwa organu Wplyw na aktyy i‘ w ogole spraw
Ogdtem | Uwzgledniono d czynnosel zatatwionych
anego organu ki
zatatwionych wyrokiem
wyrokiem
Kierownik Urzedu
1 do Spravsf Korynbatantow 9 6 ) ) )
i Osob
Represjonowanych
o | . Glowny Inspektor 19 19 3 15.8 % 0.2 %
Transportu Drogowego
Samorzadowe
3 Kolegium Odwotawcze 392 266 74 27,8 % 4,1 %
w Bydgoszczy
Samorzadowe
4 | Kolegium Odwotawcze 326 205 54 26,3 % 3%
w Toruniu
Samorzadowe
5 | Kolegium Odwotawcze 113 90 23 25,5 % 1,3 %
we Wioctawku
terenowe organy
6 administracji rzadowej 106 80 27 33.7 % 1.5 %
(woj. kujawsko — ’ >
pomorskie)
Dyrektor Izby
7 Skarbowej 423 377 83 22 % 4,6 %
w Bydgoszczy
8 Minister Finansow 84 82 40 48.8 % 2,2%
Dyrektor Urzedu
9 Kontroli Skarbowej 7 4 - - -
w Bydgoszczy
10 1zba Celna 486 | 331 10 3% 0.5 %
w Toruniu
Prezes Zaktadu
11 Ubezpieczen 38 27 11 40,7 % 0,6 %
Spotecznych
11 inne organy 417 262 91 35,7 % 5%
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