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ROZDZIAL I
ZAGADNIENIA OGOLNE
1. Obsada osobowa

W  Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Bydgoszczy na koniec okresu
sprawozdawczego orzekato 19 sedziow.
Struktura Sadu obejmujacego swa wlasciwoscig teren wojewodztwa kujawsko — pomorskiego
opierata si¢ niezmiennie na pracy dwoch wydziatow orzeczniczych oraz wydziatu informacji
sadowe;j.

W Wydziale I, ktéry zajmowat sie sprawami: zobowigzan podatkowych, ubezpieczen
majatkowych, cel, cen, spraw kapitalowych i bankowosci oraz finanséw publicznych orzekali:
sedzia NSA Zdzislaw Pietrasik — Prezes Sadu i Przewodniczacy Wydzialu, sedzia WSA
Izabela Najda — Ossowska — Zastepca Przewodniczacego Wydzialu, sedzia WSA Teresa
Liwacz — Przewodniczaca Wydzialu Informacji Sadowej, sedzia WSA Halina Adamczewska
— Wasilewicz, sedzia WSA dr Leszek Kleczkowski, sedzia WSA Ewa Kruppik — Swietlicka,
sedzia WSA Mirella Lent, sedzia WSA Jarostaw Szulc, sedzia WSA Urszula Wisniewska.

W Wydziale II, do ktérego trafialy pozostale sprawy z zakresu wilasciwosci Sadu
orzekali: sedzia WSA Leszek Tylinski — Przewodniczacy Wydzialu, jednoczesnie pelniagcy
funkcje Wiceprezesa Sadu od kwietnia 2015 r., sedzia WSA Elzbieta Piechowiak — Zastepca
Przewodniczacego Wydzialu, sedzia WSA Jerzy Bortkiewicz, sedzia WSA Joanna
Brzezinska, sedzia WSA Wojciech Jarzembski, sedzia WSA Anna Klotz, sedzia WSA Renata
Owczarzak, sedzia WSA Grzegorz Saniewski, sedzia WSA Jarostaw Wichrowski, sedzia
WSA Malgorzata Wlodarska.

Podobnie jak w roku wczesniejszym w Sadzie zatrudnionych byto dwoch referendarzy
zajmujacych stanowiska w poszczegolnych wydziatach orzeczniczych. Referendarze orzekali
w sprawach z zakresu prawa pomocy oraz wykonywali inne biezace czynnos$ci zlecone przez

Przewodniczacych Wydziatow.



2. Wplyw spraw i wyniki postepowania

W 2015 roku odnotowano wplyw 2799 skarg w ramach postepowania
sadowoadministracyjnego, z czego 2619 skarg wpisano do repertorium SA, natomiast
w 148 sprawach przedmiotem byla bezczynnos$¢ organdw. W repertorium SO zarejestrowano
w tym czasie 32 sprawy.

Najwiece] skarg wniosty osoby fizyczne — 1909 tj. 68 % ogodlnej liczby skarg. Osoby
prawne i inne jednostki organizacyjne wniosty 869 skargi, tj. 31 % ogdlnej liczby skarg.
W 19 sprawach skarzacymi byly organizacje spoleczne. Prokurator jako strona skarzaca
wystapil w 2 sprawach.

Wigkszo$¢ ztozonych w 2015 r. skarg na akty i czynnosci stanowily skargi
z zakresu:

- podatkow i innych $wiadczen pieni¢znych — 641,

- cel - 337,

- pomocy spolecznej — 262,

- dziatalnosci gospodarczej — 238,

- budownictwa — 177,

- $rodkow publicznych — 134,

- utrzymanie i ochrona drog — 129,

- zagospodarowania przestrzennego — 104.

Biorac pod uwage okres wczesniejszy nalezy zauwazyé, iz struktura wplywu skarg
danej kategorii pozostala w zasadzie niezmienna. Nadal przewazaly sprawy z zakresu
podatkdéw, pomocy spotecznej, budownictwa, srodkéw publicznych, utrzymania i ochrony

drog, srodkéw publicznych.

Udzial procentowy skarg na akty i czynnosci z danego zakresu (symbolu)
w ogbélnym wplywie skarg zarejestrowanych w repertorium SA w 2015 roku obrazuje dalszy

wykres.



Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogélnym wplywie
skarg do WSA w Bydgoszczy w 2015 r.
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W sprawach skarg na bezczynno$¢ odnotowano najwickszy = wplyw
w nastepujacych dziedzinach:

- informacji publicznej i prawa prasowego — 81,

- podatki i inne $wiadczenia pieniezne — 19,

- budownictwa — 12,

- wywlaszczanie i zwrot nieruchomosci - 4,

- §rodki publiczne — 4.



Poziom wplywu skarg na przestrzeni kilku ostatnich lat przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Wplyw 1913 2192 2725 2634 2678 3247 2997 2799

W 2015 roku wniesiono o 193 skargi SA mniej w stosunku do roku poprzedzajacego,
jak rowniez o 17 mniej skarg SAB. Dane dotyczace spraw rejestrowanych pod sygnaturami
SO, biorac pod uwage dane statystyczne z 2014 r. wskazuja na wzrost wptywu o 12 spraw.

Do Wydzialu I w 2015 r. wplyneto tacznie 1135 spraw (SA i SAB). Na ogdlng liczbe
sktadanych skarg sktadaly sie: sprawy z zakresu podatkéw i §wiadczen pienieznych - 660, cet
— 337, $rodkéw publicznych — 138. Stosunek procentowy powyzszych danych zostal

zilustrowany w ponizszym wykresie.

Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogéinym wptywie skarg do
Wydziatu | w 2015 r.
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W Wydziale II Sadu na ogdélng liczbe 1632 ztozonych w 2015 roku skarg (SA i SAB)
sktadaty si¢ migdzy innymi sprawy z zakresu: pomocy spotecznej — 264, dzialalnosci
gospodarczej — 238, budownictwa — 189, utrzymania i ochrony drég — 130, zagospodarowania
przestrzennego — 107, ochrony zdrowia — 101, informacji publicznej — 94, subwencji unijnych

i funduszy strukturalnych — 94.




Udzial poszczeg6lnych kategorii spraw w ogolnym wptywie II Wydzialu przedstawia
ponizszy diagram.
Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogélnym wplywie skarg
do Wydziatu Il w 2014 r.
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W roku 2015 zatatwionych zostato ogdtem 2701 skarg (w roku 2014 — 3145 skarg).
Wskaznik pozostatosci na koniec 2015 r. (pozostalosé - 796 dzielona przez sredni miesieczny
wplyw skarg - okoto 233) wynidst w przyblizeniu 3, 4 %.

Na ogolng liczbe zatatwien w omawianym okresie, skladato si¢ 2530 spraw
zarejestrowanych w repertorium SA oraz 138 spraw odnotowanych w repertorium SAB.
W tym samym czasie zalatwiono 33 spraw SO. Na koniec 2015 r. pozostato do zalatwienia
755 skarg SA, 37 spraw SAB oraz 4 sprawy SO.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zalatwienia skarg w 2015 r. zawarto

w tabelach, zalaczonych w czesci koncowej opracowania.

W 2015 roku pelnomocnicy organéw administracji zgtosili udziat w 474 sprawach.
Z kolei udzial adwokatow jako petnomocnikow skarzacych i pelnomocnikéw postepowania
mial miejsce w 169 sprawach. Radcowie prawni jako pelnomocnicy skarzacych i uczestnikdéw
postepowania wystapili w 434 sprawach, natomiast doradcy podatkowi reprezentowali
skarzacych i uczestnikoéw postepowania w 151 sprawach. Prokuratorzy zglosili swoj udziat

w 15 rozstrzygnietych sprawach.



ROZDZIAL 11
WYBRANE PROBLEMY ORZECZNICTWA

1. Sprawy z zakresu zobowigzan podatkowych

1. 1. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych

Badajac stanowisko organdw w sprawie sygn. akt I SA/Bd 21/13 Sad podkreslil, ze
1) racjonalny musi by¢ kazdorazowo kontrakt na realizacj¢ instrumentéw pochodnych
postrzegany w calo$ci. Nie wystarczy by jego cze$¢ ograniczala niekorzystny wzrost
kursu, gdy jego koszt nieproporcjonalnie narazal podmiot na straty. W takim wypadku
dzialanie podatnika nie moze zosta¢ uznane za racjonalne w rozumieniu art. 15 ust. 1
u.0.p.d.p. 2) nie liczenie si¢ podatnika z mozliwo$cig zalamania si¢ kursu walut na rynku
finansowym, moze by¢ poczytane jako brak racjonalnoS$ci jego dzialania, racjonalnosci
o jakiej mowa w art. 15 ust. 1 u.o.p.d.p

Spér w niniejszej sprawie sprowadzal si¢ do rozstrzygniecia czy wydatki poniesione na
nabycie instrumentéw finansowych beda stanowi¢ dla Spoétki koszty uzyskania przychoddw,
ktore Spotka ma prawo rozliczy¢ w podatku dochodowym od oséb prawnych w sytuacji, gdy
rozliczenie pochodnych instrumentow finansowych przyniosto strat¢ uznang przez organ za
wynik dzialania nieracjonalnego.

Materialnoprawng podstawe rozstrzygniecia zagadnienia stanowit art. 15 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym od os6b prawnych — dalej zwana updop - zgodnie
z ktérym, kosztami uzyskania przychodéw sa koszty poniesione w celu osiggniecia
przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrodla przychodow, z wyjatkiem kosztoéw
wymienionych w art. 16 ust. 1.

Przepis co do swej istoty doczekal si¢ bogatego i jednolitego orzecznictwa. Naczelny
Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 13 pazdziernika 2009 r. o sygn. akt II FSK 514/09
stwierdzil, ze aby dany wydatek mogt by¢ na gruncie analizowanej sprawy zaliczony
do kosztow uzyskania przychodéw musi by¢ poniesiony w taki sposob, aby mozna bylo
stwierdzi¢ racjonalnos¢ dziatania przedsigbiorcy. Uzasadnieniem dla poniesienia wydatkow
moze by¢ takze dazenie do unikniecia ryzyka wystgpienia ewentualnych strat zwigzanych
z prowadzong dzialalnoscig gospodarcza, w tym zmiany kursu walutowego. Warunkiem
zaliczenia wydatkow do kosztow uzyskania przychodéw jest jednak wykazanie przez

podatnika, ze poniesione wydatki sg racjonalne tak co do zasady jak i co do ich wysokosci.



Skoro ustawodawca wyraznie wigze koszty uzyskania przychodow z celem osiaggniecia
przychoddéw, to cel ten musi by¢ widoczny. W innym wyroku Sad uznal, ze przedsigbiorca,
ktory w ramach zabezpieczenia zamdowien handlowych zawarl z bankiem umowe opartg na
pochodnych kontraktach walutowych i ponidst strate w wyniku ostabienia zlotego, moze
zaliczy¢ te strate do firmowych kosztéw podatkowych (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2012 r., IT FSK 1984/10).

W tak zakreslonych granicach, w sprawie nie mozna bylo doszuka¢ sie sporu co do
wyktadni przywolanego przepisu. Zaréwno organ jak skarzaca rozumieja przepis tak samo
jednak maja odmienne zdanie co do jego zastosowania wynikajace tak z oceny jak i ustalenia
stanu faktycznego. Obie strony nie majg watpliwosci, ze co do zasady tak w przypadku
zrealizowania dodatniego jak i ujemnego wyniku z transakcji na instrumentach pochodnych,
wystepuje mozliwos¢ potracania kosztow podatkowych w czasie, jako kosztow, o jakich
mowa w przepisie. Nie ma tez sporu co do tego, ze organ moze oceniaé racjonalnos¢ dziatan
podatnika, cho¢ inaczej postrzegane sg granice w jakich moze poruszaé si¢ organ. Zasadniczo
roznica zdan obejmowata to, czy podatnik byt racjonalny zawierajac umowy, jakie przyniosty
mu ostatecznie duze straty.

W orzecznictwie NSA pojawil si¢ poglad, iz strata poniesiona na realizacji
nierzeczywistych instrumentéw pochodnych stanowi koszt uzyskania przychodu — kontrakty
na realizacje instrumentdw pochodnych zawsze zawierane sg w celu osiagnigcia przychodow

(wyroki z 1 lutego 2011r., II FSK 1724/09 i 1725/09). Jednak kazdorazowo badajac

indywidualny stan faktyczny sprawy, nalezy mie¢ na wzgledzie to, ze formuta okreslona w
art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. nie powinna z natury rzeczy shuzy¢ kompensowaniu skutkdw
nieracjonalnych lub nierozwaznych dziatan gospodarczych. Przy innej wyktadni art. 15 ust. 1
u.p.d.o.p., dowolnie rozumiane kryterium celu podwazatoby sens uksztalttowanej tym
przepisem regulacji prawnej, a w konsekwencji takze zalozenia konstrukcji podatku
dochodowego od oséb prawnych. Sam cel dziatania podatnika nalezy rozpatrywaé oceniajac
dang operacje gospodarcza w jej caloksztalcie, a nie jako cel autonomiczny, wynikajacy
z biegu zdarzen gospodarczych, na ktore podatnik ma wplyw (tak samo w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 grudnia 2012r., II FSK 996/11).

Nieracjonalnymi moga okazaé¢ si¢ rowniez kontrakty na realizacje instrumentdéw
pochodnych._Koniecznos¢ oceny racjonalnosci dziatania w przypadku zawierania uméw na
finansowe instrumenty pochodne, istote takich cech jak staranno$¢ dzialania przedsigbiorcy,
adekwatno$¢ zabezpieczenia do zjawisk zabezpieczanych, takze $swiadomos¢ ryzyka, uznat

réwniez tut. Sad w wyroku z 19 stycznia 2012r., I SA/Bd 694/11. O tym, ze zabezpieczenie
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musi by¢ odpowiednie do kontraktéw zabezpieczanych wypowiadat si¢ rowniez Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z 13 pazdziernika, I1 FSK 514/09 .

Zatem istotnym dla prawidlowego zastosowania art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. byla ocena
racjonalnosci dziatan, szczegdlnie tam gdzie ostatecznie skutki tych dziatan zaprzeczaja
celom, o jakich mowa w tym przepisie. W takim wypadku znaczenia nabiera ocena przyczyn
takiego efektu, tego czy w sprawie mozna mowi¢ o wystapieniu okolicznosci niezaleznej od
woli i wiedzy podatnika, a tym samym o zaistnieniu skutkow, ktérych na etapie zawierania
umowy nie mozna bylo przewidzie¢. Prezentujac ten punkt widzenia, WSA ocenial czy
w decyzji, organ prawidlowo wywiodl, ze konieczno$¢ wydatkow wykazanych w zwiazku
z umowami na instrumenty pochodne nie byla zwigzana z wystgpieniem czynnikow
zewnetrznych (obiektywnych), uzasadnionych dynamika proceséw gospodarczych, wynikata
natomiast z okolicznosci zaleznych od stron umowy, ktore tak, a nie inaczej ulozyly
(zdeterminowaly) tre$¢ taczacych je stosunkéw prawnych.

Innymi stowy po to by moc zaliczy¢ wydatki zwigzane z umowa na finansowe
instrumenty pochodne do kosztéw uzyskania przychodéw, widocznym musi by¢ racjonalny
na moment zawarcia umowy, zamiar zabezpieczenia si¢ na wypadek ryzyka finansowego.
Stownik Jezyka Polskiego PWN wskazuje, ze zachowac to "pozostaé w posiadaniu czegos";
inne znaczenie to "dochowa¢ co$§ w niezmienionym stanie mimo uptywu czasu lub
niesprzyjajacych okolicznosei". Z kolei "zabezpiecza¢" to "zapewni¢ ochrong przed czyms
niebezpiecznym lub szkodliwym"; "zapewni¢ utrzymanie si¢ czego$ w dotychczasowym
stanie", "zabezpieczenie" zas to "to co zabezpiecza". A zatem celowos$¢ wobec ww. kategorii
wydatkéw wyraza sie w takim dziataniu podatnika, ktore racjonalnie zmierza do uchronienia
posiadanego zrodta przychodu przed jego utrata. Aby mdéc mowi¢ o ,,zabezpieczeniu”
w sprawie, to przede wszystkim, na moment zawarcia umowy, podatnik musi wykazaé, ze
w ogdle istniato zagrozenie np. istnialy kontrakty oparte na walucie innej niz ztoty polski, co
wigce] wielko$¢ zabezpieczenia musi pozostawaé w logicznym zwigzku z wymiarem
zagrozonych zrédel przychodéw, gdyz u podstaw instrumentu terminowego zawsze bedzie
okreslona ilo$¢ walorow rynku kasowego. W tym miejscu, na potwierdzenie, mozna
przywotaé¢ wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 14 stycznia 2010 r.,
I SA/O1 780/09, ktory stwierdzil, ze wydatki na pochodne instrumenty finansowe
zabezpieczajace konkretne przychody moga stanowi¢ koszty uzyskania przychodéw
wylacznie w przypadku, gdy realizowane byly konkretne inwestycje, to jest w sytuacji,
w  ktérej wystapitby bezposredni lub posredni zwigzek z przychodami. Co istotne

W niniejszym stanie sprawy, racjonalnoscig musi cechowaé si¢ rowniez kalkulacja kosztu
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zawieranych umow na instrumenty pochodne. W ocenie Sadu, racjonalny musial by¢
kazdorazowo kontrakt na realizacje instrumentéw pochodnych postrzegany w calosci. Nie
wystarczy by jego czg$¢ ograniczata niekorzystny wzrost kursu, gdy jego koszt
nieproporcjonalnie narazal podmiot na straty. W takim wypadku dzialanie podatnika nie moze
zosta¢ uznane za racjonalne w rozumieniu art. 15 ust. 1 v.o.p.d.p.

Legalng definicj¢ pochodnych instrumentéw finansowych dla celéw podatkowych
ustawodawca wprowadzit w art. 16 ust. 1b u.p.d.o.p. Stosownie do powyzszego przepisu,
ilekro¢ w ustawie jest mowa o pochodnych instrumentach finansowych, rozumie sie przez to
prawa majatkowe, ktorych cena zalezy bezposrednio lub posrednio od ceny towarow, walut
obcych, waluty polskiej, ztota dewizowego, platyny dewizowej lub papierow wartosciowych,
albo od wysokosci stop procentowych lub indeksow, a w szczegodlnosci opcje i kontrakty
terminowe. Definicja ta wyjasnia, ze warto$¢ instrumentu pochodnego jest uzalezniona
(pochodna) od wartosci elementu bazowego. Rozliczenie instrumentu pochodnego nastepuje
w przysziosci, lecz strony juz w momencie zawarcia umowy ustalaja, po jakiej cenie nastapi
to rozliczenie. Taki sposob rozliczania instrumentdw pochodnych wigze si¢ z funkcja
ubezpieczeniowa instrumentéw pochodnych, ktéra polega na zabezpieczeniu posiadacza
przed ryzykiem zwigzanym ze wzrostem lub spadkiem cen instrumentdw pierwotnych
(towaru, waluty).

Sad wzigl pod uwage to, ze zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 211, poz. 1384; dalej: "Ustawa
o instrumentach finansowych"), opcje walutowe to instrumenty finansowe zapewniajace
ochrone przed ryzykiem zmiany kurséw walut. Co do zasady, w ramach takiego instrumentu
finansowego  nabywca  otrzymuje  prawo  kupna  badZz  sprzedazy  waluty
w przysztosci po kursie ustalonym z géry. W procesie konstruowania opcji walutowej wazny
jest wlasciwy (odpowiadajacy potrzebom Klienta i jednoczesnie umozliwiajacy Bankowi
osiggniecie zysku) dobdr parametréw opcji (m.in. data zapadalnosci, kurs realizacji). Po
stronie Banku musi istnie¢ mozliwo$¢ dokonania analizy wpltywu zmiany wartosci takich
parametréw na warto$¢ opcji, ktora to analiza jest konieczna do zaoferowania Klientowi opcji
walutowej. Proces doboru parametréw instrumentu pochodnego bazuje na wielowatkowej
i wieloplaszczyznowej inzynierii finansowej. Proces ten, ze wzgledu na swoja zlozonos¢
i stopien skomplikowania moze podlega¢ ocenom pod réoznym katem, takze w zadaniach
o charakterze cywilnoprawnym pomiedzy klientem a bankiem jak np. o ustalenie niewaznosci
umowy oraz zwrot nienaleznego $wiadczenia ewentualnie zasadzenie odszkodowania, czy

rozwigzanie umowy i zwrot nienaleznego $wiadczenia, czy tez o zmiang umowy i zwrot
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nienaleznego $wiadczenia (vide: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 lutego 2012 r.,
IV CSK 225/11). Powszechng jest tez wiedza na temat tego, jak znaczaca byla sytuacja na
rynkach walutowych, jaka miata miejsce pod koniec 2008 roku, ktérej konsekwencje odczuty
firmy posiadajace walute obca, oraz te ktoére majg zobowigzania lub naleznosci
denominowane w obcej walucie.

Jednak ani stosunki na linii klient— bank, ani zjawisko zalamania rynku pod koniec
2008r. nie moze a priori wykluczy¢ indywidualnego badania uméw zawartych w tym okresie
na instrumenty pochodne pod katem racjonalnosci przystapienia do nich.

WSA przyznal, ze straty z umowy na instrumenty pochodne, gdzie zaptatg nie bedzie
premia opcyjna, ale ryzyko skalkulowane w zaleznosci od pewnych zmiennych, moga
stanowié¢ koszt uzyskania przychodow, o jakim mowa w art. 15 ust. 1 ustawy. Ryzyko umow
gdzie ich koszt oparto na zmienno$ci kursu waluty, wynika z nieprzewidywalnosci kursu,
wobec czego organ nie moze odmawia¢ prawa do odliczenia, z samego tylko wzgledu, Ze
kurs si¢ zmienit wbrew zalozeniom podatnika. Jednakze ,,nieprzewidywalnos¢ kursu waluty”
jest zjawiskiem niezmiennym, a zalamanie na rynku walut zawsze jest realne i podatnik,
cheae by¢ racjonalnym musi brac¢ to pod uwage. W takim wypadku slusznym jest kalkulacja
oparta na prognozowaniu, ktéra jednak nie moze pomijaé mozliwosci wystgpienia kryzysu,
gdyz jako taka jest zwykta spekulacja.

Przenoszac powyzsze ogdlne rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezalo przyznac
racje organom podatkowym, ze kwoty wynikajace z rozliczenia pochodnych instrumentéw
finansowych nie spetniajg warunku ich poniesienia w celu uzyskania badz zabezpieczenia
zrédta przychodéw, o czym stanowi przepis art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p..

Reasumujagc: 1) racjonalny musi byé kazdorazowo kontrakt na realizacje
instrumentéw pochodnych postrzegany w caloSci. Nie wystarczy by jego czes¢
ograniczala niekorzystny wzrost kursu, gdy jego Kkoszt nieproporcjonalnie narazal
podmiot na straty. W takim wypadku dzialanie podatnika nie moze zosta¢ uznane za
racjonalne w rozumieniu art. 15 wust. 1 wo.p.d.p. 2) nie liczenie si¢ podatnika
z mozliwo$cia zalamania si¢ kursu walut na rynku finansowym, moze byé poczytane
jako brak racjonalnosci jego dzialania, racjonalnosci o jakiej mowa w art. 15 ust. 1

u.0.p.d.p
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1. 2. Zabezpieczenia na majatku podatnika zobowigzania podatkowego w podatku od

towarow i ushug

Uchylajac decyzje obu instancji organéw podatkowych w sprawie sygn. akt I SA/Bd
855/13 Sad wskazal, ze art. 18b ustawy Ordynacja podatkowa nie ma zastosowania
w postepowaniu podatkowym w przedmiocie zabezpieczenia na majgtku podatnika,
jezeli wszczecie tego postepowania nastapilo wprawdzie w czasie toczacej si¢ kontroli
podatkowej, jednakze po dacie zmiany siedziby osoby prawnej.

Zasadniczy spor miedzy stronami sprowadzal si¢ do udzielenia odpowiedzi na pytanie,
czy w stanie faktycznym sprawy zaistnialy przestanki do wydania decyzji zabezpieczajacej na
majatku skarzacej spotki w toku postepowania kontrolnego, jeszcze przed wydaniem decyzji
okreslajacej zobowigzanie podatkowe w podatku od towarow i ustug.

Sad rozwazal, czy ten sam organ byl wtasciwy miejscowo do wszczecia, prowadzenia
postepowania i wydania decyzji w sprawie zabezpieczenia na majatku spotki, skoro
wszcezecie tego postepowania mialo miejsce juz po zmianie miejscowosci siedziby spoltki,
a zatem czy zasadnie powoluje sie organ na zastosowanie takze w postepowaniu w sprawie
zabezpieczenia na regulacje art. 18b O.p., z uwagi na toczacg sie kontrole podatkowa.
Odpowiedzi na tak postawione pytanie nalezalo szuka¢ w ustaleniu charakteru postepowania
w sprawie zabezpieczenia w stosunku do kontroli podatkowej. W konsekwencji, czy
postepowanie w sprawie zabezpieczenia jest postepowaniem odrebnym, czy tez jest
wpadkowym, incydentalnym nie majagcym samodzielnego bytu w stosunku do juz
prowadzonej kontroli podatkowej. Sad w tut. skladzie przychylil si¢ pogladu, zgodnie
z ktorym postepowanie zabezpieczajace stanowi odrebne postepowanie od postepowania
kontrolnego czy tez postepowania wymiarowego — nie jest jego czescig. Wniosek taki mozna
wyprowadzi¢ z analizy przepisow Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 165 O. p.
postepowanie podatkowe wszczyna si¢ na zadanie strony lub z urzedu (§ 1). Wszczecie
postepowania z urzedu nastepuje w formie postanowienia (art. 165 § 2). Data wszczecia
postepowania z urzedu jest dzien doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu postepowania
(art. 165 § 4). Przepisow § 2 i § 4 nie stosuje si¢ do postepowania w sprawie zabezpieczenia
(art. 165 § 5 pkt 4). Z powyzszych przepisow Ordynacji podatkowej wynika, ze do wszczecia
z urzedu postepowania zabezpieczajacego nie jest wymagane wydanie postanowienia
i doreczenie go stronie tego postepowania, a wiec odstepuje si¢ od sformalizowanego
wszczecia postepowania. Do postepowania zabezpieczajacego ma natomiast zastosowanie

art. 165 § 1 O.p., co oznacza wszczecie odrebnego postepowania w sprawie zabezpieczenia na
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majatku podatnika. O odrebnosci postepowania zabezpieczajacego $wiadczy rowniez tresé
art. 200 § 2 pkt 2 O.p., zgodnie z ktorym w sprawach m.in. zabezpieczenia nie wyznacza si¢
stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu
dowodowego przed wydaniem decyzji przez organ podatkowy. Gdyby nie wylaczenie
zamieszczone w art. 200 § 2 pkt 2 O.p. w postepowaniu zabezpieczajacym konieczne byloby,
jak np. w postepowaniu podatkowym wymiarowym, wyznaczenie stronie terminu do
wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego. Nalezy réwniez zwrdci¢
uwage, ze o zabezpieczeniu zobowigzania podatkowego organ podatkowy orzeka w drodze
decyzji administracyjnej (art. 33 § 4 O.p.), konczac odregbne postepowanie w tej sprawie,
bowiem w mysl art. 207 § 2 O.p. decyzja rozstrzyga sprawe co do jej istoty albo w inny
sposob konczy postepowanie w danej instancji. Nie stanowi natomiast nigdy rozstrzygnigcia
o charakterze incydentalnym czy wpadkowym.
Natomiast okreslenie uzyte w art. 33 § 2 O.p. "w toku postepowania podatkowego lub
kontroli podatkowej" oznacza, ze decyzja o zabezpieczeniu moze by¢ wydana rowniez
W czasie toczacego sie¢ postepowania podatkowego lub toczacej si¢ kontroli podatkowej. Nie
oznacza to tym samym, ze wydawana jest ona w trakcie postepowania kontrolnego lub
podatkowego, wchodzi w zakres tych postgpowan i toczy si¢ w ramach tych postepowan.
Powyzsze oznacza wylacznie kiedy zabezpieczenie moze by¢ dokonywane, w jakim czasie,
a nie nalezy rozumie¢ tej regulacji jako wydania decyzji o zabezpieczeniu w ramach kontroli
podatkowej lub postepowania wymiarowego. Pomimo bowiem faktu, ze postepowanie
zabezpieczajace jest merytoryczne i moze by¢ czasowo zwigzane z postepowaniem
podatkowym czy kontrola podatkowa, to stanowi ono odrgbne od nich postepowanie (zob.:
wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 30 listopada 2010 r., sygn. akt III SA/Wr 578/10, LEX
nr 758026). Sad w tut. sktadzie poglad powyzszy podzielat.
W konsekwencji, skoro postgpowanie w sprawie zabezpieczenia nie toczy si¢ w ramach
postepowania kontrolnego, nie jest jego integralng czescia, to okolicznos¢, ze do wszczetej
kontroli podatkowej ma zastosowanie art. 18b O.p., nie oznacza automatycznego
zastosowanie go do postepowania zabezpieczajacego. Dotyczy on bowiem wlasciwosci
miejscowej organu przed ktdrym postepowanie jest juz w toku (por. wyrok NSA z dnia
7 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I FSK 1473/08, LEX nr 528256).

W tej sytuacji nalezalo stwierdzié, ze skoro postgpowanie zabezpieczajace jest
odrebnym postgpowaniem od kontroli podatkowej, to ustalenie wlasciwosci miejscowe]
organu podatkowego nalezalo dokona¢ na moment wszczgcia postgpowania w sprawie

zabezpieczenia, jako odrebnego, a nie kierowaé sie wlasciwoscig organu podatkowego
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w sprawie kontroli podatkowej. Wobec tego, ze stosownie do art. 165 § 5 pkt 4 O.p. nie
wydaje si¢ postanowienia o Wwszczeciu postepowania, to momentem wszczecia tego
postepowania jest pierwsza czynnos¢ organu, o ktorej strona zostata zawiadomiona.
Reasumujac nalezato skonstatowaé, ze art. 18b ustawy Ordynacja podatkowa nie ma
zastosowania w postepowaniu podatkowym w przedmiocie zabezpieczenia na majatku
podatnika, jezeli wszczecie tego postepowania nastapilo wprawdzie w czasie toczacej sie
kontroli podatkowej, jednakze po dacie zmiany siedziby osoby prawnej. Okoliczno$é, ze na
podstawie art. 18b O.p. wlasciwym miejscowo w sprawie kontroli podatkowej jest nadal
organ podatkowy sprzed zmiany siedziby spotki nie oznacza, iz ten organ jest roOwniez
wlasciwy w sprawie zabezpieczenia, jezeli postepowanie zabezpieczajace bylo wszczete po

dokonaniu tej zmiany. W takiej sytuacji ma zastosowanie art. 17 § 1 O.p.

1. 3. Interpretacja indywidualna w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

. Uznajac interpretacje Ministra Finansow za bledng w sprawie ze skargi o sygn.
I SA/Bd 718/12 Sad wskazal, iz nieodplatne szkolenie, na ktére sklada si¢ koszt wynajmu
sali, wynagrodzenie prowadzacego, wyzywienie i zakwaterowanie, organizowane dla
dyrektoréw i pracownikéw powiatowych urzedéw pracy na podstawie ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wolne jest od
podatku dochodowego zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 118 lit. b) u.p.d.f., co powoduje, ze
wojewodzkie urzedy pracy nie maja obowigzku ujmowania w PIT - 8C wartoSci tego
typu Swiadczen przekazywanych uczestnikom szkolen.

W tym zakresie powolany przez organ art. 21 ust. 1 pkt 16 u.p.d.f. nie ma
W sprawie zastosowania.

W przedmiotowej sprawie Sad wyjasnial, czy koszty nieodptatnych $wiadczen
stanowig przychod ich uczestnikdéw (dyrektorow i pracownikow powiatowych urzedow pracy)
i czy w zwiazku z tym nalezy nalicza¢ i odprowadza¢ z tego tytutlu zaliczke na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych oraz w jaki sposob i kiedy nalezy pobra¢ od uczestnika
szkolenia nalezng zaliczke na podatek ?

W rozpatrywanej sprawie przedmiotem sporu byla przede wszystkim wyktadnia
art. 21 ust. 1 pkt 118 lit. b ) u.p.d.f., zgodnie z ktérym wolna od podatku jest wartos¢
nieodplatnych $wiadczen lub $wiadczen czesciowo odptlatnych oraz wartos¢ $wiadczen

rzeczowych, z tytulu szkolen i przygotowania zawodowego dorostych - otrzymanych na

16



podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (dalej u.p.z.).

Odwotlujac si¢ do procesu legislacyjnego organ wskazywal, ze art. 21 ust. 1 pkt 118
u.p.d.f. zostal wprowadzony przez art. 129 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Przepisy tej ustawy majg natomiast zastosowanie do obywateli poszukujacych
i podejmujacych zatrudnienie lub inng prace zarobkowa. W tym kontekscie wedlug organu
nie sposéb uzna¢, iz przepis art. 21 ust. 1 pkt 118 lit. b) u.p.d.f. dotyczy dyrektoréw
i pracownikow powiatowych urzedow pracy. Tym samym organ podatkowy ogranicza zakres
podmiotowy zastosowania art. 21 ust. 1 pkt 118 lit. b) u.p.d.f., do oséb, do ktoérych odnosi sie
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, generalnie rzecz ujmujac, do 0so6b
bezrobotnych.

Podkreslenia wymagalo zdaniem Sadu, ze z wykladni jezykowej art. 21 ust. 1 pkt 118
lit. b) u.p.d.f. takiego wniosku wyciaggna¢ nie mozna. Na jego mocy zwolniona jest od
podatku warto$¢ swiadczen z tytulu szkolen i przygotowania zawodowego wszystkich osob
dorostych. Konkluzja ta jest o tyle istotna, ze interpretacja jezykowa jest punktem wyjscia
kazdej wyktadni prawa.

Do takich wnioskow prowadzita tez wyktadnia systemowa. Wskaza¢ bowiem nalezy,
ze na mocy art. 129 u.p.z. znowelizowy zostal jednoczesnie art. 21 ust. 1 pkt 102 u.p.d.f.
W miejsce dotychczasowego  zwolnienia od podatku kwot stanowigcych zwrot kosztow
dojazdu do pracy i zakwaterowania, wyplacanych przez powiatowe urzedy pracy na
podstawie przepisdéw o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, wprowadzono nowe
zwolnienie - zwrotu kosztow otrzymany przez bezrobotnego na podstawie ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku (w przepisie wymieniono
w podpunktach konkretne typy swiadczen otrzymywanych przez bezrobotnego). Pordwnanie
tresci przepisu art. 21 ust. 1 pkt 118 u.p.d.f. oraz art. 21 ust.1 pkt 102 u.p.d.f. wyraznie
wskazuje, ze tylko w tym ostatnim przepisie ustawodawca zdecydowat sie na podmiotowe
ograniczenie zwalnianych z podatku $wiadczen, stanowiac, ze dotycza one $wiadczen
otrzymywanych przez bezrobotnego. Przepis art. 21 ust. 1 pkt 118 u.p.d.f. nie zawiera takiego
ograniczenia.

Wykladnia systemowa wewnetrzna oparta na porownaniu tresci tych dwoch
przepisow, wprowadzonych w zycie ta sama nowelizacja, wskazywala zatem, ze gdyby
ustawodawca chcial ograniczy¢ w art. 21 ust. 1 pkt 118 wu.p.d.f. podmiotowo krag oséb

korzystajacych ze zwolnienia z tytulu $§wiadczen przyznawanych na podstawie przepisow
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o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, to wyraznie zastrzegltby to, tak jak uczynil to
w art. 21 ust.1 pkt 102 u.p.d.f.

Sad zauwazyl réwniez, ze projekt rzadowy (druk 2421, Sejmu IV kadencji) ustawy
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy rowniez nie zawieral tresci,
z ktérych wynikatoby, ze wprowadzone zwolnienie z art. 21 ust.1 pkt 118 u.p.d.f. (pierwotnie
projektowany art. 127 ustawy zmieniajacej) ograniczone byloby podmiotowo wylacznie do
0sOb bezrobotnych. Z stenogramu posiedzenia komisji sejmowych (Biuletyn nr 2987/1V
Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw zwigzanych z rzadowym
"Programem uporzadkowania i ograniczenia wydatkow publicznych") wynika réwniez, ze
udzielajacy wyjasnien co do celu wprowadzenia art. 21 ust.l1 pkt 118 ustawy u.p.d.f.
przedstawiciel MGPiPS wskazywal, ze: "Zaproponowane w tej ustawie zmiany wynikaja
z wezesniej przyjetych przepisow. Sa one czysto techniczne".

W oparciu o powyzsze, zdaniem Sadu, brak bylo uzasadnienia dla stanowiska organu,
ze zwolnienie podatkowe przewidziane w art. 21 ust.1 pkt 118 u.p.d.f dotyczylo wylacznie
0so6b bezrobotnych. Wyktadnia jezykowa wsparta wykladnia systemowa oraz wyktadnig
odwotujaca sie do historii procesu legislacyjnego przeczyta stanowisku Ministra Finansow .

Reasumujac, w ocenie Sadu nieodptatne szkolenie, na ktore sktada sie koszt wynajmu
sali, wynagrodzenie prowadzacego, wyzywienie i zakwaterowanie, organizowane dla
dyrektoréw i pracownikdéw powiatowych urzedow pracy na podstawie ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wolne jest od podatku
dochodowego zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 118 lit. b) u.p.d.f., co powoduje, ze wojewodzkie
urzedy pracy nie maja obowigzku ujmowania w PIT - 8C wartosci tego typu $wiadczen
przekazywanych uczestnikom szkolen.

W tym zakresie powotany przez organ art. 21 ust. 1 pkt 16 u.p.d.f. niec ma

W sprawie zastosowania.

. Sad uznajac wszystkie argumenty skargi w sprawie I SA/Bd 178/12 za
niezasadne skonstatowal, iz nie wszyscy podatnicy mogg korzysta¢ z ulg podatkowych.
Przywileje podatkowe obwarowane sa bowiem przeslankami, od spelnienia ktérych
uzaleznione jest nabycie konkretnej korzysci podatkowej (ulgi). Tylko podmioty
spelniajace te warunki, moga sta¢ si¢ beneficjentami, np. zwolnienia podatkowego.
Niewypelnienie przez podatnika warunkow zwolnienia przewidzianego w art. 21 ust. 1

pkt 32 lit. e ustawy o p.d.o.f., ze wzgledu na zaistnialy stan faktyczny i niewlaSciwie
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podejmowane decyzje, nie uprawnia podatnika do stawiania tezy o niekonstytucyjnosci
przepisow prawa.

Spor w sprawie w zasadzie sprowadzal si¢ do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy

w zaprezentowanym we wniosku o udzielenie pisemnej indywidualnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego stanie faktycznym podatnik moze skorzysta¢ ze zwolnienia
podatkowego dotyczacego zbycia nieruchomosci przewidzianego w art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. e
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z dnia 26 lipca 1991 r. (jednolity tekst:
Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.), zwanej dalej ustawa o p.d.o.f.), w sytuacji, gdy
korzystal wczesniej z ulgi odsetkowej i niektore z zobowigzan podatkowych za lata
podatkowe, w ktorych podatnik z ulgi tej korzystat ulegly juz przedawnieniu (2003 i 2004).
Podatnik stawial pytanie, czy mozliwe jest dokonanie korekty zeznan podatkowych za lata
przedawnione, wzglednie czy mozliwe jest skorzystanie ze zwolnienia (art. 21 ust. 1 pkt 32
lit. e ustawy o p.d.o.f)) z korekta zobowigzan podatkowych jedynie za okresy
nieprzedawnione.
Koncowo, w konsekwencji nurtujacych go zagadnien, oczekiwal odpowiedzi na pytanie, czy
uplyw terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych, jak 1 dwuletni okres na
wydatkowanie srodkéw finansowych uzyskanych ze zbycia nieruchomosci moze pozbawié go
ustawowo zagwarantowanego zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. e ustawy
o p.d.o.f.

Organ udzielajacy indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego, uznal,
iz w przedstawionym stanie faktycznym sprawy skarzacemu wskazane zwolnienie podatkowe
nie przyshuguje.

Sad dokonujac kontroli legalnosci wydanej interpretacji w pelni podzielil,
zaprezentowane w materii postawionych przez skarzacego pytan, poglady organu
podatkowego.

W przekonaniu Sadu, mozliwos¢ dokonania korekty zeznan podatkowych,
a w konsekwencji mozliwos¢ modyfikacji zobowigzan podatkowych, istnieje do momentu
przedawnienia zobowigzania podatkowego. Zobowigzanie podatkowe przedawnione nie moze
by¢ skutecznie dochodzone, a wykonanie go powoduje powstanie nadptaty. Nie moze zatem
ani organ podatkowy poprzez wydanie decyzji, ani tez sam podatnik przez zlozenie korekty
zeznania dokona¢ zmiany jego wielkosci, jego zmniejszenia lub zwiekszenia. Zobowigzanie
podatkowe, ktore za dany rok podatkowy uksztaltowalo sie¢ w uwzglednieniem odliczenia w

postaci ulgi odsetkowej, co do ktérego upltynal juz termin przedawnienia, nie moze wiec ulec
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zmianie. Korekta takiego zobowigzania jest nieskuteczna, a wplacone srodki stanowilyby
nadptate podlegajaca zwrotowi.

Prawo do zlozenia korekty istnieje dopdty, dopoki zobowigzanie nie uleglo
przedawnieniu, a zatem, gdy korekta zobowigzania podatkowego zostanie dokonana
w terminie otwartym do weryfikacji zobowigzania przez organ podatkowy. Po uptywie
terminu przedawnienia nie jest mozliwe dokonywanie jakichkolwiek zmian w wysokosci
zobowigzania, czy to przez podatnika przez zlozenie korekty zeznania, czy przez organ
podatkowy, przez wydanie decyzji weryfikujacej zeznanie podatnika, skoro w wyniku
przedawnienia nastgpilo wygasnigcie tegoz zobowigzania (por. wyrok WSA w Kielcach
z 30 lipca 2009 r., sygn. akt I SA/Ke 177/09, LEX nr 512820). Uzasadnione jest stanowisko
0 ograniczonej terminem przedawnienia zobowigzania podatkowego, zaréwno mozliwosci
orzekania co do poszczegolnych elementéw podatku od towardw i ustug, jak i zmiany tych
elementow poprzez korekte deklaracji (por. wyrok WSA w Warszawie z 2 wrzesnia 2008 r.,
sygn. akt IIl SA/Wa 412/08, LEX nr 491892).

Jesli zatem w stosunku do dwoch pierwszych lat 2003 i 2004, w dniu zlozenia
wniosku o udzielenie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego, uptynat juz
termin przedawnienia zobowigzan podatkowych, o ktéorym mowa w art. 70 § 1 ord. pod., to
uwzglednienie przez organ podatkowy korekt zeznan za te lata i zmian wysokosci
zobowigzan podatkowych poprzez ich zwigkszenie, nalezaloby uzna¢ za niedopuszczalne
i w konsekwencji ich ewentualnej realizacji za prawnie nieskuteczne.

Tym samym, stwierdzi¢ nalezato, ze podatnik nie spetnial warunku do zwolnienia,
o ktorym mowa w art. 21 ust. 2a, gdyz w przesziosci odliczal od podstawy obliczenia podatku
wydatki w postaci odsetek i faktu tego zmieni¢ juz nie moze.

W konsekwencji powyzszego za niedopuszczalne nalezalo tez uznaé ewentualne
skorygowanie zeznan podatkowych i zobowigzan publicznoprawnych z nich wynikajacych za
lata nieprzedawnione. W dalszym bowiem ciggu przedawnienie zobowigzan podatkowych za
lata 2003, 2004, wzglednie takze 2005, implikuje teze, ze skarzacy skutecznie w tych latach
korzystal z ulgi odsetkowej, co stanowi o niespetnieniu warunku z art. 21 ust. 2a ustawy
op.d.o.f.

Powyzsze prowadzito do jednoznacznej konstatacji, iz skarzacy ze wzgledu na
skorzystanie w przeszlosci z ulgi odsetkowej 1 braku mozliwosci jej skorygowania, nie
spetnial warunkéw do zwolnienia podatkowego, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. e

ustawy o p.d.o.f.
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Przedstawiony przez podatnika stan faktyczny, w przekonaniu Sadu, skutecznie
pozbawial go mozliwosci skorzystania z przedmiotowego zwolnienia. Wnioskodawca nie
spetnial jednej z przestanek tego zwolnienia (art. 21 ust. 2a ustawy o p.d.o.f). Za
nieusprawiedliwione w kontekscie powyzszego nalezato uzna¢ zarzuty skarzacego co do
naruszenia przez organ interpretujacy Konstytucji. Nie mozna z powodu zaistnienia
okreslonego stanu faktycznego stawia¢ zarzutu naruszenia ustawy zasadniczej. Podkresli¢
nalezalo, ze to przedstawiony przez skarzacego stan faktyczny dotyczacy interpretacji,
powodowal, iz nie moze on skorzysta¢ ze zwolnienia przewidzianego w art. 21 ust. 1 pkt 32
lit. e ustawy o p.d.o.f., a nie kolizja przepisu stawowego z Konstytucja.

Powolany w art. 21 ust. 2a ustawy o p.d.o.f. warunek zwolnienia podatkowego, dla
nieruchomosci nabytej w 2003 roku, mégl bowiem by¢ spetniony — przy uwzglednieniu
korekty zeznania podatkowego — w wielu stanach faktycznych, np. sprzedazy nieruchomosci
w roku 2007 i wczesniej. Istnieje w tych przypadkach mozliwo$¢ dokonania korekty ulgi
odsetkowej za lata 2003 i nastepne. Dopiero bowiem z koncem roku 2009 przedawnia si¢
zobowigzanie podatkowe za rok 2003. Skuteczne wycofanie si¢ z ulgi odsetkowej, w celu
skorzystania ze zwolnienia przewidzianego w art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. e, mozliwe jest takze
w stanach faktycznych, gdzie nabycie nieruchomosci miatoby miejsce po roku 2003, nie
pézniej jednak niz do 31 grudnia 2006 r. (zwolnienie z art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. e
obowigzywato bowiem do tego dnia), pod warunkiem zbycia tej nieruchomosci i dokonania
korekty zeznan podatkowych przed uplywem przedawnienia zobowigzan podatkowych,
ktérych dotyczyty korekty.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezalo, ze organ podatkowy zasadnie podnidst, iz skarzacy
w przedstawionym stanie faktycznym, mogl skorzystaé ze zwolnienia przewidzianego
w art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. e ustawy o p.d.o.f., dokonujac korekty zeznan podatkowych w
okresie dwuletnim liczonym od dnia sprzedazy nieruchomosci, jednakze przed uptywem
terminu przewidzianego dla przedawnienia zobowigzania podatkowego za lata 2003 i 2004.
W zwiazku ze sprzedazg nieruchomosci 24 wrzesnia 2008 r. skarzacy mial mozliwosé
skutecznego dokonania korekty do 31 grudnia 2009 r. Dysponowal zatem okresem ponad 17
miesiecy na dokonanie korekt. Skutkami niekorzystnych decyzji podejmowanych przez
podatnika, nie mozna obcigzaé¢ ustawodawcy i czynié¢ zarzutu niekonstytucyjnosci przepisow
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Nie wszyscy podatnicy mogg korzysta¢é z ulg podatkowych. Przywileje podatkowe
obwarowane s3 bowiem przeslankami, od spelnienia ktérych uzaleznione jest nabycie

konkretnej korzysci podatkowej (ulgi). Tylko podmioty spelniajgce te warunki, mogg
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sta¢ si¢ beneficjentami, np. zwolnienia podatkowego. Niewypelnienie przez podatnika
warunkow zwolnienia przewidzianego w art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. e ustawy o p.d.o.f., ze
wzgledu na zaistnialy stan faktyczny i niewlasciwie podejmowane decyzje, nie uprawnia

podatnika do stawiania tezy o niekonstytucyjnosci przepiséw prawa.

1. 4. Interpretacja indywidualna w zakresie podatku dochodowego od os6b prawnych

Rozpoznajac skarge na interpretacje indywidualng w sprawie I SA/Bd 933/12 Sad stanat
na stanowisku, iz zapis art. 15 ust. 4a u.p.d.o.p., w jego literalnym brzmieniu, nie stoi na
przeszkodzie interpretacji jakiej dokonala skarzaca, tj. Ze ma ona prawo wyboru
ktoregokolwiek z trzech sposobow zaliczania kosztow prac rozwojowych do kosztow
uzyskania przychodow, o jakich mowa w tym przepisie, bez wzgl¢du na to czy wykonane
przez nia prace rozwojowe mozna uzna¢ za wartosci niematerialne i prawne okreslone
w art. 16b ust. 2 pkt 3 u.p.d.o.p. (...) Wskazal rowniez, ze prawidlowe zastosowanie art.
15 ust. 4a u.p.d.o.p. opiera si¢ gléwnie na ocenie stanu faktycznego pod katem tego, czy
dane dzialania podatnika mozna przyporzadkowaé do pojecia ,,prac rozwojowych”,
o jakich mowa w tym przepisie, a ktore nalezy postrzega¢ jako przedsigwziecie
gospodarcze stanowigce pewng calo$¢.

Sad rozstrzygal nastepujace kwestie: po pierwsze: czy spolka prawidlowo rozpoznaje
poniesione koszty zwigzane z realizacja projektu celowego jako koszty prac rozwojowych, do
ktorych majg zastosowanie przepisy art. 15 ust. 4a pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t. j. Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 ze zm.),
dalej u.p.d.o.p. w sytuacji, w ktorej na podatnika zostaly przeniesione autorskie prawa
majatkowe do dokumentacji?

Po drugie: czy spdtka moze zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodow zgodnie
z zapisami art. 15 ust. 4a pkt 2 u.p.d.o.p. - tj. jednorazowo w roku podatkowym,
w ktérym zostanie zakonczony caly projekt, rowniez koszty etapu III tj. wyprodukowania
prototypu?

Oto6z, stosownie do art. 15 ust. 4a pkt 2 u.p.d.o.p., koszty prac rozwojowych moga by¢
zaliczane do kosztow uzyskania przychodéw jednorazowo w roku podatkowym,
w ktérym zostaly zakonczone. Przepis ten zawiera jeszcze dwa punkty, tj. 1)
,W miesigcu, w ktorym zostaly poniesione albo poczawszy od tego miesigca w rownych

czesciach w okresie nie dluzszym niz 12 miesiecy” i 3) ,,poprzez odpisy amortyzacyjne
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dokonywane zgodnie z art. 16m ust. 1 pkt 3 od wartosci niematerialnych i prawnych,
o ktorych mowa w art. 16b ust. 2 pkt 3”. Co wazne ustawodawca punkty te rozpisal wyrazem
,,albo”.

Przedstawiona konstrukcja prawna wzbudzila watpliwosci interpretacyjne, gdyz
zdaniem skarzacej poniesione koszty zwigzane z realizacja projektu celowego stanowig
koszty prac rozwojowych, ktére spotka moze zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodow
jednorazowo w roku podatkowym, w ktéorym zostaty zakonczone prace. Fakt przeniesienia
autorskich praw majatkowych do dokumentacji zdaniem spétki nie determinowal kosztow
jako dotyczacych wartosci niematerialnych 1 prawnych, ktore trzeba bezwzglednie
amortyzowac zgodnie z art. 16m pkt 3 przez okres nie krotszy niz 12 miesiecy. Spotka uznata,
ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami ma swobode wyboru, czy wydatki na wytworzenie
nowego produktu lub technologii traktowa¢ jako warto$¢ niematerialng i prawng
i amortyzowaé, czy tez od razu ujaé w kosztach podatkowych na podstawie zapisow art. 15
ust. 4a pkt 1 lub 2 u.p.d.o.p.

Z kolei wedlug organu, w przedmiotowej sprawie zastosowanie znajdzie art. 15 ust. 4a
pkt 3 up.d.o.p. w zwigzku z art. 16b ust. 2 pkt 3 u.p.d.o.p. Uznano, ze koszty
przedmiotowych prac rozwojowych obejmujace etap I i etap II projektu celowego stanowia
warto$¢ niematerialng i prawna, nalezy je zatem amortyzowac, stosownie do tresci art. 16 m
ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.p przez okres nie krétszy niz 12 miesigcy. Dodatkowo organ natomiast,
wylaczyt z pojecia kosztow prac rozwojowych, koszty zwigzane z produkcja prototypu
przeznaczonego do sprzedazy i w jego ocenie stanowily one koszty bezposrednio zwigzane
z uzyskiwanymi przychodami, do ktorych zastosowanie znajdzie art. 15 ust. 4 u.p.d.o.p.
W konsekwencji organ przyjal, wbrew twierdzeniu spotki, ze w przypadku sprzedazy
prototypu wnioskodawca bedzie miat prawo do pomniejszenia przychodu uzyskanego z tytutu
sprzedazy przedmiotowego prototypu o koszty jego wytworzenia poniesione w ramach etapu
T projektu celowego. Ponadto zdaniem organu, skoro z przedstawionego stanu faktycznego
wynika, ze w odrebnej umowie wykonawca przenosi na spotke autorskie prawa majatkowe do
dokumentacji, wnioskodawca nabedzie réwniez odrgbne wartosci niematerialne i prawne,
ktére spelniajac warunki wskazane powyzej wart. 16b ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p., podlegaja
amortyzacji.

W ocenie WSA zapis art. 15 ust. 4a u.p.d.o.p., w jego literalnym brzmieniu, nie stoi
na przeszkodzie interpretacji jakiej dokonala skarzgca, tj. Ze ma ona prawo wyboru
ktoregokolwiek z trzech sposobéw zaliczania kosztow prac rozwojowych do kosztow

uzyskania przychodéw, o jakich mowa w tym przepisie, bez wzgledu na to czy wykonane
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przez nia prace rozwojowe mozna uznaé¢ za wartosci niematerialne i prawne okreslone
w art. 16b ust. 2 pkt 3 u.p.d.o.p. Uzycie spdjnika ,,albo” oznacza, ze formalnie mamy do
czynienia ze zdaniami rozlagcznymi, zas materialnie — zachodzi koniecznos$¢ zadecydowania,
wyboru wskazanej opcji. Zatem rozpisujac w punktach oddzielonych wyrazem *albo”,
sposob, w jaki mozliwym jest zaliczenia kosztéw prac rozwojowych do kosztéw uzyskania
przychodéw, ustawodawca nie tylko nie uzaleznit ich stosowania od siebie nawzajem, ale
stworzyl konieczno$¢ wyboru jednej z trzech mozliwosci. Szczeg6lnie jest to widoczne, gdy
zestawi si¢ poprzednig wersje tegoz przepisu. Mianowicie wczesniejsza jego redakcja
wygladata tak, ze poniesione koszty prac rozwojowych zaliczalo si¢ do kosztow uzyskania
przychodéw w roku podatkowym, w ktérym zostaty zakonczone, o ile nie mogly by¢ uznane
za wartosci niematerialne i prawne w rozumieniu art. 16b ust. 2 pkt 3. Znaczenie wyrazenia
,0 1le” wylaczalo mozliwos$¢ stosowania pierwszej opcji, czyli zaliczania do kosztow
uzyskania przychodéw, kosztéw prac rozwojowych w roku podatkowym, w ktorym prace
zostaly zakonczone, w przypadku, gdy mogly by¢ uznane za wartosci niematerialne i prawne
w rozumieniu art. 16b ust. 2 pkt 3. W kontrolowanej interpretacji, z obu réznych wersji
przepisu, organ wyciagnat takie same w swej istocie wnioski. Jego dzialanie nalezy ocenié
jako podjete mimo woli ustawodawcy, ktory zrezygnowal z rozwigzania opartego
0 wyrazenie ,,0 ile”.

Trudno réwniez doszuka¢ si¢ wykladni przepisu, jakiej dokonal organ, w sensie
poszczego6lnych punktow art. 15 ust. 4a u.p.d.o.p.

Ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ zaliczenia kosztow prac rozwojowych do kosztow
uzyskania  przychodow  poprzez odpisy amortyzacyjne dokonywane  zgodnie
z art. 16m ust. 1 pkt 3 od wartosci niematerialnych i prawnych, o ktérych mowa w art. 16 b
ust. 2 pkt 3. Zgodnie z art. 16m ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.p., okres dokonywania odpiséw
amortyzacyjnych od wartosci niematerialnych i prawnych nie moze by¢ krotszy niz od
poniesionych kosztéw zakonczonych prac rozwojowych - 12 miesiecy. Z kolei w art. 16b ust.
2 pkt 3 u.p.d.o.p., czytamy, ze amortyzacji podlegaja rowniez niezaleznie od przewidywanego
okresu uzywania koszty prac rozwojowych zakonczonych wynikiem pozytywnym, ktory
moze by¢ wykorzystany na potrzeby dziatalnosci gospodarczej podatnika, jezeli: a) produkt
lub technologia wytwarzania sg Scisle ustalone, a dotyczace ich koszty prac rozwojowych
wiarygodnie okreslone, oraz b) techniczna przydatnos¢ produktu lub technologii zostata przez
podatnika odpowiednio udokumentowana i na tej podstawie podatnik podjat decyzje

o wytwarzaniu tych produktéw lub stosowaniu technologii, oraz ¢) z dokumentacji dotyczacej
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prac rozwojowych wynika, ze koszty prac rozwojowych zostang pokryte spodziewanymi
przychodami ze sprzedazy tych produktow lub zastosowania technologii,

- zwane takze warto$ciami niematerialnymi i prawnymi.

Sad wyjasnial, ze art. 16 b ust. 2 pkt 3 u.p.d.p. jedynie ustala warunki konieczne do
uznania kosztdw prac rozwojowych za warto$¢ materialng i prawna, podlegajaca amortyzacji,
a powyzsze dwa przepisy zakreslaja jedynie co i jak mozna rozliczyé poprzez odpisy
amortyzacyjne, jednak nie naktadaja obowigzku zastosowania art. 15 ust. 4a pkt 3 u.p.d.o.p.,
tak jak przyjat to organ.

WSA nie dopatrzyl sie wylaczenia zastosowania art. 15 ust. 4a pkt 2 u.p.d.o.p.
w stanie faktycznym przedstawionym we wniosku, rowniez w innych przepisach. W tym
w art. 15 ust. 6 u.p.d.o.p., ktéry jedynie taczy prawo uznania za koszty uzyskania przychodéw
- odpisy z tytulu zuzycia $rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych (odpisy amortyzacyjne) z obowigzkiem dokonywania ich wylacznie zgodnie
z przepisami art. 16a-16m, z uwzglednieniem art. 16. I w tym zapisie nie mozna dopatrzy¢ sie
literalnego ograniczenia stosowania art. 15 ust. 4a.

Siggajac do ratio legis przepisu, nalezato podeprze¢ si¢ genezg zmiany tekstu art. 15 ust.
4a., ktora wykazuje, ze termin 'prace rozwojowe" pojawil sie w zwigzku
z wejsciem w zycie z dniem 20 pazdziernika 2005 r. ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. Nr 179, poz. 1484
z pézn. zm.). Mianowicie w art. 22 pkt 1 ustawy o niektérych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej dodano ust. 4a do art. 15 u.p.d.o.p. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o niektérych formach wspierania dzialalnosci innowacyjnej zostala uchylona
z dniem i zastgpiona postanowieniami ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach
wspierania dzialalnosci innowacyjnej (Dz. U. Nr 116, poz. 730 z pdzn. zm.). Art. 15 ust. 4a
u.p.d.o.p., dodany przez art. 22 pkt 1 wustawy z dnia 29 lipca 2005 .
o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej z dniem 1 stycznia 2006 r., zostat
zmieniony przez art. 2 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia 5 marca 2009 r. (Dz.U.2009.69.587)
zmieniajacej ustawe z dniem 22 maja 2009 r. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 30
maja 2008 r. okreslenie "prace rozwojowe" 0znacza prace rozwojowe w rozumieniu art. 2 pkt
3 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki. Natomiast dzialalnos¢
innowacyjna to dzialalno$¢ polegajaca na opracowaniu nowej technologii i uruchomieniu na
jej podstawie wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszonych towaréw, procesow lub ustug
(art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 maja 2008 r.). Od 1 pazdziernika 2010 r. nastgpita zmiana

ustawy z dnia 30 maja 2008r. o niektorych formach wspierania dziatalnos$ci innowacyjnej
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i zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 10 okreslenie "prace rozwojowe" oznacza prace rozwojowe
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania
nauki.

Zgodnie z art. 2 ust.l pkt 4 ustawy, prace rozwojowe to nabywanie, laczenie,
ksztaltowanie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci z dziedziny
nauki, technologii i dziatalno$ci gospodarczej oraz innej wiedzy i umiejetnosci do planowania
produkcji oraz tworzenia i projektowania nowych, zmienionych lub ulepszonych produktdw,
procesow i ustug, w szczegolnoscei:

a) tworzenie projektow, rysunkéw, plandw oraz innej dokumentacji do tworzenia
nowych produktow, procesow i ustug, pod warunkiem ze nie sg one przeznaczone do celow
komercyjnych,

b) opracowywanie prototypow o potencjalnym wykorzystaniu komercyjnym oraz
projektéw pilotazowych, w przypadkach gdy prototyp stanowi koncowy produkt komercyjny,
a jego produkcja wylacznie do celow demonstracyjnych i walidacyjnych jest zbyt kosztowna;
w przypadku gdy projekty pilotazowe lub demonstracyjne maja by¢ nastepnie
wykorzystywane  do  celow  komercyjnych,  wszelkie = przychody  uzyskane
z tego tytutu nalezy odjaé od kwoty kosztéw kwalifikowanych pomocy publiczne;j,

C) dzialalnos¢ zwigzana z produkcjg eksperymentalng oraz testowaniem
produktoéw, proceséw i ustug, pod warunkiem ze nie sg one wykorzystywane komercyjnie,

prace rozwojowe nie obejmujg rutynowych i okresowych zmian wprowadzanych do
produktéw, linii produkcyjnych, procesow wytworczych, istniejacych ushug oraz innych
operacji w toku, nawet jezeli takie zmiany maja charakter ulepszen.

Tak wigc geneza zapisu art. 15 ust. 4a u.p.d.o.p. zasadza si¢ przede wszystkim na wadze
,prac rozwojowych”. Wynik badania aspektu celowosciowego, analizowanych przepisoéw,
sktania do zajecia ukazanego wczesniej stanowiska wypracowanego na podstawie wyktadni
jezykowej wspartej wykladnig systemowa, ktorego istota jest uznanie, ze spdtka moze
zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodow koszty prac rozwojowych jednorazowo w roku
podatkowym, w ktorym zostaly zakonczone powyzsze prace, bez wzgledu na to czy stanowig
one wartosci niematerialne i prawne. Postrzegajac koszty ,,prac rozwojowych” jako te, dla
ktérych stworzono inne warunki zaliczania ich do kosztéw uzyskania przychodow, nie
dochodzi do zadnego konfliktu z przepisami, ktére dotycza kwalifikacji i rozliczenia
wydatkéw na inne, wymienione konkretnie przez ustawodawce cele, nawet jesli moga by¢ to
poszczegolne elementy sktadajace sie na prace rozwojowe. Innymi stowy ,,prace rozwojowe”

to pewna calosé, ktorej nie mozna kwalifikowac poprzez poszczegolne elementy sktadowe.
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Dlatego tez nie ma rowniez potrzeby, jak uczyniono to w interpretacji, siggania do
pojecia kosztéw bezposrednio zwigzanych z przychodami czy tych z art. 15 ust. 4d u.p.d.o.p.

Wojewodzki Sad w Biatlymstoku w wyroku z 10 marca 2009r., I SA/Bk 581/08,
stwierdzil ze “przepisy art. 15 ust. 4-4e u.p.d.o.p. zawieraja trzy zasady, dotyczace ustalania
momentu rozpoznania danego kosztu, kwalifikowanego jako koszt uzyskania przychodu.
Sa nimi: zasada dotyczaca kosztow uzyskania przychoddéw bezposrednio zwigzanych
z przychodami, zasada dotyczaca kosztoéw uzyskania przychodéw innych niz koszty
bezposrednio zwigzane z przychodami i zasada dotyczaca poniesionych kosztow prac
rozwojowych. Katalog tych zasad ma charakter wyczerpujacy, tzn. ustalenie momentu
rozpoznania kosztow kwalifikowanych jako koszty uzyskania przychodow musi nastapi¢ na
podstawie jednej z tych zasad” — dostrzegajac tym samym wylom w dotychczasowym,
dychotomicznym podziale na koszty bezposrednie i inne. Tut. Sad réwniez uznaje, ze prace
rozwojowe sg odrebng wartoscia, jaka dostrzega ustawodawca, wyrdzniajac je w art. 15 ust. 4
a. Konsekwentnie wytaczona jest mozliwos¢ rozdzielania poszczegdlnych elementéw prac
rozwojowych i ocenianie wedtug réznych przepisow.

Nie mozna zapomina¢ o tym, ze badany przepis dotyczy zjawisk gospodarczych,
ktérych dynamika wymusza na interpretatorach, takze prawa podatkowego, dopuszczanie
wyktadni zgodnej z potrzebami zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Niewatpliwie aktualnym jest
twierdzenie, ze prace rozwojowe objete sg wsparciem panstwa.

Powyzsze argumenty sa powodem, by dojs¢ do wniosku, ze prawidlowe zastosowanie
art. 15 ust. 4a u.p.d.o.p. opiera si¢ gléwnie na ocenie stanu faktycznego pod katem tego,
czy dane dzialania podatnika mozna przyporzadkowa¢ do pojecia ,,prac rozwojowych”,
o jakich mowa w tym przepisie, a ktore nalezy postrzega¢ jako przedsigwziecie
gospodarcze stanowigce pewng calos¢.

Zaniechanie definiowania ,,prac rozwojowych” przez ustawodawce podatkowego musi
skutkowaé przyjeciem, ze art. 15 ust. 4a obejmuje wszystkie tego typu prace,
w calej ich réznorodnosci, co nie byloby mozliwe przy wykluczeniu ,,a priori” pewnych
rozwigzan jako niewykazujacych znamion tak czy inaczej ustawowo zdefiniowanego pojecia.

Ustawodawca nie wskazuje, ani na ustawe z 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki, ani na jakakolwiek inng (w tym regulacje statystyczne). Nie bez

2

znaczenia jest réwniez to, ze ,,prace rozwojowe” funkcjonuja w ustawie podatkowej
o wiele wcze$niej niz  sam art. 15 ust. 4a. Od 2000r. pojecie to wpisano wraz
z art. 16 b ust. 2 pkt 3, a o celach rozwojowych jako tych szczegdlnie traktowanych

w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych, czytamy juz w pierwotnej wersji aktu
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z 1992r. w art. 37 ust. 2. ,,Prace rozwojowe” takze nie jest pojeciem specyficznym jezyka
prawnego.

Z drugiej strony ,,prace” w pojeciu potocznym, zawsze zmierzaja do pewnego rezultatu,
co samo W sobie jest postrzegane intuicyjnie jako rozwoj, a w takim wypadku nalezy uwazaé,
by nie popas¢ w absurd i odnies¢ art. 15 ust. 4a do ,,wszelkich prac”.

Zatem w ocenie Sadu przy kwalifikowaniu prac jako prac rozwojowych, o jakich mowa
w art. 15 ust. 4a u.p.d.o.p. nalezalo, tylko pomocniczo, wspiera¢ si¢ zapisami ustawy o
zasadach finansowania nauki.

Zdaniem WSA, pamigtajac o zasadzie, ze zwrotom jezyka prawnego nie wolno bez
wyraznie okreslonego powodu nadawaé innego znaczenia niz maja w jezyku naturalnym,
niewatpliwie okreslenie to nie moze by¢é wezsze, niz to z art. 2 ustawy
o zasadach finansowania nauki. Co wiecej, niektore dziatania sa ,,pracami rozwojowymi”
o jakich mowa w art. 15 ust. 4a mimo, ze nie obejmuje ich art. 2, gdyz zostal on stworzony
dla innych, wezszych celow niz CIT. Zawsze bedzie to indywidualna ocena stanu
faktycznego.

W ocenie Sadu, zapisy u.p.d.o.p. nie pozwalaja na zawezenie ,,prac rozwojowych” do
tych, ktorych efektem jest produkt o charakterze doswiadczalnym. Wykluczenie
z kosztéw prac zwigzanych z wytworzeniem prototypu, zostalo oparte o to, ze zostanie on
wykorzystany do celow komercyjnych a nie doswiadczalnych. Jednak prawo podatkowe nie
okresla takich znamion jako wptywajacych na zakres pojecia ,,prace rozwojowe”. Co wigcej
miesci si¢ ono w ramach pojecia z art. 2, gdzie kwestie komercyjne wptywaja jedynie na
kwalifikowanie kosztu do finansowania.

Majac na wzgledzie powyzsze, WSA uznal, Ze interpretacja narusza prawo, gdyz organ
dokonat btednej wyktadni art. 15 ust. 4a, réznicujac poszczegdlne jego punkty tak, jak nie
dokonat tego ustawodawca. Blednie tez rozpoznal koszty wymienione przez wnioskodawce,
jako te nie mieszczace si¢ w zakresie pojecia ,,prace rozwojowe”, jakim postuzono sie

konstruujac art. 15 ust. 4a.
1. 5. Interpretacja indywidualna w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych

Orzekajac o prawidtowosci wydanej interpretacji indywidualnej w sprawie sygn. akt
I SA/Bd 2/13 Sad stwierdzil, iz analiza powolanych przepisow przekonuje, ze
opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych podlega réznica pomiedzy
wartoscia majatku wniesionego do spolki komandytowej a wysokos$cig opodatkowanego

uprzednio kapitalu zakladowego spolki z o.o.

28



Ponadto skoro warto$¢ wkladow przy przeksztalceniu stanowi podstawe opodatkowania,
tzn., ze opodatkowaniu podlega warto$s¢ wkladéw z samego przeksztalcenia, bez
zadnych dodatkowych wkladéw wnoszonych przy okazji przeksztalcenia.

Wskazano réwniez, iz gdyby uznaé, jak uwaza skarzaca, ze przeksztalcenie nie skutkuje
Zadnym przysporzeniem majatkowym po stronie spolki osobowej, ze wzgledu na
przejecie struktury kapitalow spélki z o.0., to nie mozna byloby pogodzi¢ tego
twierdzenia z treScig art. 6 ust. 1 pkt 8 lit. f p.c.c., ktory jednoznacznie stanowi, ze
podstawg opodatkowania przy przeksztalceniu spélki jest warto$¢ wkladow do spolki
osobowej, jak réwniez z zapisem art. 1 ust. 3 pkt 3 p.c.c., ktéry przewiduje, Ze za zmiane¢
umowy spolki uwaza si¢ przeksztalcenie spoélki, jezeli jego wynikiem jest zwi¢kszenie
majatku spolki osobowej. Regulacje te bylyby bowiem zbedne, nie zawieralyby zadnej
tresci normatywnej, nie wystepowalby bowiem majatek do opodatkowania. Nie
dochodziloby do zwi¢kszenia majatku spolki osobowej w rozumieniu art. 1 ust. 1 pkt 3
p.c.c., jak tez zbedne byloby ustanowienie przez prawodawce w art. 6 ust. 1 pkt 8 lit. f
p.c.c. podstawy opodatkowania przy przeksztalceniu spoélek.

Spér w przedmiotowe] sprawie sprowadzal si¢ w zasadzie do udzielenia odpowiedzi
na pytanie podatnika zadane we wniosku o udzielenie pisemnej indywidualnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego, a mianowicie, czy Spdtka komandytowa bedaca nastepca
prawnym przeksztatconej spotki z 0.0. zobowigzana bedzie do zaptaty podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w zwiazku z transakcja przeksztalcenia.

W stanie faktycznym sprawy nie mozna poprzestaé na literalnej wyktadni art. 1 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych (jednolity
tekst: Dz. U. z 2010 r. Nr 101, poz. 649 ze zm.), zwanej dalej p.c.c., aby odkodowacé tres¢
normy prawnej zawartej w tym przepisie nalezy dokona¢ wyktadni systemowej wewnetrznej i
celowosciowej regulacji zawartych w ustawie odnoszacych sie do sposobu opodatkowania
spotek.

Przypomnie¢ zatem nalezy, ze w my$l art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. k p.c.c. podatkowi
podlegaja umowy spoiki. Z punktu drugiego ustepu pierwszego tego artykutu wynika zas, ze
podatkowi podlegaja tez zmiany umow spoiki, jezeli powoduja one podwyzszenie podstawy
opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych. W art. 1 ust. 3 pkt 3 p.c.c.
ustawodawca przewidzial, ze w przypadku umowy spétki za zmian¢ umowy uwaza si¢
przeksztalcenie lub taczenie spolek, jezeli ich wynikiem jest zwigkszenie majatku spotki
osobowej lub podwyzszenie kapitatu zaktadowego. Natomiast w art. 6 ust. 1 pkt 8 lit. f tego

aktu wskazuje, ze podstawe opodatkowania przy umowie spotki przy przeksztalceniu lub
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laczeniu spotek stanowi - warto$¢ wkladéw do spotki osobowej powstatej w wyniku
przeksztalcenia albo warto$¢ kapitatu zakladowego spotki kapitatlowej powstatej w wyniku
przeksztalcenia lub potaczenia. Niezmiernie istotnym przepisem w zakresie opodatkowania
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych spotek jest tez jej art. 9 pkt 11 lit. a, ktory
ustanawia zwolnienie od podatku dla uméw spolek 1 ich zmian zwigzanych z
przeksztalceniem lub laczeniem spolek w czesci wkladow do spotki albo kapitatu
zakladowego, ktérych wartos¢ byla uprzednio opodatkowana podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych lub podatkiem od wktadow kapitalowych do spolek kapitalowych na
terytorium panstwa czlonkowskiego innego niz Rzeczpospolita Polska albo od ktorych
zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego podatek nie byl naliczany.

Analiza powolanych przepisow przekonuje, Ze opodatkowaniu podatkiem od
czynnoS$ci cywilnoprawnych podlega réznica pomiedzy warto$cia majatku wniesionego
do spolki komandytowej a wysokoscia opodatkowanego uprzednio kapitalu
zakladowego spolki z o.o0.

Podstawe do powyzszego twierdzenia stanowi przede wszystkim tre$¢ regulacji
dotyczacych zwolnienia podatkowego, ustalenia podstawy opodatkowania, a takze zmiany
umowy spotki. Wymieniajgc enumeratywnie to: art. 9 pkt 11 lit. a, art. 6 ust. 1 pkt 8 lit. f oraz
art. 1 ust. 1 pkt 2 p.c.c.

Pierwszy z powolanych przepisow normujacy zwolnienie podatkowe wskazuje, ze
opodatkowaniu przy przeksztalceniu spotek podlegaja wktady do spotki ponad ta ich czesé,
ktéra podlegata juz opodatkowaniu. Podlega zatem opodatkowaniu nadwyzka wktadéw do
spotki ponad ich warto$¢, ktéra podlegata juz opodatkowaniu podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych. Przenoszac powyzsze na grunt faktyczny sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze
przepis ten w sposob jednoznaczny stanowi o opodatkowaniu réznicy pomiedzy wartoscia
majatku wniesionego do spdtki komandytowej a wysokoscia uprzednio opodatkowanego
majatku spotki przeksztalcanej, tj. kapitatu zakladowego spotki z o.o.

O opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych wktadow do spotki stanowi
tez tre$¢ art. 6 ust. 1 pkt 8 lit. f p.c.c. Przywotany przepis przewiduje wprost, ze podstawe
opodatkowania przy przeksztalceniu spotki stanowi wartos¢ wkladow do spotki osobowe;j
powstatej w wyniku przeksztatcenia. Skoro warto$¢ wkladéw przy przeksztalceniu
stanowi podstawe opodatkowania, tzn., ze opodatkowaniu podlega warto$s¢ wkladéow z
samego przeksztalcenia, bez zadnych dodatkowych wkladéw wnoszonych przy okazji
przeksztalcenia. Wniesienie dodatkowych wkladow podlegaloby bowiem opodatkowaniu na

podstawie art. 6 ust. 1 pkt 8 lit. b p.c.c. Przepis ten stanowi, ze podstawa opodatkowania przy
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whniesieniu lub podwyzszeniu wktadéw do spotki osobowej jest warto$¢ wkladow
powiekszajacych majatek spotki osobowej.

Gdyby uznaé, jak uwaza skarzgca, Ze przeksztalcenie nie skutkuje zadnym
przysporzeniem majatkowym po stronie spolki osobowej, ze wzgledu na przejecie
struktury kapitalow spolki z o.0., to nie mozna byloby pogodzié¢ tego twierdzenia z
trescig art. 6 ust. 1 pkt 8 lit. f p.c.c., ktéry jednoznacznie stanowi, Zze podstawg
opodatkowania przy przeksztalceniu spolki jest wartos¢ wkladow do spélki osobowej,
jak réwniez z zapisem art. 1 ust. 3 pkt 3 p.c.c., ktory przewiduje, Ze za zmian¢ umowy
spolki uwaza si¢ przeksztalcenie spolki, jezeli jego wynikiem jest zwi¢kszenie majgtku
spolki osobowej. Regulacje te bylyby bowiem zbedne, nie zawieralyby zadnej tresci
normatywnej, nie wystepowalby bowiem majatek do opodatkowania. Nie dochodziloby
do zwi¢kszenia majgtku spolki osobowej w rozumieniu art. 1 ust. 1 pkt 3 p.c.c., jak tez
zbedne byloby ustanowienie przez prawodawce w art. 6 ust. 1 pkt 8 lit. f p.c.c. podstawy
opodatkowania przy przeksztalceniu spolek.

Warto w tym miejscu przywotaé jedng z zasad wyktadni przepiséw prawa, ktora przyjeta
sie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego, stanowi ona, ze nie jest dopuszczalne interpretowanie przepisu w taki
sposob, ktory pozbawiatby czes¢ tego przepisu znaczenia prawnego, zgodnie z lacinska
sentencjg per non est (nie wolno jest interpretowaé przepiséw prawnych tak, by pewne ich
fragmenty okazaty si¢ zbedne). Przykladem takiego orzecznictwa moze by¢ uchwata
Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérej Trybunal uznal za niezgodng z zalozeniem o
racjonalnosci prawodawcy, lezacym u podstaw poprawne] wykladni przepisow prawa takiej
wyktadni, ktora prowadzilaby do wniosku, Zze pewien fragment przepisu [...] nalezaloby
uznaé za calkowicie zbedny (por. uchwate TK z dnia 14 czerwca 1995 r., sygn. akt W 19/94,
OTK 1995/1/23). Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 22 czerwca 1999r. sygn. akt IKZP
19/99, skonstatowal natomiast, iz fundamentalne reguty wyktadni przepiséw prawnych za
punkt wyjscia przyjmuja zatozenie — rzecz jasna idealizujace — o racjonalnym prawodawcy, a
wiec takim ustawodawcy, ktdry tworzy przepisy w sposob sensowny, racjonalny i celowy,
znajac caly system prawny i nadajac poszczegdlnym slowom i zwrotom zawsze takie samo
znaczenie, nie zamieszczajac jednoczesnie zbednych sformutowan (por. takze 7 Ziembinski,
Teoria prawa, PWN 1978, s. 106 — 123 oraz uchwale SN z dnia 16 marca 2000r. sygn. akt I
KZP 53/99). Z kolei w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego godng zauwazenia
jest teza, ze konstrukcje prawne sa tworzone za pomoca stéw w ten sposéb, iz stanowig

okreslong catos¢. W konsekwencji nie mozna ich interpretowaé nie uwzgledniajac owej
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catosci, co moze rowniez przemawia¢ za stosowaniem wykladni systemowej (por.
uzasadnienie uchwaty NSA z dnia 22 czerwca 1998r. sygn. akt FPS 9 /97, i uzasadnienie
uchwaly z dnia 14 grudnia 1998r. sygn. akt FPS 19/98, a takze uchwale¢ z dnia 20 marca
2000r., sygn. akt FPS 14/99, ONSA 2000/3/92).

Whioskujac zatem w oparciu o zasade arguentum a minori ad maius (jezeli zakazane jest
mniej, to tym bardziej zakazane jest wigcej), skoro nie wolno podczas interpretacji przepisu
pozbawi¢ tresci normatywnej jego czesci, to tym bardziej nieuzasadnione byloby pominiecie
podczas dokonywania wyktadni przepiséw prawa — catej regulacji art. 6 ust. 1 pkt 8 lit. f i art.
1 ust. 1 pkt 3 p.c.c.

Majac zatem na wzgledzie przedstawione rozwazania stwierdzi¢ nalezato,
ze zwigkszeniem majatku o jaki mowa w art. 1 ust. 1 pkt 3 p.c.c., jest przysporzenie powstate
w wyniku samego przeksztalcenia. Inaczej méwigce, to wartos¢ wkladow ponad kapital
zaktadowy spoéiki z o.0.

Potwierdza powyzsze jednoznaczna tres¢ art. 1 ust. 1 pkt 2 p.c.c., ktéry stanowi,
ze opodatkowaniu podlega zmiana umowy spoiki, w tym przeksztalcenie spoiki z kapitatlowe;j
w osobowg w zakresie podwyzszenia podstawy opodatkowania podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych.

Jesli zatem majatek spotki osobowej powstalty w wyniku przeksztalcenia, inaczej rzecz
ujmujac wartos¢ wkltadéw do spotki osobowej, przewyzsza kapital zakladowy spotki
przeksztalcanej, to ta nadwyzka z racji wczesniejszego jej nieopodatkowania podlega
podatkowi od czynno$ci cywilnoprawnych. Inne rozumowanie doprowadzitoby do wylomu
w systemie opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych majatku spolki.
Powstalaby bowiem sytuacja =zasilenia w formie wkladéw spolki osobowej, ktore
niepodlegatyby opodatkowaniu podatkiem od majatku. W kazdym innym przypadku
zwigkszenie majatku spotki osobowej, czy to poprzez wniesienie lub podwyzszenie wktadow
do spoéiki osobowej, dokonanie doptat, udzielenie pozyczek, jak i oddanie spotce rzeczy lub
praw majatkowych do nieodptatnego uzywania, implikuje opodatkowanie ich wartosci (art. 6
ust. 1 pkt 8 lit. b-e p.c.c.). Zatem rozumowanie to staloby w sprzecznosci z celem
systemowego i1 kompleksowego opodatkowania majatku spotki podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych.

Biorac powyzsze pod uwage, uwzgledniajac przy tym stan faktyczny sprawy,
skonstatowa¢ nalezato, ze uzyskanie przez spotke komandytowa w wyniku przeksztatcenia

w nig spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia: kapitatu zapasowego, niepodzielonego zysku
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z lat ubieglych oraz zysku biezacego spdtki kapitalowej, wchodzi w zakres podstawy
opodatkowania i podlega opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych.
Przedstawiony poglad o opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych
réznicy pomiedzy wartoscig majatku wniesionego do spotki komandytowej a wysokoscia
opodatkowanego uprzednio kapitatu zakladowego spotki z o.0., znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sagdéw administracyjnych. W wyroku z dnia 19 stycznia 2011 r., sygn. akt |
SA/Go 984/10, LEX nr 895911 WSA w Gorzowie Wielkopolskim zauwazyl, ze jezeli
w wyniku poréwnania wielkosci kapitatu zaktadowego w spotce kapitalowej przeksztatcanej
z wielko$cig wktadow rozumianych szeroko - zaréwno jako kapital zakladowy jak i wklady
w powstalej w wyniku przeksztalcenia spolce komandytowo-akeyjnej - przewyzszaja wartos¢
kapitalu zakladowego w przeksztalconej spolce, powstaje obowigzek podatkowy w podatku
od czynnosci cywilnoprawnych (por. tez wyrok WSA w Poznaniu z dnia 1 grudnia 2010 r.,
sygn. akt III SA/Po 607/10, LEX nr 757297, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 marca
2008 r., sygn. akt I SA/Wr 1744/07, LEX nr 468767 oraz wyrok NSA z dnia 22 listopada
2012 r., sygn. akt II FSK 744/11,cebois.nsagov.pl, w ktorym NSA oddalit skarge kasacyjna
podatnika od ww. wyroku WSA w Poznaniu, w ktéorym Sad przyjal, ze opodatkowaniu
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych w wyniku przeksztalcenia spotki podlegaja wktady

wnoszone takze na inne fundusze spétki, np. rezerwowy, zapasowy).

1. 6. Optata za parkowanie

Oddalajac skarge w sprawie I SA/Bd 918/12 Sad podkreslil, iz co do zasady nie
mozna do interpretacji przepisow prawa regulujacych pewien zakres przedmiotowy
objety konkretng ustawa stosowaé poje¢ z innej ustawy, gdy kazdy z aktow reguluje
inne cele. Ustawa Prawo o ruchu drogowym obejmuje cele wskazane w art. 1 ust. 1 pkt
1-4 wu.p.r.d., natomiast ustawa o drogach publicznych reguluje cele zwigzane
z funkcjonowaniem w systemie prawa drog publicznych, w szczegdlnoSci zwigzane z ich
uzytkowaniem. Z pewnoScia Prawo o ruchu drogowym nie normuje oplat za
parkowanie. Nie mozna zatem stosowa¢ poj¢¢ parkowania i postoju z u.p.r.d. do
pobierania oplat za parkowanie. Tym bardziej, ze poj¢cia te sg nieadekwatne do
interpretowanej materii. Nie mozna skutecznie twierdzié, korzystajac z prawa o ruchu
drogowym, ze oplata za parkowanie uiszczana jest za manewr parkowania, a postoj jest
juz bezplatny. Gdyby tak bylo, to oplata za parkowanie winna by¢ zawsze taka sama,

np. 3 zl — za manewr. Oplaty te sg jednak zréznicowane ze wzgledu na czas parkowania.
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W sprawie obowigzku uiszczenia optaty dodatkowej za nieuiszczenie oplaty za
parkowanie pojazdu samochodowego w strefie platnego parkowania nie prowadzi sie
postepowania administracyjnego i nie rozstrzyga si¢ w drodze decyzji administracyjnej. Nie
mamy wiec w tej sytuacji do czynienia z ostateczng decyzja administracyjng czy
postanowieniem. Nie prowadzi si¢ rdwniez postepowania wyjasniajacego, poprzedzajacego
rozstrzygnigcie sprawy co do jej istoty. Mozliwo$¢ dochodzenia swych racji oraz obrony
swoich interesdw przez zobowigzanego powstaje zatem dopiero na etapie postepowania
egzekucyjnego, co nastepuje poprzez zgloszenie zarzutu. Pomimo zatem ogdlnej zasady
wyrazonej w art. 29 § 1 u.p.e.a. wniesienie zarzutu wszczyna postepowanie w sprawie jego
rozpoznania i wydania rozstrzygniecia w zakresie jego zasadnosci. Organ egzekucyjny jest
zobowigzany po wniesieniu zarzutu do przeprowadzenia postgpowania wyjasniajagcego przy
zastosowaniu k.p.a. W sytuacji bowiem, kiedy obowigzek powstaje z mocy prawa, jest to
jedyna mozliwo$¢ obrony swoich praw przez dhuznika (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia
22 sierpnia 2012 r., sygn. akt III SA/Kr 686/11, LEX nr 1214982).

W sprawie sporne byly dwie kwestie, pierwsza dotyczy pojeé parkowania i postoju oraz
ustalenia z jakiego tytutu uiszcza si¢ oplate, co wigze sie z zarzutem nieistnienia obowigzku,
druga miata charakter podmiotowy i zwigzana byla z tym, czy skarzacy jest zobowigzanym
W rozumieniu przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W zakresie pierwszego zagadnienia wskaza¢ nalezato, ze powotywane przez skarzacego
przepisy dotyczace ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (jednolity
tekst: Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.), zwana dalej u.p.r.d. nie znajdujg w sprawie
zastosowania. Reguluja one inng materie¢: zasady ruchu drogowego, zasady dopuszczenia do
ruchu pojazdéw, wymagania w stosunku do osob kierujacych pojazdami, zasady i warunki
kontroli ruchu (art. 1 ust. 1 pkt 1-4 u.p.r.d.). Ustawa ta nie dotyczy optat za parkowanie.
Te materi¢ reguluje ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (jednolity tekst:
Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.), zwana dalej u.d.p. Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1
u.d.p. korzystajacy z drog publicznych sa obowigzani do ponoszenia optat za: parkowanie
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania.

Skarzacy powotywat sie na pojecie postoju uregulowane w u.p.r.d. W mysl art. 2 pkt 30
tego aktu postdj pojazdu oznacza - unieruchomienie pojazdu niewynikajace z warunkow lub
przepiséw ruchu drogowego, trwajace dtuzej niz 1 minute. Natomiast parkowanie nie zostato
zdefiniowane w powyzej przywolane] ustawie, wynika za§ z przepisOw rozporzadzenia
wydanego na podstawie u.p.r.d. Z zalacznikow do rozporzadzenia z dnia 27 pazdziernika

2005 r. w sprawie szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez kierujacych
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pojazdami, instruktorow i egzaminatorow (Dz. U. z 2005 r. Nr 217, poz. 1834 ze zm.) wynika,
ze jest to czynno$¢ polegajaca na wykonaniu przez kierujacego pojazdem manewru (albo
szeregu manewrdow), ktérego celem jest zatrzymanie pojazdu w miejscu przeznaczonym na
postoj. Skarzacy powotuje sie na pismo z dnia 27 kwietnia 2012 r. uzyskane z Ministerstwa
Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej odnoszace si¢ do tych dwoch pojec. Podczas
calego postepowania zwigzanego z oplata dodatkowa, ktora placi si¢ z tytulu nieuiszczenia
optaty za parkowanie pojazdu na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania,
twierdzil, ze pojecia postdj 1 parkowanie majg swe umocowanie W prawie
o ruchu drogowym i nie sg to pojecia tozsame. Postdj oznacza unieruchomienie pojazdu,
natomiast parkowanie oznacza manewr (parkowanie skosne, prostopadle, réwnolegte, wjazd
przodem, wjazd tytem itp.).

Co do zasady nie mozna do interpretacji przepiséw prawa regulujacych pewien
zakres przedmiotowy objety konkretng ustawg stosowac pojeé z innej ustawy, gdy kazdy
z aktow reguluje inne cele. Ustawa Prawo o ruchu drogowym obejmuje cele wskazane
w art. 1 ust. 1 pkt 1-4 u.p.r.d., natomiast ustawa o drogach publicznych reguluje cele
zwigzane z funkcjonowaniem w systemie prawa drég publicznych, w szczegdlnoSci
zwigzane z ich uzytkowaniem. Z pewnoscig Prawo o ruchu drogowym nie normuje oplat
za parkowanie. Nie mozna zatem stosowaé poje¢ parkowania i postoju z u.p.r.d. do
pobierania oplat za parkowanie. Tym bardziej, ze pojecia te sa nieadekwatne do
interpretowanej materii. Nie mozna skutecznie twierdzié, korzystajac z prawa o ruchu
drogowym, ze oplata za parkowanie uiszczana jest za manewr parkowania, a postoj jest
juz bezplatny. Gdyby tak bylo, to oplata za parkowanie winna by¢ zawsze taka sama,
np. 3 zl — za manewr. Oplaty te s jednak zréznicowane ze wzgledu na czas parkowania.

Przyjety przez rade gminy na podstawie art. 13b ust. 6 i art. 13f ust. 2 u.d.p. akt prawny
stanowi zrodlo obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania tego
organu i dopoki obowigzuje - musi by¢ respektowane przez wszystkie inne organy, réwniez
prowadzace egzekucje naleznosci podjeta uchwalg okreslonych (por. wyrok NSA z dnia
9 lutego 2012 r., sygn. akt II GSK 1507/10, LEX nr 1137878). Zasadnie organ odwotawczy
zauwazyl, ze pojecie parkowanie i postd]) na gruncie przepisOw prawa miejscowego
dotyczacych optat za parkowanie uzywane jest zamiennie. W mys$l bowiem § 7 pkt
1 regulaminu strefy ptatnego parkowania, ktéry stanowi zalacznik do uchwaty Rady Miasta
Torunia nr 281/03 z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie oplat za parkowanie pojazdow

samochodowych na drogach publicznych miast Torunia stanowi, ze czas parkowania pojazdu
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samochodowego optaca si¢ poprzez wykupienie biletu postojowego u inkasenta lub
w parkometrze.

Wskazac¢ tez trzeba na ustawe o drogach publicznych. W art. 13b ust. 2 u.d.p. mowa jest
o strefie parkowania, ktérag ustala si¢ na obszarach ze znacznym deficytem miejsc
postojowych. Natomiast art. 13b ust. 6 pkt 2 przewiduje, ze wlasciwy organ moze wyznaczy¢
zastrzezone stanowiska postojowe (koperty) w celu korzystania z nich na prawach
wylacznosci godzinowo lub dobowo. Powotane przepisy stanowia jednoznacznie o miejscach
postojowych zwigzanych z parkowaniem pojazdow. Uzasadnione zatem jest uznanie
znajdujace oparcie w wyktadni systemowej wewnetrznej, ze prawodawca zamiennie uzywa
pojecia parkowanie i postdj. Nie powinno zatem budzi¢ watpliwosci o§wiadczenie kontrolera

parkingowego o nieoptaconym postoju pojazdu.

2. Postepowanie podatkowe i administracyjne

2. 1. Umorzenie postgpowania odwotawczego

Badajac zaskarzona decyzje w sprawie sygn. akt I SA/Bd 388/13 Sad stwierdzil,
iz w przypadku, gdy do rozwiazania spolki dojdzie, tak jak w niniejszej sprawie, po
whniesieniu przez spolke odwolania prawidlowym rozstrzygni¢ciem jest wydanie decyzji
umarzajacej postepowanie odwolawcze na podstawie art. 233 § 1 pkt 3 O.p.

Rozstrzygnigcie sporu zaistniatego pomiedzy stronami w powyzsze] sprawie
uzaleznione byto od udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy w zwigzku z rozwigzaniem spotki
cywilnej po zlozeniu odwolania zasadnie dyrektor izby skarbowej umorzyl postepowanie
odwotawcze.

Sad uznajac zaskarzong decyzje za legalng stwierdzil, ze ustanie bytu prawnego spoiki
cywilnej w czasie postepowania skutkuje w zaleznosci od jego etapu réznymi
rozstrzygnigeciami nieweryfikujgcymi jednak zaskarzonej odwolaniem decyzji. Inaczej
moéwige koncza sie one niekorzystnymi dla bylych wspolnikow rozstrzygnieciami.

Jesli dojdzie do rozwigzania spotki przed ztozeniem odwotania, a odwolanie wniosg
juz byli wspolnicy, to z racji tego, ze utracili oni legitymacje do reprezentowania spoiki
odwotanie takie jest niedopuszczalne, za$ prawidlowym rozstrzygnieciem bedzie wydanie
postanowienia o niedopuszczalnos$ci odwolania na podstawie art. 228 § 1 pkt 1 O.p. Warto
w tym miejscu wskaza¢ na orzecznictwo NSA, z ktoérego wynika, ze wspdlnicy traca

legitymacje do wystepowania w postepowaniu dotyczacym zobowigzan spotki, w tym do
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sktadania odwotan od decyzji kierowanych do spotki, jak rowniez nie nabywaja
automatycznie statusu strony jako byli wspdlnicy zlikwidowanej spdtki w postepowaniu
sadowoadminisracyjnym, gdyz nie sg nastepcami prawnymi spotki jawnej, a jedynie osobami
trzecimi w rozumieniu ustawy z 1997r. - Ordynacja podatkowa (por. postanowienie NSA
z dnia 4 marca 2013 r., sygn. akt I GSK 342/13, LEX nr 1320391, postanowienie NSA z dnia
26 marca 2013 r., sygn. akt I GSK 292/13, LEX nr 1299284, postanowienie NSA z dnia 15
marca 2013 r., sygn. akt I GSK 249/13, LEX nr 1302750).

W przypadku, gdy do rozwigzania spotki dojdzie, tak jak w niniejszej sprawie, po
whniesieniu przez spotke odwolania prawidtlowym rozstrzygnigciem jest wydanie decyzji
umarzajacej postepowanie odwotawcze na podstawie art. 233 § 1 pkt 3 O.p. Postepowanie
podlega umorzeniu w przypadku, gdy staje si¢ bezprzedmiotowe. Bezprzedmiotowosé
zachodzi, jezeli wystapi brak przedmiotu lub podmiotu stosunku podatkowoprawnego.
W orzecznictwie NSA prezentowany jest poglad, ze wykreslenie spdtki z rejestru
przedsiebiorcow w toku postepowania odwolawczego skutkuje jego umorzeniem na
podstawie art. 233 § 1 pkt 3 O.p. (por. wyrok NSA z dnia 25 lutego 2010 r., sygn. akt IT FSK
1635/08, LEX nr 607408, POP 2010/5/446, zob. tez wyrok NSA z dnia 11 marca 2010 r.,
sygn. akt IT FSK 1858/08, LEX nr 596035, wyrok NSA z dnia 11 marca 2010 r., sygn. akt
IT FSK 1857/08, LEX nr 596034 oraz wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2007 r., sygn. akt
[ FSK 1317/06, LEX nr 440625).

W przypadku zas, gdy skarga zostala zlozona przez bylych wspolnikow, bez
skierowania do nich decyzji w postepowaniu podatkowym, skarga taka podlega odrzuceniu.
W orzecznictwie NSA w tym zakresie przyjmuje si¢, ze skarga zlozona przez wspodlnika
wykreslonej z rejestru sadowego spotki jawnej jest niedopuszczalna z przyczyn
podmiotowych, gdyz zostala wniesiona przez osobe niebedaca strong postepowania
podatkowego. Wnoszac zatem skarge strona dokonuje czynnosci procesowej, do ktorej nie
jest uprawniona w $wietle art. 50 § 1 p.p.s.a. (por. postanowienie NSA z dnia 15 marca 2013
r., sygn. akt I GSK 248/13, LEX nr 1302749, zob. tez postanowienie NSA z dnia 4 marca
2013 r., sygn. akt I GSK 342/13, LEX nr 1320391, postanowienie NSA z dnia 26 marca 2013
r., sygn. akt I GSK 292/13, LEX nr 1299284, postanowienie NSA z dnia 15 marca 2013 r.,
sygn. akt I GSK 249/13, LEX nr 1302750).

W przywotanych powyzej sytuacjach faktycznych nie dochodzi do werytfikacji decyzji
wydanej przez organ I instancji w stosunku do spétki. Podnies¢ nalezy, ze w okolicznosciach
faktycznych sprawy decyzja organu pierwszej instancji zostala wydana w stosunku do

podmiotu istniejacego. Byla zatem decyzja zgodng z prawem i brak bylo podstaw prawnych
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do jej wuchylenia. Zaistnienie bezprzedmiotowosci postepowania — brak podmiotu
zobowigzanego do =zaplacenia podatkéw, inacze] moéwige brak podatnika na etapie
postepowania odwotawczego po ztozeniu przez Spolke odwolania — implikuje klasyczny
przypadek umorzenia postepowania odwotawczego.

Umorzenie postepowania z uwagi na jego bezprzedmiotowos$é (brak podmiotu
stosunku podatkowoprawnego), nie powoduje naruszenia zasady dwuinstancyjnosci
postepowania podatkowego. Gdyby nie zgodzi¢ si¢ z powyzszym, to wszystkie decyzje
wydane na podstawie art. 233 § 1 pkt 3 O.p. naruszalyby zasade dwuinstancyjnosci
postepowania podatkowego. Wydanie indywidualnego aktu administracyjnego o umorzeniu
postepowania odwotawczego na podstawie art. 233 § 1 pkt 3 O.p., jest jednym z rozstrzygnieé
przewidzianych przez ustawodawce w katalogu decyzji zawartym w art. 233 o.p. Dlatego
stwierdzi¢ nalezy, ze juz sam fakt uwzglednienia przez prawodawcy takiego rozstrzygnigcia
w katalogu decyzji wydawanych przez organ odwotawczy, skutkuje legalnoscig takiej
decyzji. Decyzja wydana na podstawie omawianego przepisu jest decyzja wydang w drugiej
instancji. Jej procesowy charakter jest zas wynikiem zaistniatych okolicznosci sprawy.

W kontekscie przedstawionych rozwazan warto przywotaé¢ orzecznictwo dotyczace
zasady dwuinstancyjnosci postepowania podatkowego. 7Z zasady dwuinstancyjnosci wynika
prawo do dwukrotnego rozpatrywania i rozstrzygania sprawy najpierw przez organ pierwszej
instancji, nastepnie przez organ drugiej instancji. Moze jednak sie zdarzyé tak jak w tym
przypadku, ze zaistniejg na etapie postgpowania odwolawczego podstawy do umorzenia
postepowania odwotawczego. Nie oznacza to jednak, ze w takiej sytuacji zasada
dwuinstancyjnosci zostata naruszona. Z prawa do dwukrotnego rozpatrzenia merytorycznego
sprawy w postepowaniu administracyjnym nie mozna wyprowadza¢ wniosku, ze umorzenie
postepowania odwolawczego narusza zasad¢ dwuinstancyjnosci. Umorzenie postepowania
odwotawczego jest bowiem jednym ze sposobdw rozstrzygnie¢ organu odwolawczego
okreslonych w art. 233 § 1 1 2 ustawy Ordynacja podatkowa, przy czym przepis art. 233
zawiera peten katalog kompetencji przystugujacych organowi odwolawczemu (por. wyrok
NSA z dnia 18 pazdziernika 2007r., sygn. akt I FSK 1317/06, LEX nr 440625). Przyjecie
iz tylko wydanie orzeczenia o charakterze merytorycznym oznacza zachowanie zasady
dwuinstancyjnosci  postepowania podatkowego wykluczaloby mozliwos¢ umorzenia
postepowania odwotawczego na podstawie art. 233 § 1 pkt 3 O.p. (por. wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 26 lutego 2008 r., sygn. akt I SA/Go 1087/07, LEX
nr 488128).
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Poza tym wskazaé¢ nalezy, ze wspodlnicy spolki podjeli suwerenng decyzje
o rozwigzaniu spotki w trakcie toczacego sie postepowania odwotawczego. Dzialanie zatem

samych wspdlnikow spowodowalo umorzenie postepowania odwotawczego.

2. 2. Umorzenie postgpowania administracyjnego w sprawie zapomogi

Uchylajac zaskarzong decyzje w sprawie sygn. akt II SA/Bd 1075/13 Sad podkreslit,
ze w sprawach w przedmiocie przyznania zapomo6g zolnierzom zawodowym na
podstawie art. 84 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o shuzbie
wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz. U. z 2010 r., Nr 90, poz. 593 ze zm.) wlasciwa
forma rozstrzygniecia jest decyzja stosownie do § 7 w zwigzku z § 3 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie
warunkow i trybu przyznawania nagrod uznaniowych i zapomég zolnierzom
zawodowym (Dz. U. z 2011 r., Nr 9, poz. 46).

Przedmiotem oceny Sadu byta decyzja organu o uchyleniu w catosci decyzji
i umorzeniu postepowania pierwszej instancji. W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji organ
odwotawczy w motywach rozstrzygnigcia wskazal, ze uzasadnione bylo wycofanie z obrotu
prawnego decyzji wydanej w I instancji, poniewaz organ wojskowy przyznajac lub tez
odmawiajac przyznania zapomogi powinien tego dokonaé¢ w formie aktu wewnetrznego, a nie
decyzji administracyjnej, od ktérej przystugiwaloby odwotanie oraz skarga do sadu
administracyjnego. Do powyzszych wnioskdéw organ odwolawczy doszedt na podstawie z art.
84 ustawy z dnia z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolierzy zawodowych (Dz.
U. z 2010 r., Nr 90, poz. 593 ze zm.) oraz przepisOw rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie warunkoéw i trybu przyznawania nagrod
uznaniowych i zapomég zolierzom zawodowym (Dz. U.z 2011 r., Nr 9, poz.46).

Z powyzszym stanowiskiem organu nie mozna bylo si¢ zgodzi¢. Podstawe materialnoprawna
do przyznania zapomogi zotnierzowi stanowi art. 84 ust. 1 pkt 2 ustawy o sluzbie wojskowej
zolnierzy zawodowych), zgodnie z ktérym Zzotnierzom zawodowym moga byé przyznawane
zapomogi - w przypadku zdarzen losowych, klesk zywiotowych, dtugotrwatej choroby lub
Smierci cztonka rodziny oraz z innych przyczyn powodujacych istotne pogorszenie warunkow
materialnych. Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 84 ust. 3 ww. ustawy
Minister Obrony Narodowej okreslit, w drodze ww. rozporzadzenia, szczegdtowe warunki

przyznawania zotnierzom zawodowym nagrdd i zapomog.
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Stosownie do § 6 ust. 1 powotanego rozporzadzenia, warunkiem przyznania Zolnierzowi
zawodowemu  zapomogi jest konieczno$¢  poniesienia wydatkow  pienieznych
spowodowanych zdarzeniem okreslonym w art. 84 ust. 1 pkt 2 ustawy. Przy przyznawaniu
zapomogi uwzglednia si¢ okolicznosci majace wplyw na sytuacje materialng Zotnierza
zawodowego i jego rodziny. W § 7 pkt 1 powolanego aktu wykonawczego zawarto odestanie
do jego § 3 stanowigc, ze do przyznawania zapomodg zotnierzom zawodowym stosuje sie
odpowiednio przepisy § 3 1 4, z tym Zze zapomoga moze by¢ przyznana roéwniez na
uzasadniony  wniosek  zainteresowanego  zolnierza  zawodowego albo  organu
przedstawicielskiego, o ktorym mowa w art. 108 ust. 3 ustawy.

Z tresci § 3 ust. 3 rozporzadzenia wynika, ze podstawe do wyplaty nagrody uznaniowe;j
stanowi decyzja lub rozkaz organu, ktéry przyznal nagrode. Przepis ten ma odpowiednie
zastosowanie do na mocy powolanego § 7 do przyznawania zapomdg zolnierzom
zawodowym.

W sprawach w przedmiocie przyznania zapomog zolnierzom zawodowym na
podstawie art. 84 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia z dnia 11 wrzeSnia 2003 r. o stluzbie
wojskowej zolierzy zawodowych (Dz. U. z 2010 r., Nr 90, poz. 593 ze zm.) wlasciwa
formg rozstrzygniecia jest decyzja stosownie do § 7 w zwigzku z § 3 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie
warunkow i trybu przyznawania nagréd uznaniowych i zapomég zolmierzom
zawodowym (Dz. U. z 2011 r., Nr 9, poz. 46).

Odpowiednie zastosowanie przepisu § 3 rozporzadzenia oznacza, ze pelne zastosowanie
znajduje jego ustep 3 z ta modyfikacja, ze podstawe¢ do wyplaty zapomog Zolnierzom
zawodowym stanowi decyzja lub rozkaz organu, ktéry przyznal zapomoge.

Przekladajac powyzsze rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy nalezato
stwierdzi¢, ze zaskarzona decyzja zostatla wydana z naruszeniem prawa materialnego, ktdre
miato wpltyw na wynik sprawy, tj. art. 84 ust. 1 pkt 2 o stuzbie wojskowej zolnierzy
zawodowych oraz § 7 w zwiazku z § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkéw i trybu
przyznawania nagrod uznaniowych i zapomoég zolnierzom zawodowym.

Przepisy prawa wskazuja decyzje jako forme rozstrzygniecia w przedmiocie przyznania
zapomog zolnierzom zawodowym.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych od decyzji
wydanych przez wilasciwe organy w sprawach okreslonych w ustawie Zotnierz zawodowy
moze wnie$¢ odwotanie do organu wyzszego stopnia, na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98,
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poz. 1071 ze zm.), i z zastrzezeniem ust. 2, skarge do wlasciwego sadu administracyjnego, na

zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed

sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.). Z ust. 2 powyzszego przepisu

wynika, ze skarga do wlasciwego sadu administracyjnego nie moze by¢ wniesiona na decyzje

w sprawach:

1) wyznaczenia, przeniesienia i zwolnienia ze stanowiska stuzbowego oraz przeniesienia do
rezerwy kadrowej lub do dyspozycji;

2) mianowania na stopien wojskowy;

3) przeniesienia do innego korpusu osobowego lub do innej grupy osobowej;

4) skierowania do wykonywania zadan stuzbowych poza jednostka wojskowa.

Wobec powyzszego od decyzji wydanej przedmiocie przyznania zapomogi zolnierz

zawodowy moze wnie$¢ odwolanie do organu wyzszego stopnia, na zasadach okreslonych

w ustawie Kodeks postepowania administracyjnego, a nastepnie skarge do wlasciwego sadu

administracyjnego, na zasadach okreslonych w ustawie Prawo o postepowaniu przed sagdami

administracyjnymi.

3. Sprawy ogélnoadministracyjne

3. 1. Stwierdzenie niewaznosci dokumentu nadania ziemi

Potwierdzajac prawidtowos¢ decyzji w sprawie II SA/Bd 41/13 Sad stwierdzil, ze
skoro z przepiséw rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca
1945 r. wynika, ze decyzja administracyjna dotyczy¢ moze tyko kwestii podpadania
danej nieruchomosci ziemskiej pod dzialanie art. 2 ust. 1 pkt e dekretu, to tym samym
brak jest jakichkolwiek podstaw prawnych do stosowania do nieruchomosci przejetych
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt b dekretu § 5 tego rozporzadzenia i w konsekwencji do
wylaczania drogi przed sadem powszechnych w sprawach dotyczacych przejecia tych
nieruchomosci przez Skarb Panstwa.

Niniejsza sprawe zainicjowal wniosek skarzacych o stwierdzenie w oparciu o art. 156
§ 1 pkt 2 kpa niewaznosci dokumentu nadania ziemi stwierdzajacego otrzymanie, na
podstawie orzeczenia Powiatowej Komisji Ziemskiej w Brodnicy z dnia 21 czerwca 1946 r.,
nadzialu ziemi - 5.17.11 ha, ze stanowiace] wilasno$¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci
ziemskiej. Jako powdd uznania, iz przedmiotowy aktu nadania ziemi wydany zostal z

razgcym naruszeniem prawa skarzacy wskazali na okoliczno$¢é nie przejscia na wihasnosé
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Skarbu Panstwa nieruchomosci objetej ww. aktem nadania ziemi, z uwagi na brak podstaw
do zastosowania do tej nieruchomosci art. 2 ust. 1 pkt b dekretu Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, gdyz
przepis ten dotyczy nieruchomosci ziemskich bedacych wiasnoscia obywateli Rzeszy
Niemieckiej, nie-Polakéw i1 obywateli polskich narodowosci niemieckiej, a wtascicielka tej
nieruchomosci (poprzedniczka prawna skarzacych) od urodzenia az do $mierci posiadata
obywatelstwo polskie i nigdy nie podpisywala przynaleznosci do niemieckiej grupy
narodowosciowej, a poza tym sporna nieruchomos$¢ nie miata charakteru nieruchomosci
ziemskiej, a takze nie zostala ona zakwalifikowana jako nieruchomos$¢ poniemiecka.

Biorg pod uwage przedmiot wniosku o stwierdzenie niewaznosci Sad wyjasnil, ze
objety wnioskiem akt administracyjny tj. dokument nadania ziemi wydany zostal
w wykonaniu dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944
r. o przeprowadzeniu reformy rolnej. Dekret ten okreslal enumeratywnie w art. 2 ust. 1 pkt a
— e nieruchomosci ziemskie, ktore przeznaczone byly na cele reformy rolnej, wsrdd ktorych
wymienione zostaly w pkt b nieruchomosci ziemskie bedace wilasnoscig obywateli Rzeszy
Niemieckiej, nie-Polakéw i obywateli polskich narodowosci niemieckiej. Akapit trzeci art. 2
ust. 1 stanowil, iz wszystkie nieruchomosci wymienione w punktach b, ¢, d i e przechodza
bezzwlocznie, bez zadnego wynagrodzenia w calosci, na wlasnos¢ Skarbu Panstwa
z przeznaczeniem na cele wskazane w art.1 tego dekretu, a wiec cele reformy rolnej.
7 powyzszego wynika, ze wskazane nieruchomosci ziemskie przechodzily na wiasnosé
Skarbu Panstwa z mocy samego prawa (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2011 r.,
sygn. akt [II CZP 121/10, publ. lex nr 700663), z dniem wejscia w zycie dekretu, co zgodnie
z art. 19 dekretu miato miejsce z dniem jego ogloszenia tj. 13 wrzesnia 1944 r. Z tym tez
dniem nastgpita jednorazowa zmiana stosunkoéw wlasnosciowych zastanych w momencie
wejscia w zycie dekretu, dotyczacych wszystkich nieruchomosci okreslonych w art. 2 ust. 1
pkt a — e dekretu. Istota tej zmiany polegata na tym, ze wszystkie te nieruchomosci przeszty
w tym dniu z mocy prawa na wlasnos¢ Skarbu Panstw, z przeznaczeniem na cele wskazane
w art. 1 ust. 2 dekretu. Zaistnienie skutkéw rzeczowych w postaci przejscia nieruchomosci
ziemskich na wlasnos¢ Skarbu Panstwa nie bylo uzaleznione ani od wystawienia
zaswiadczenia wojewodzkiego urzedu ziemskiego stwierdzajacego, ze nieruchomos¢ jest
przeznaczona na cele reformy rolnej, ani od dokonania na jego podstawie wpisu w ksiedze
wieczystej (§ 12 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945
r.). Tym samym wiec, réwniez nieruchomosci wymienione w art. 2 ust. 1 lit. b dekretu, a wiec

nieruchomosci bedace wlasnoscia obywateli Rzeszy Niemieckiej, nie-Polakéw i obywateli
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polskich narodowosci niemieckiej, przeszly z dniem 13 wrzesnia 1944 r. na wlasnos$¢ Skarby
Panstwa. Nieunikniong konsekwencja przyjetego w dekrecie rozwigzania prawego bylo
zaistnienie- na skutek realizacji postanowien dekretu-sporow co do praw rzeczowych do
nieruchomosci objetych reforma rolng. Skutek prawnorzeczowy w postaci przej$cia prawa
wlasnosci nieruchomosci ziemskich na rzecz Skarbu Panstwa, nastepowal bowiem z mocy
samego prawa, gdyz brak w dekrecie oraz w aktach wykonawczych do niego regulacji
wskazujacych na konieczno$¢ wydawania w tym zakresie jakichkolwiek aktow stosowania
prawa o charakterze konstytutywnym. Takiego charakteru nie mialo tez ww. zaswiadczenie
wojewodzkiego urzedu ziemskiego stwierdzajacego, ze nieruchomos$é jest przeznaczona na
cele reformy rolnej, ani tez dokonany na jego podstawie wpisu w ksiedze wieczystej.

W tym miejscu podkresli¢ nalezalo, ze sprawy ze stosunkow rzeczowych stanowig ze
swej istoty sprawy cywilne. Do orzekania o sprawach cywilnych, a wiec i o prawach
rzeczowych o0sob, w tym tych pozbawionych nieruchomosci w ramach reformy rolnej,
zgodnie z zasada wyrazong w art. 1 Kodeksu postepowania cywilnego, wlasciwe sa sady
powszechne. Odstepstwo od tej zasady przewiduje art. 2 § 3 Kodeksu postepowania
cywilnego stanowigc, iz nie sg rozpoznawane w postepowania sagdowym (przed sadem
powszechnym) sprawy cywilne przekazane przez przepis szczegdlny do wiasciwosci innych
organow. Zatem tylko przepis szczegdlnych moze spowodowac przekazanie sprawy cywilnej,
a taka jest sprawa o wlasnos¢ nieruchomosci ziemskiej, na droge postgpowania
administracyjnego. Przepisu takiego odnosnie nieruchomosci wymienionych w art. 2 ust. 1 lit.
b dekretu nie ma (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 maja 2007 r., sygn.
akt I OSK 890/02, dostepny na stronie http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query). Przepis § 5

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie
wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o
przeprowadzeniu reformy rolnej okresla bowiem droge administracyjng, na zasadzie wyjatku
z art. 2 § 3 Kodeksu postepowania cywilnego, wylacznie co nieruchomosci ziemskich
okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt e dekretu stanowiac, iz orzekanie w sprawach, czy dana
nieruchomos$¢ podpada pod dziatanie przepisu art. 2 ust. 1 pkt e dekretu nalezy w I instancji
do kompetencji wojewodzkich urzedow ziemskich oraz, ze od decyzji wojewodzkich urzedéw
ziemskich shuzy stronom prawo odwotania do Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych, za
posrednictwem tegoz urzedu w ciggu 7 dni, liczac od dnia nastepnego po dorgczeniu decyzji.
Z powyzszego wynika, ze na mocy § 5 ww. aktu wykonawczego w stosunku do dekretu
wylaczona zostata droga przed sagdami powszechnymi wylacznie w zakresie orzekania, czy

dana nieruchomos¢ ze wzgledu na przyjete normy obszarowe wchodzi w sktad nieruchomosci
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ziemskiej, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt e dekretu. Tylko zatem w przypadku tych
nieruchomosci na podstawie przepisu szczegolnego przewidziana zostala droga administracja,
gdyz jedynie sprawom dotyczacymi nieruchomosciom z art. 2 ust. 1 pkt e dekretu nadano
charakter spraw administracyjnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej (por.
uchwata 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 stycznia 2011r.,sygn.akt

I OPS3/10, dostepna na stronie http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query).

Skoro wigc z przepisoOw rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia
1 marca 1945 r. wynika, ze decyzja administracyjna dotyczy¢ moze tyko kwestii podpadania
danej nieruchomosci ziemskiej pod dzialanie art. 2 ust. 1 pkt e dekretu, to tym samym brak
jest jakichkolwiek podstaw prawnych do stosowania do nieruchomosci przejetych
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt b dekretu § 5 tego rozporzadzenia i w konsekwencji do
wylaczania drogi przed sadem powszechnych w sprawach dotyczacych przejecia tych
nieruchomosci przez Skarb Panstwa. Dochodzenie w zwigzku z tym praw dotyczacych
nieruchomosci z art. 2 ust. 1 pkt b, a wiec praw cywilnych, moze mie¢ miejsce nie przed
organami administracyjnymi, lecz w postepowaniu przed sadem powszechnym w drodze np.
powddztwa o uzgodnienie tresci ksiggi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,
powddztwa windykacyjnego, czy tez poprzez zadanie ustalenia prawa na podstawie art. 189

kpc.

3. 2. Zezwolenie na usunigcie drzew

Rozpoznajac skarge w sprawie 11 SA/Bd 1226/12 Sad stanagl na stanowisku, iz nie
mozna bylo uznaé, ze doszlo do wydania decyzji ustnej w sytuacji, kiedy nie zostala ona
utrwalona w momencie jej podjecia w formie protokolu lub podpisanej przez strone
adnotacji

Istota sporu pomiedzy strong skarzaca i organami administracji w okolicznosciach
niniejszej sprawy wymagala odpowiedzi na pytanie, czy wnioskodawca uzyskal, przed
wydaniem decyzji o odmowie zezwolenia na usunigcie ustne zezwolenie na usuniecie tychze
drzew, w rozumieniu art. 14 § 2 K.p.a.

W ocenie Sadu, argumentacja skarzagcego w tym zakresie nie byla trafna i opierala sie
na btednej wykladni wskazywanych w skardze przepisow prawa procesowego oraz
materialnego. Podkresli¢ nalezalo, iz zasada ogolna pisemnosci postepowania
administracyjnego polega na tym, ze zalatwienie sprawy powinno nastapi¢ w formie pisemne;j

lub w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 17 lutego
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2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U.
Nr 64, poz. 565, z p6zn.zm.), doreczanego $srodkami komunikacji elektronicznej (art. 14 § 1
K.p.a.). Dopuszczajac wyjatkowo ustne zalatwienie sprawy, gdy przemawia za tym interes
strony, a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie, kodeks wymaga (art. 14 § 2 K.p.a.),
aby tres¢ i motywy takiego zalatwienia byly utrwalone w aktach w formie protokotlu lub
podpisane] przez strony adnotacji. Te postanowienia kodeksu postepowania
administracyjnego maja zapobiec nieporozumieniom co do tresci decyzji administracyjne;.
Uprawnienia badz obowiazki strony powinny wynikaé z decyzji w sposob jasny, nie budzacy
watpliwosci ani u stron, ani u organu egzekucyjnego, gdy ewentualnie egzekwuje on
obowiazki wynikajace z decyzji.

Nalezy ponadto podnies¢, ze btedny byl poglad skarzacego powiatu, iz zezwolenie na
usuniecie drzew nie wymagato formy pisemnej. Stosownie do ust. 3 art. 83 ustawy o ochronie
przyrody, wydanie zezwolenia moze by¢ uzaleznione od przesadzenia drzew lub krzewow w
miejsce wskazane przez wydajacego zezwolenie albo zastgpienia ich innymi drzewami lub
krzewami, w liczbie nie mniejszej niz liczba usuwanych drzew lub krzewow. Nadto zgodnie z
przepisem art. 84 ust. 3 ww. ustawy, oplaty za usuniecie drzew lub krzewdw oraz termin ich
usuniecia, przesadzenia lub posadzenia innych drzew lub krzewdéw ustala sie w wydanym
zezwoleniu. Organ wlasciwy do wydania zezwolenia na usuni¢cie drzew lub krzewow
odracza, na okres 3 lat od dnia wydania zezwolenia, termin uiszczenia optaty za ich usuniecie,
jezeli zezwolenie przewiduje przesadzenie ich w inne miejsce lub zastgpienie innymi
drzewami lub krzewami (ust.4). Samo ustalenie czy usuniecie okreslonych drzew
w okolicznos$ciach indywidualnej sprawy podlega optacie, czy tez nie, réwniez wymaga
wyjasnienia i ostatecznie uwzgledniane jest w zezwoleniu.

Nie jest to wiec materia, ktorg organ moglby - nawet na wniosek strony - rozstrzygnaé
adnotacja w aktach sprawy, rezygnujac z wydania formalnej decyzji.

Podkreslenia wymagalo, iz uzyskanie w przedmiotowej sprawie wylacznie pisemnej
decyzji organu o zezwoleniu na usunig¢cie $cisle okreslonych drzew na konkretnej
nieruchomosci 1 zwigzanych z tym innych obowigzkdéw, lezy w interesie strony takze i z tego
powodu, ze zgodnie z normg art. 88 ust. 1 i art. 89 ustawy o ochronie przyrody, za usuwanie
drzew bez wymaganego zezwolenia wojt (burmistrz, prezydent miasta) wymierza
administracyjng kare pienigzng w wysokosci trzykrotnej optaty za usuniecie drzew lub
krzewdw, ustalonej na podstawie stawek, o ktorych mowa w art. 85 ust. 4-6.

Niezaleznie od powyzszego majac na uwadze okolicznosci sprawy, w opinii Sadu, nie

mozna bylo uznaé, ze doszto do wydania decyzji ustnej w sytuacji, kiedy nie zostala ona
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utrwalona w momencie jej podjecia w formie protokotu lub podpisanej przez strong adnotacji.
Wskazana w art. 14 § 1 K.p.a. zasada pisemnosci pozwala osiagna¢ istotng wartos¢, jaka jest
pewnos¢ obrotu. Bez utrwalenia przebiegu i tresci czynnosci postgpowania nie bylaby
mozliwa kontrola instancyjna ani kontrola w trybie nadzoru (pkt 4 komentarza do art. 14 [w:]
G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan — "Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz", Zakamycze 2005). Nie jest mozliwe zachowanie pewnosci obrotu, gdyby fakt
wydania decyzji i jej tre$¢ mialy zosta¢ utrwalone w formie pisemnej dopiero po jakim$
czasie, a wiec z natury rzeczy, wskutek zawodnosci ludzkiej pamieci — w sytuacji, kiedy
odtworzenie doktadnego momentu, w ktorym doszto do okreslonego zdarzenia i tresci
towarzyszacej mu wypowiedzi jest co najmniej utrudnione. Brak natychmiastowej, pisemne;j
informacji o fakcie decyzji uniemozliwia takze okreslenie momentu, od ktérego zaczat biec
termin na wniesienie odwotania, a wiec w dalszej konsekwencji — wskazanie, kiedy decyzja
jako ostateczna, weszla do obrotu prawnego (por. uchwata NSA w Warszawie z 13
pazdziernika 1997 r. sygn. akt FPK 13/97, wyrok WSA  w Bydgoszczy z dnia 12 wrze$nia
2007 r. sygn. akt II SA/Bd 255/07 opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych (CBOSA) dostepne;j pod adresem internetowym

http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Nadto skarzacy zupelnie pomija fakt, iz decyzja administracyjna

dla swej skutecznosci musi by¢ wydana przez osobe piastujaca funkcje organu administracji
lub inng osob¢ upowazniong do zalatwiania spraw administracyjnych w jego imieniu
w zakresie ustalonym, w szczegolnosci do wydawania decyzji administracyjnych, w trybie
art. 268a K.p.a.

Ponadto Sad zwazyl, ze w sytuacji gdy strona skarzaca utrzymuje, iz sprawa zostata
wczesniej zatatwiona co do istoty decyzjg ustng organu administracji - wydanie pdzniejszej
pisemnej decyzji w tej samej sprawie stanowitoby naruszenie zasady res iudicata i decyzja
taka bylaby dotknicta kwalifikowang wada skutkujaca koniecznoscia uchylenie jej w trybie
odwotawczym lub stwierdzenia niewaznosci.

W istocie strona, zgodnie z jej twierdzeniami, domaga si¢ bowiem od organu
potwierdzenia w formie pisemnej rzekomo wydanej wezesniej ustnie decyzji zezwalajacej na
usuniecie drzew. Takiej formy dziatania organu administracji w okolicznosciach niniejszej
sprawy nie przewiduja obowigzujace przepisy prawa. Wydajac decyzje administracyjng
zalatwiajaca merytorycznie sprawe administracyjng organ zobowigzany jest uwzglednic¢
bowiem stan faktyczny i prawny w dacie wydania decyzji. Z chwila usuniecia (wyciecia)

drzew z terenu nieruchomosci, postepowanie administracyjne w sprawie zezwolenia na ich
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usuniecie, o ile nie zostalo wczesniej zakonczone decyzja ostateczna, staje si¢ wobec tego
bezprzedmiotowe.

Niezaleznie od powyzszego zwazy¢ przyjdzie, ze organy orzekajace w sprawie
zardwno pierwszej, jak i drugiej instancji, nie poczynily dostatecznych ustalen w zakresie
jednoznacznego i precyzyjnego ustalenia stron niniejszego postepowania administracyjnego.
Zdaniem Sadu, organy administracji z naruszeniem art. 7, art. 28, art. 77 § 1 K.p.a. w zw.
z art. 83 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, nie poczynity dostatecznych ustalen nie tylko co
do prawidlowego zidentyfikowania 1 okreslenia wnioskodawcy 1 adresata decyzji
administracyjnej, lecz przede wszystkim podmiotu uprawnionego do zainicjowania
niniejszego postepowania administracyjnego w przedmiocie udzielenia zezwolenia
na usunigcie drzew z terenu nieruchomosci.

W mysl art. 28 K.p.a. strong postgpowania jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub
obowiazku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes
prawny lub obowiazek. Jak wyzej wskazano, zgodnie z normg wyrazong w art. 83 ust. 1 pkt 1
ustawy o ochronie przyrody, usunigcie drzew lub krzewow z terenu nieruchomosci moze
nastgpié, po uzyskaniu zezwolenia wydanego przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta
na wniosek posiadacza nieruchomosci — za zgoda wiasciciela tej nieruchomosci. Z przepisu
tego wynika, ze z przedmiotowym wnioskiem moze wystapi¢ posiadacz nieruchomosci,
a jezeli nie jest on jej wlascicielem, powinien dorgczy¢ jego zgode. W zwigzku z powyzszym
gdy posiadacz nieruchomosci nie jest jej wlascicielem, za strong postepowania nalezy uznac
zardbwno jej posiadacza, jak i wiasciciela. Przy czym sytuacja taka bedzie miata miejsce
zardwno wtedy, gdy z wnioskiem o zezwolenie na usuniecie drzew wystapi posiadacz, jak
roéwniez wlasciciel.

W istocie zasadniczo decyzja administracyjna rozstrzygajaca o prawach lub
obowiazkach osoby prawnej (np. jednostki samorzadu terytorialnego) winna jednoznacznie
okresla¢ jako strong postgpowania t¢ osobe prawng, a okreslenie jako strony postepowania
organu tej osoby prawnej zamiast osoby prawnej jest bledem powodujacym niewaznosé
tej decyzji. Gdyby zatem posiadaczem i wiascicielem dzialki byl powiat, ktory wystapit
ze stosownym wnioskiem, do niego powinna by¢ kierowana decyzja w sprawie zezwolenia
na usuniecie drzew.

Podkresli¢ przyjdzie, ze wbrew dyspozycji art. 107 § 1 k.p.a. burmistrz w decyzji nie
okredlit jej strony lub stron, wskazujac wylacznie, ze wniosek pochodzit od starosty (co
zgodne jest z jego trescig), bez analizy tej okolicznosci. Burmistrz nie wskazal do kogo

kieruje decyzje, ani tez komu odmawia wydania zezwolenia na usuniecie drzew. Nie mozna
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uzna¢ za oznaczenie strony decyzji wskazanie w rozdzielniku, ze decyzje otrzymuje
»starosta”. Wobec tresci przepisOw ustawy o samorzadzie powiatowym jest on bowiem
uprawniony do kierowania biezacymi sprawami powiatu, reprezentowania go na zewnatrz,
lecz réwniez kierownikiem starostwa powiatowego, ktorego prace organizuje, podobnie jak
prace zarzadu powiatu.

Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktdérej starosta powiatu wystepuje w imieniu
starostwa powiatowego (gdyby np. wniosek dotyczyl nieruchomosci bedacej w posiadaniu
starostwa powiatowego), ani tez sytuacji kiedy starosta powiatu, na mocy art. 34 ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym, reprezentuje powiat jako wilasciciela nieruchomosci.
Te okolicznosci nie zostaly dostatecznie wyjasnione w niniejsze] sprawie, jednakze na
obecnym jej etapie z pewnoscig brak bylo podstaw do stwierdzenia, ze zachodzi sytuacja
odpowiadajaca normie art. 156 § 1 pkt 4 K.p.a., czyli stwierdzenia niewaznosci wydanych
marginesie sprawie rozstrzygnie¢. Podkresli¢ bowiem nalezato, iz istnienia kwalifikowanej
wady decyzji nie mozna domniemywac¢, niedopuszczalna jest wykladnia rozszerzajaca
przestanek stwierdzania niewaznos$ci decyzji administracyjne;j.

Wskazane wyzej okolicznosci miaty istotne znaczenie dla sprawy, a zostaly pominiete
przez organy zardwno pierwszej, jak i drugiej instancji. Organ odwotawczy winien bowiem
samodzielnie ustali¢ okolicznosci sprawy i wyjasni¢ takze kwestie legitymacji konkretnych
podmiotéw do zainicjowania postepowania w sprawie, a takze do wniesienia odwotania.
Nie jest obojetne w czyim imieniu np. dziala w istocie starosta, a nade wszystko kto jest
posiadaczem i wlascicielem nieruchomosci, w rozumieniu art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy
o ochronie przyrody i przepisow kodeksu cywilnego. Stwierdzone uchybienie przepisom
postepowania administracyjnego, w szczegdlnosci art. 28, art. 7, art. 77 § 1 iart. 107 § 113
K.p.a. w zw. z art. 83 ust. 1 i ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o ochronie przyrody, bedzie miato wplyw
na jej wynik, skoro zaskarzone decyzje nie okreslaja jednoznacznie strony postepowania

administracyjnego (podmiotu majacego interes prawny).

3. 3. Orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci

Uchylajac zaskarzong decyzje w sprawie sygn, akt II SA/Bd 1213/14 Sad stwierdzil,
ze przepisy wymieniajg mozliwe do wydania rozstrzygniecia decyzji administracyjnej,
jakim jest orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci w przypadku uwzglednienia
odwolania przez wojewodzki zespol ds. orzekania o niepelnosprawnosci i jako przepisy

szczegolne wylgcezaja w tym zakresie zastosowanie przepiséw kpa.
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Wobec powyzszego organ Il instancji nie mogl wydaé w przypadku uwzglednienia
odwolania od orzeczenia organu I instancji rozstrzygni¢cia opartego na podstawie art.
138 § 2 kpa.

Wobec przekazania przedmiotowej sprawy przez sad powszechny wedtug wlasciwosci
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy 1 zwigzania sadu
administracyjnego tym przekazaniem, zgodnie z art. 58 § 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.,
zwanej dalej "p.p.s.a."), Sad uznal, ze zobowiazany jest do rozpoznania skargi. Sad nie moze
odrzuci¢ skargi, w sytuacji gdy sprawa nie nalezy do wlasciwosci sagdu administracyjnego,
jezeli w tej sprawie sad powszechny uznat si¢ za niewlasciwy. Zgodnie za$ z art. 134 p.p.s.a.,
Sad administracyjny rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie bedac jednak zwigzany
zarzutami i wnioskami skargi oraz powolang podstawg prawna.

Przedmiotem oceny Sadu byla decyzja administracyjna wydana na podstawie art. 138
§ 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013
r., poz. 267)- zwanej dalej: ,.kpa”, ktory stanowi, ze organ odwotawczy moze uchyli¢
zaskarzong decyzje w catosci i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi
pierwszej instancji, gdy decyzja ta zostala wydana z naruszeniem przepisow postepowania,
a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie.
Przekazujac sprawe, organ ten powinien wskazac, jakie okolicznosci nalezy wzia¢ pod uwage
przy ponownym rozpatrzeniu sprawy.

W uchwale skladu siedmiu sedzidéw NSA z dnia 2 grudnia 2002 r. sygn. akt OPS 11/02
stwierdzono, ze niewatpliwie orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci jest decyzja
administracyjng w rozumieniu art. 104 kpa w zw. z art. 66 ustawy z 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

Zgodnie z art. 66 ustawy w sprawach nieunormowanych przepisami ustawy stosuje si¢
Kodeks postepowania administracyjnego, Kodeks cywilny oraz Kodeks pracy.

Utrwalone w orzecznictwie sadu administracyjnego jest stanowisko, iz w odniesieniu do
niektorych postanowien procesowych i incydentalnych, ktorych nie reguluje ustawa z dnia 28
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776) z racji odestania majg zastosowanie przepisy
k.p.a. Stad tez w tych sprawach przystuguja srodki prawne przewidziane w k.p.a., a nastepnie
skarga do sadu administracyjnego (uchwaty NSA z dnia 8 listopada 2000 r. - OPS 12/99,
ONSA 2000, nr 2, poz. 47 i z dnia 6 listopada 2000 r. OPS 8/00 - ONSA 2001, nr 2, poz. 51).
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W art. 15 kpa zawarta =zostala zasada dwuinstancyjnosci postepowania
administracyjnego, ktéra wyraza regule, ze wszystkie decyzje nieostateczne moga by¢ na
wniosek osoby uprawnionej zaskarzone do organu administracji publicznej wyzszego stopnia
nad organem, ktory wydat zaskarzong decyzje. Zgodnie z art. 107 § 1 kpa decyzja powinna
zawiera¢ m.in. pouczenie, czy i w jakim trybie sluzy od niej odwolanie.

W orzeczeniu organu [ instancji zawarto pouczenie o prawie odwolania do wojewodzkiego
zespolu ds. orzekania o niepelnosprawnosci za posrednictwem Powiatowego Zespotu ds.
Orzekania o Niepelnosprawnosci, ktory je wydal w terminie 14 dni od dnia doreczenia
orzeczenia.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
w art. 6 ust. 1 stanowi, ze o niepelnosprawnosci orzekaja powotane do tego zespoty 1 jako
pierwsza instancja - powiatowe zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, natomiast
jako druga instancja- wojewddzkie zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci.

Skoro wiec ustawa przewiduje dwuinstancyjne post¢powanie, to majac na uwadze to, ze
art. 66 tej ustawy odsyla w sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy do Kodeksu
postepowania administracyjnego, to rowniez do zasady dwuinstancyjnosci wyrazonej w art.
15 kpa.

Podkresli¢ nalezalo, ze ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych na podstawie delegacji ustawowej art. 6¢ ust. 9 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepelnosprawnych reguluje w § 16 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci (Dz.U. z 2003 r., Nr 139, poz. 1328) — zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”,
tryb wnoszenia odwolania od orzeczenia I instancji oraz katalog rozstrzygnie¢ mozliwych do
wydania przez organ I instancji na wypadek uwzglednienia odwotania.

Zgodnie z powyzszym przepisem osoba zainteresowana lub przedstawiciel ustawowy,
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu
niepelnosprawnosci, moze wnies¢ odwotanie do wojewodzkiego zespotu, za posrednictwem
powiatowego zespotu, ktory wydal orzeczenie. Powiatowy zespot, ktory wydat orzeczenie,
obowigzany jest przesta¢ odwolanie wraz z aktami sprawy do wojewddzkiego zespotu,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania odwotania. Jezeli powiatowy zespot uzna, ze odwolanie
zasluguje w calosci na uwzglednienie, wydaje orzeczenie, w ktéorym uchyla lub zmienia

zaskarzone orzeczenie.
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Natomiast w § 17 ww. rozporzadzenia postanowiono, ze w postepowaniu odwolawczym
przed wojewoddzkim zespotem, w sprawach o ustalenie niepelnosprawnosci lub stopnia
niepelnosprawnosci, stosuje sie odpowiednio tryb postepowania przed powiatowym
zespolem. Oznacza to, ze organ odwotawczy uwzgledniajac odwotanie moze jedynie wydac
orzeczenie o uchyleniu lub zmianie zaskarzonego orzeczenia.

Tak wigc przepisy powyzszego rozporzadzenia wymieniaja mozliwe do wydania
rozstrzygniecia decyzji administracyjnej, jakim jest orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci
w przypadku uwzglednienia odwotania przez wojewodzki zespol ds. orzekania
o niepetnosprawnosci i jako przepisy szczegdlne wyltaczaja w tym zakresie zastosowanie
przepiséw kpa.

Wobec powyzszego organ II instancji nie mogt wydaé w przypadku uwzglednienia odwotania
od orzeczenia organu I instancji rozstrzygniecia opartego na podstawie art. 138 § 2 kpa.

Po wniesieniu odwotania od orzeczenia organu I instancji zastosowanie znajduja
szczegllne uregulowania ustawy § 17 rozporzadzenia w zwiazku z art. 6¢ ust. 9 ustaw.
Podobny katalog rozstrzygnig¢ ustawa przewiduje w przypadku orzeczenia organu
II instancji. Zgodnie z art. 6¢ ust. 8 ustawy od orzeczenia wojewddzkiego zespotu przystuguje
odwotanie do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
orzeczenia. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem wojewodzkiego zespotu, ktory orzeczenie
wydal. Jezeli wojewddzki zespot uzna, ze odwotanie zastuguje w catosci na uwzglednienie,

wydaje orzeczenie, w ktérym uchyla lub zmienia zaskarzone orzeczenie.

2.4. Zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych

Dostrzegajac istotne wady decyzji organéw I i II instancji w sprawie I SA/Bd 399/13
Sad wskazal, ze rozpatrywanie wnioskow o udzielenie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, na podstawie przepisu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz.U. z 2007
r., Nr 70, poz. 473 ze zm.), winno si¢ odbywa¢ w ramach jednaj sprawy
administracyjnej, niezaleznie od tego, czy do rozdysponowania istnieje jedno zezwolenie,
czy tez wigksza ich liczba, ktora przewyzsza ilo§¢ wnioskéw o przyznanie zezwolen.

Przedmiot niniejszej sprawy sadowoadministracyjnej stanowito rozstrzygniecie
organdow administracji publicznej w sprawie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do

spozycia poza miejscem sprzedazy. Materialnoprawna podstawe wydania zaskarzonych
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decyzji stanowily zatem przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. Nr 35, poz.
21356).

7 analizy akt niniejszej sprawy oraz tresci orzeczen organow wynikato, iz
W niniejszym wspolnym postepowaniu administracyjnym organ rozpoznal i rozstrzygnat
tacznie co do 20 wnioskéw o udzielenie zezwolenia na sprzedaz danego rodzaju napojow
alkoholowych zlozonych w ramach trzech odrebnych naborow oglaszanych odpowiednio
2010r.,2011 r. oraz 2012 .

Sad w skladzie orzekajacym w niniejszej sprawie, podzielat poglad wyrazony w tych
orzeczeniach tutejszego Sadu (vide wyroki z dnia 29 wrzesnia 2010 r. sygn. akt II SA/Bd
612/10, 1I SA/Bd 613/10, II SA/Bd 680/10 i II SA/Bd 681/10) oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w ktorych Sad wskazal, ze rozpatrywanie wnioskow o udzielenie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, na podstawie przepisu art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jedn. Dz. U. z 2007 r., Nr 70, poz. 473 ze zm.), winno si¢ odbywa¢ w ramach jednaj
sprawy administracyjnej, niezaleznie od tego, czy do rozdysponowania istnieje jedno
zezwolenie, czy tez wigksza ich liczba, ktéra przewyzsza ilo$¢ wnioskdw o przyznanie
zezwolen.

Przykladowo w uzasadnieniu wyroku z dnia 6 czerwca 2012 r. (sygn. akt II GSK
743/11) NSA stwierdzil, ze na posiadaniec w jednym postepowaniu administracyjnym
przymiotu strony przez wszystkich przedsigbiorcow ubiegajacych sie o zezwolenie na
sprzedaz alkoholu danego rodzaju w jednym naborze przemawiaja istniejace miedzy nimi
wiezy o charakterze materialnoprawnym. Ich Zrédtem sg przede wszystkim istniejgce miedzy
nimi relacje konkurencyjne. Mozna wskaza¢, iz w $wietle art. 4 pkt 11 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.U. Nr 50, poz. 331 ze zm.)
przez "konkurentow" rozumie si¢ przedsiebiorcow, ktdrzy wprowadzaja lub moga
wprowadza¢ albo nabywaja lub moga nabywaé, w tym samym czasie, towary na rynku
wlasciwym. Totez, zezwolenie na sprzedaz alkoholu danego rodzaju, o ktorym mowa
w przepisie art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, nie tylko ksztaltuje stosunek administracyjnoprawny, ale takze wplywa na
relacje konkurencyjne, zamykajac przynajmniej niektorym przedsiebiorcom mozliwosé
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie objetym trescia Wwspomnianego
zezwolenia. Dodatkowo Sad wskazal, ze na wykladni¢ wskazanych wyzej przepiséw w

kierunku przyznania przymiotu strony w jednym postepowaniu administracyjnym. Zasada
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wolnos$ci dzialalnosci gospodarczej doznaje w tym przypadku ograniczenia wynikajacego
z ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Sad wywiodt,
ze jezeli liczba planowanych zezwolen na sprzedaz alkoholu danego rodzaju jest mniejsza od
liczby zlozonych wnioskow wlasciwy organ samorzadu terytorialnego ma obowigzek
prowadzenia jednego postepowania administracyjnego, =z udzialem  wszystkich
przedsiebiorcow, ktorzy zlozyli stosowny wniosek, a tym samym doreczenia im decyzji
o udzieleniu zezwolenia na sprzedaz alkoholu jednemu lub kilku podmiotom, o ktérej mowa
w art. 18 ust. 1 ustawy, a to dla umozliwienia zlozenia odwolania tym przedsiebiorcom,
ktérzy takiego zezwolenia nie uzyskali. Taki wlasnie sposéb prowadzenia postepowania
w tego rodzaju sprawach NSA uznal za wzorzec, a stanowisko to podziela Sad w skladzie
orzekajacym w niniejszej sprawie.

Uwzglednienie okolicznosci konkretnej sprawy, w przypadku uchybienia ze strony
organu tym powinnosciom, wymaga od organu co do zasady przeprowadzenia ponownego
postepowania w sprawie z udziatem wszystkich podmiotéw, ktore ubiegaly sie o to samo
zezwolenie 1 uzyskaly pozytywna opini¢ gminnej komisji rozwigzywania problemoéw
alkoholowych. Oczywiscie mogg si¢ w tym zakresie pojawi¢ rozne przeszkody natury
formalnej lub procesowej, ktére w miar¢ mozliwosci organ winien usungé.

Brak analogicznej wiezi funkcjonalnej i materialnoprawnej w lacznym rozpoznawaniu
w jednej sprawie administracyjnej wnioskéw zgloszonych w odrgbnych naborach nawet, gdy
dotycza one tego samego rodzaju napojow alkoholowych. Podkresli¢ bowiem przyjdzie,
iz w ramach kazdego naboru przedsiebiorca, ktérego wniosek (spetniajacy warunki formalne,
w tym co do pozytywnej oceny gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych)
nie uzyskal akceptacji uprzednio, moze zosta¢ zgloszony, i nie jest wykluczone, ze
w konkurencji do pozostalych wnioskujacych przedsiebiorcow, w kolejnym postgpowaniu
jemu zostanie udzielone stosowne zezwolenie.

W ocenie Sadu brak jednak bylo podstaw prawnych do rozpoznawania w jednym
postepowaniu administracyjnym wnioskow zgloszonych przez przedsigbiorcéw w ramach
odrebnych ogloszen o naborze, nadto takie dzialanie nie jest zgodne ze wskazaniami
wyrazonymi w wyrokach WSA w Bydgoszczy, ktore zawieraly wskazania wigzace organy
w toku ponownego rozpoznania spraw co do zakresu oceny na podstawie tych samych
kryteriéw wszystkich wnioskdw ztozonych w ramach tego samego naboru.

Okolicznoscig bezsporng pozostawalo, jak wskazal organ, ze jego wczesniejsze
rozstrzygnigcia oraz rozstrzygnigcia organu odwotawczego wydane na skutek odwotlan

wnioskodawcow co do wszystkich tych wnioskow zostaly uchylone wyrokami
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Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy. W wyrokach tych WSA, akceptujac
praktyke organow rozpoznania odrebng decyzja kazdego ze zlozonych w ramach jednego
naboru wnioskdw o uzyskanie przedmiotowego zezwolenia, wskazal jednakze, ze w sytuacji
ztozenia w tym samym czasie, wigkszej ilosci wnioskéw niz przewidywany limit wolnych
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, organ zezwalajacy mial obowigzek okresli¢ jasno
i precyzyjnie kryteria wyboru, ktore bylyby jednakowe dla ubiegajacych si¢ o okreslone
zezwolenie, 1 zostatyby zweryfikowane przez organ zezwalajacy i organ II instancji odnosnie
spetnienia poszczegdlnych kryteriow przez wnioskodawce, ktérego dotyczy konkretne
decyzja. Tylko bowiem w takiej sytuacji decyzja bylaby transparentna, przejrzysta i jasna dla
podmiotu ubiegajacego si¢ o okreslone dobro. Przyjete zas w decyzji organu zezwalajacego
kryteria wyboru, jak wynika z jej uzasadnienia, po pierwsze zostaty zastosowane tylko do
podmiotéw, ktére otrzymaly zezwolenie, po drugie nie byly one dla nich jednakowe, po
trzecie nie zostaly one zweryfikowane odno$nie speitnia ich, badz tez nie, przez podmiot,
ktoremu odmdéwiono przedmiotowa decyzja przyznania zezwolenia. Dalej Sad wywiodl, ze
organ zezwalajacy zobligowany byl przede wszystkim uzasadni¢ w swojej decyzji przyczyny
wydania rozstrzygniecia odmownego w stosunku do strony skarzacej, wskazujac jakiego
i dlaczego dodatkowego kryterium wyboru w jego ocenie ona nie spetnia, a nie zas$, tak jak to
miatlo miejsce w sprawie, odwota¢ sie¢ do rozstrzygnie¢ udzielajacych zezwolenia innym
przedsigbiorcom ubiegajacym si¢ o to samo zezwolenie co strona skarzaca.

Powyzszg wykladni¢ i stanowisko zaakceptowal Naczelny Sad Administracyjny
oddalajac skargi kasacyjne organu wyrokami z dnia 14 marca 2012 r. (sygn. akt II GSK
112/11 1 114/11) i z 22 marca 2012r. (sygn. akt II GSK 134/11), gdzie podkreslil, ze
okoliczno$¢, iz przepis prawa materialnego pozostawia sposdb rozstrzygniecia sprawy
uznaniu organu administracyjnego, nie zwalnia sam przez si¢ tego organu od obowigzku
wyjasnienia wszystkich okolicznosci faktycznych, istotnych dla rozpatrzenia sprawy
konkretnego podmiotu ubiegajacego si¢ o takie zezwolenie. Zakres swobody organu
administracji, wynikajacy z przepisu prawa materialnego, jest bowiem niewatpliwie
ograniczony ogo6lnymi zasadami postepowania administracyjnego okreslonymi w art. 7, 8, 11
K.p.a. atakze art. 107 § 3 K.p.a.

Sad jako wadliwe ocenit uznanie przez organy, ze pomimo jednego dobra do
rozdysponowania przy wielosci podmiotow zainteresowanych jego uzyskaniem mozna
prowadzi¢ wiele spraw administracyjnych. Co spowodowalo szereg innych naruszen
procedury- pominiecie wszystkich stron postepowania w jednej sprawie (naruszenie ich

interesow prawnych), brak rozpoznania sprawy w jednym postepowaniu, wydanie wielu
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decyzji zamiast jednej rozstrzygajacej o uprawnieniach wszystkich zainteresowanych, oceny
celowosci przeprowadzenia rozprawy, pozbawienie stron mozliwosci zapoznania si¢ z
materialem dowodowym dotyczacym wszystkich zainteresowanych, mozliwosci pordwnania
szans W oparciu o przyjete kryteria oceny wnioskow itd. Nadto Sad wskazal mozliwosci
podjecia, w trybie nadzwyczajnego postepowania administracyjnego, proby wzruszenia
wydanej w tym naborze ostatecznej decyzji o przyznaniu innemu przedsigbiorcy zezwolenia.

Zgodnie z przepisem art. 153 P.p.s.a, ocena prawna i wskazania co do dalszego
postepowania wyrazone w orzeczeniu sadu wigzg w sprawie ten sad oraz organ, ktorego
dziatanie, bezczynnos$¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania bylo przedmiotem
zaskarzenia. Uregulowanie to oznacza, ze orzeczenie sagdu administracyjnego wywiera skutki
wykraczajace poza zakres postgpowania sadowoadministracyjnego, bo jego oddzialywaniem
objete jest takze przyszile postepowanie administracyjne w danej sprawie. Z kolei, zwigzanie
samego sadu administracyjnego, w rozumieniu art. 153 P.p.s.a. oznacza, ze nie moze on
formutowa¢ nowych ocen prawnych, ktore sa sprzeczne z wyrazonym wczesniej pogladem,
lecz zobowigzany jest do podporzadkowania si¢ mu w pelnym zakresie oraz konsekwentnego
reagowania w razie stwierdzenia braku zastosowania si¢ organu administracji publicznej do
wskazan w zakresie dalszego postepowania.

W pojeciu ,,ocena prawna" miesci si¢ przede wszystkim wykladnia przepiséw prawa
materialnego 1 procesowego. Wykladnia w tym sensie zmierza do wyjasnienia istotnej tresci
przepisow prawnych i sposobu ich zastosowania w konkretnym wypadku w zwiazku z
rozpoznawang sprawg. Wskazania co do dalszego postepowania stanowig z reguly
konsekwencje oceny prawnej. Dotycza one sposobu dzialania w toku ponownego rozpoznania
sprawy i1 maja na celu unikniecie btedéw juz popelnionych oraz wskazanie kierunku, w
ktérym powinno zmierzaé¢ przyszle postepowanie dla unikniecia wadliwosci w postaci np.
brakéw w materiale dowodowym lub innych uchybien procesowych.

Organy, nie stosujac sie do wskazan i wytycznych co do dalszego postepowania
zawartych w rozstrzygnieciach Sadu, naruszajg tym samym przepis art. 153 P.p.s.a.

Sytuacja taka zaistniala w niniejszej sprawie. We wskazanych wyzej wyrokach Sady
uchylajac orzeczenia organdw administracji wskazaly, ze wszystkie wnioski o udzielenia
zezwolenia na sprzedaz danego gatunku alkoholu, zgloszone w tym samym terminie, tj. w
ramach tego samego naboru, winny podlega¢ weryfikacji i ocenie na podstawie tych samych
kryteriow.

Organ blednie powolywal si¢ w niniejszej sprawie na przepis art. 62 K.p.a., albowiem

nie zaistnialy przestanki do jego zastosowania. Dodatkowo wskaza¢ nalezalo, ze takze w
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orzeczeniach tutejszego Sadu uchylajacych uprzednie decyzje organow i wskazujacych na
koniecznos$¢ prowadzenia jednej wspdlnej sprawy administracyjnej, w ktdrej nastapi ocena
wszystkich wnioskow o udzielenie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych danego
rodzaju ztozonych w tym samym okresie (np. z dnia 29 wrzesnia 2010 r. sygn. akt II SA/Bd
612/10, I SA/Bd 613/10, II SA/Bd 680/10 i II SA/Bd 681/10) Sad wskazywal, ze
rozpatrywanie wnioskow o udzielenie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, na
podstawie przepisu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, winno si¢ odbywa¢ w ramach jednej sprawy
administracyjnej, niezaleznie od tego, czy do rozdysponowania istnieje jedno zezwolenie, czy
tez wigksza ich liczba, ktorg przewyzsza ilos¢ wnioskow o przyznanie zezwolen. Nadto w
uzasadnieniu wyroku z dnia 6 czerwca 2012 r. Naczelny Sad Administracyjny potwierdzil, iz
sad pierwszej instancji trafnie wywiodl, ze w sprawie nie mial zastosowania art. 62 K.p.a.,
gdyz mamy w niej do czynienia z wieloscig stron w jednym postepowaniu (sprawie), nie zas z
wieloscia spraw, co stanowi przedmiot regulacji art. 62 K.p.a. Stad taczne rozpoznanie w
jednej sprawie administracyjnej zlozonych w odpowiedzi na jedno ogloszenie o naborze
wnioskow, nastgpi¢ winno z uwzglednieniem art. 61 § 4 K.p.a.

W ocenie Sadu, w niniejszej sprawie prezydent miasta nie przeprowadzil ponownie
postepowania w sprawie udzielenia przedmiotowych zezwolen w spos6b wynikajacy w ww.
wyrokéw. Zaskarzone rozstrzygnigcie wydane zostalo z naruszeniem art. 153 P.p.s.a.,
przepisow procedury administracyjnej oraz granic uznania administracyjnego wyznaczonych
przepisami materialnoprawnymi, w tym ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Organ odwotawczy bezrefleksyjnie zaakceptowal rozstrzygniecie organu pierwszej
instancji, nie dostrzegajac wskazanych wyzej wad postgpowania, w tym brak uzasadnienia
wskazanych kryteridow stanowigcych pierwotnie o odmowie przyznania skarzacej zezwolenia
W postepowaniu zainicjowanym oraz potaczenia do wspdlnego rozpoznania 20 wnioskdw,
sktadanych w ramach odrebnych procedur naboru.

Niezaleznie od powyzszych uchybien nalezato takze zwrdcié uwage, iz z naruszeniem
norm przepiséw art. 7, art. 77 § 1, art. 80 i 107 § 3 K.p.a. prezydent miasta w niniejszym
postepowaniu nie przeprowadzil postepowania wyjasniajacego i dowodowego, a nastepnie
pominatl obowigzek oceny dowodow w stopniu koniecznym do rozstrzygnigcia sprawy,
w kontekscie norm ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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Juz w samej Preambule ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi ustawodawca wskazat jej gldéwne zatozenie stwierdzajac, ze zycie obywateli
w trzezwosci jest niezbednym warunkiem moralnego i materialnego dobra Narodu. Jak
wynika z art. 1 ust. 1 ww. ustawy, zalozenie to organy jednostek samorzadu terytorialnego
powinny realizowa¢ miedzy innymi poprzez podejmowanie dzialan zmierzajacych do
ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania,
inicjowania 1 wspierania przedsigwzie¢ majacych na celu zmiang¢ obyczajow w zakresie
sposobu spozywania tych napojow, dzialania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy,
przeciwdziatlania powstawaniu i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu, a takze
wspierania dziatalno$ci w tym zakresie organizacji spotecznych i zakladow pracy. Zadanie
w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje si¢ przez odpowiednie ksztaltowanie
polityki spotecznej, w szczegdlnosci ograniczenie dostepnosci alkoholu (art. 2 ust. 1 pkt 4).

Podkresli¢ nalezalo, ze zaréwno organy stanowigce, jak i organy wykonawcze
jednostek samorzadu terytorialnego, w $wietle powyzszych norm ogdélnych ww. ustawy, nie
maja zatem pelnej swobody w realizacji swych ustawowych obowigzkéw tj. zardwno przy
uchwalaniu wtasciwych aktow prawnych (w tym okreslenia liczby punktéw sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych oraz zasad ich usytuowania), jak rowniez podejmowaniu
indywidualnych decyzji administracyjnych zwigzanych z udzielaniem zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. Organy te we wszystkich swych dziataniach winny dazy¢ do
realizacji okreslonych przepisami ww. ustawy celow, tj. wychowania w trzezwosci
i zapobiegania alkoholizmowi, miedzy innymi poprzez ograniczenia dostepnosci alkoholu
1 motywowanie obywateli do powstrzymywania si¢ od jego spozywania. Tym celom winny
zwlaszcza odpowiadaé kreowane przez rade gminy akty prawa miejscowego ustalajace liczbe
punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych w danej gminie jak rowniez zasady usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. W art. 12 ust. 4 ustawodawca wprost
wskazal, ze liczba punktow sprzedazy, o ktorych mowa w ust. 1, oraz usytuowania miejsc
sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych powinny by¢ dostosowane do
potrzeb ograniczania dostepnosci alkoholu, okreslonych w gminnym programie profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych. Przy czym pod pojeciem ,.zasad usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych™ nalezy rozumie¢ ich rozmieszczenie
w konkretnym terenie, a w szczego6lnosci ich usytuowanie wzgledem miejsc chronionych,
takich jak np. szkoly, inne placowki oswiatowo-wychowawcze i1 opiekuncze, domy

studenckie i.t.p.
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Powyzsze cele ustawowe nie mogg pozosta¢ zatem organom zezwalajacym obojetne
w sytuacji gdy, tak jak w okolicznosciach niniejszej sprawy, o deficytowe dobro ubiega si¢
wigksza ilos¢ przedsigbiorcow. Wobec tego dla dokonania wyboru sposrod wielu wnioskow
o udzielnie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych okreslonego rodzaju
i przedsiebiorcy, ktoremu zezwolenia tego organ udzieli, winien dokonaé¢ weryfikacji
wszystkich wnioskow takze w aspekcie tego czy wnioskowana lokalizacja punktu sprzedazy,
nawet gdy uzyska pozytywna opini¢ komisji (podlegajaca ocenie jako dowdd w sprawie),
przyczyni si¢ w wigkszym stopniu do realizacji zalozen ww. ustawy.

Stwierdzié nalezato jednoznacznie, ze ogélnikowe i niekonkretne uzasadnianie opinii,
oznacza w zasadzie jej brak. Nie wynika z niniejszej opinii w jakim zakresie komisja badata
usytuowanie punktu sprzedazy np. odlegtos¢ od miejsc chronionych ustawowo i uchwalg. Czy
w poblizu i w jakiej doktadnie odlegtosci od wnioskowanych punktow sprzedazy znajduja sie
miejsca chronione, badz jakie inne konkretne zasady usytuowania punktow sprzedazy
1 okolicznosci ich wypelnienia co do kazdego z proponowanych lokalizacji rozwazano. Taki
utlomny akt administracyjny wymyka sie¢ zatem z jakiejkolwiek kontroli i oceny, ktorg
W niniejszym postepowaniu winny dokonaé w pierwszej kolejnosci organy administracji (art.
7, art. 77 § 1, art. 80 i art. 107 § 3, art. 138 K.p.a.), a nastepnie Sad w toku niniejszego
postepowania. Nadto majac na uwadze przedmiot poddany przez ustawodawce opinii gminnej
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, istote zagadnienia zasad usytuowania
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, a nadto ciagly rozwdj urbanistyczny, zmiany
w sposobie zagospodarowania obiektow, nie mozna przyjaé¢ bez weryfikacji i aktualizacji tej
okolicznosci, ze w sytuacji nawet, gdy wnioskowana lokalizacja punktu sprzedazy w dacie
wydawania tych opinii pozostawata w zgodzie z uchwatami, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 1
2 ustawy, stan ten nie ulegt zmianie na skutek zmiany okolicznosci faktycznych lub prawnych
po uplywie nawet ponad 2,5 roku.

Kwestia  odniesienia  usytuowania poszczegdlnych, proponowanych przez
wnioskujacych, miejsc sprzedazy napojow alkoholowych moze mie¢ w kontekscie
wskazanych wyzej przepisow i wymogu ograniczania dostepnosci do alkoholu zasadnicze
znaczenie. Stad dziatania organdw gminy, jak zasadnie podnosi to skarzaca, winny by¢ w tym
zakresie jasne, przejrzyste, rowne dla wszystkich ubiegajacych sie o uzyskanie zezwolenia,
a nadto zmierza¢ do realizacji celéw ustawy. Nie oznacza to, jednak w ocenie Sadu, ze
w kazdym postepowaniu toczacym si¢ o udzielenia zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych danego rodzaju, zawsze wszystkie kryteria musza by¢ jednakowe. Nie mozna

bowiem wykluczy¢, ze zmieniajace si¢ okoliczno$ci, struktura zamieszkania, zmiany
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organizacyjne i.t.p. nie moga stanowi¢ podstawy do weryfikacji wnioskow w danym czasie na
nieco odmiennych kryteriach, o ile daja si¢ one pogodzi¢ z wyzej wskazanymi zalozeniami
1 s rdwne, przejrzyste, weryfikowalne wszystkich obiektywne dla wszystkich konkurentow
W tym samym postgpowaniu.

Majac powyzsze na uwadze Sad zwazyl, iz z naruszeniem art. 153 P.p.s.a
i wytycznych zawartych w ww. wyrokach Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Bydgoszczy, Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze przepisow procedury
administracyjnej organ bezpodstawnie potaczyt i rozpoznal w jednym postepowaniu
administracyjnym wnioski przedsigbiorcow o udzielenie zezwolenia na sprzedaz danego
rodzaju napojow alkoholowych zgloszone w ramach odrgbnych naborow 2010 r., w 2011 r.
oraz 2012 r. Nadto organy nie dokonaly wlasciwej i kompleksowej oceny ztozonych w tym
samym czasie wnioskdw, w kontekscie przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i zapobieganiu alkoholizmowi oraz pierwotnych kryteriéw decydujacych o udzieleniu
zezwolen konkurentom skarzacego przedsigbiorcy do uzyskania wnioskowanego dobra na
detalicznym rynku napojow alkoholowych danego rodzaju. Tym samym zaskarzone
rozstrzygnigcie oraz poprzedzajace je rozstrzygnigcie organu pierwszej instancji, jak zasadnie
zarzuca strona skarzgca, narusza granice uznania administracyjnego wyznaczonego normami
ogo6lnymi oraz art. 12 i art. 18 ust. 1, 3a ww. ustawy, a takze obowigzujacymi na terenie
miasta aktami prawa miejscowego (co do zasad usytuowania punktéw sprzedazy napojow

alkoholowych).

2. 5. Rejestracja pojazdu

Rozpoznajac skarge w sprawie II SA/Bd 912/13 Sad stwierdzil, Ze nie jest rzecza
organu administracyjnego w toku postgpowania toczacego si¢ po wznowieniu
postepowania przeprowadzanie wlasnego postepowania dowodowego w zakresie oceny
tego, czy doszlo do sfalszowania dowodu w rozumieniu art. 145 § 1 pkt 1 k.p.a. W tym
zakresie organ administracyjny jest zwigzany trescig orzeczenia sadu lub innego organu
wymienionych w art. 145 § 2 k.p.a.

W wyniku przeprowadzenia kontroli zaskarzonej decyzji pod wzgledem zgodnosci
z prawem Sad stwierdzil, ze przy jej wydaniu nie zostaly naruszone przepisy prawa
materialnego ani tez przepisy post¢powania administracyjnego w sposéb mogacy mie¢ wpltyw

na wynik sprawy.
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Postepowanie w niniejszej sprawie toczylo sie na skutek wniesienia sprzeciwu przez
prokuratora. Zgodnie z art. 186 k.p.a., w przypadku wniesienia sprzeciwu przez prokuratora
wlasciwy organ administracji publicznej wszczyna w sprawie postepowanie z urzedu,
zawiadamiajagc o tym strony. Obowigzkiem organu bylo wiec wszczecie postepowania
w zakresie objetym sprzeciwem, co tez organ uczynit.

Postepowanie administracyjne poprzedzajace wydanie zaskarzonej decyzji toczylo sie
w trybie wznowieniowym. Przedmiotem oceny Sadu jest bowiem decyzja utrzymujaca
w mocy decyzje, wydang po wznowieniu postepowania, uchylajaca decyzje starosty
i odmawiajaca rejestracji pojazdu.

Zgodnie z dyspozycja art. 145 § 1 pkt 1 k.p.a., w sprawie zakonczonej decyzja
ostateczng wznawia si¢ postepowanie, jezeli dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne
dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty si¢ falszywe. Aby skutecznie wykazaé zaistnienie
podstawy wznowienia z art. 145 § 1 pkt 1 k.p.a., musza lacznie wystapié trzy przestanki:
1) w decyzji ostatecznej organ administracyjny rzeczywiscie poczynit ustalenia faktyczne
z powolaniem si¢ na sfalszowany dowdd; 2) sfalszowanie musi zostaé stwierdzone
orzeczeniem sadu lub innego organu (chyba, ze zajda okolicznosci, o ktérych mowa w art.
145 § 2 lub 3 k.p.a., ktory jednak nie mial zastosowania w niniejszej sprawie); 3) na
sfalszowanym dowodzie oparte zostato takie ustalenie, ktére miato wplyw na rozstrzygniecie
decyzja ostateczng. Te wszystkie przestanki musza wystapi¢ tacznie, jezeli zatem nawet jedna
z nich nie wystapi, nie mozna méwié¢ o zaistnieniu podstawy wznowienia z art. 145 § 1 pkt
1 k.p.a.

Sfalszowanie dowodu musi by¢ potwierdzone orzeczeniem sadu lub innego
wlasciwego organu. Wznowienie nie moze nastapic¢, jezeli ani sad, ani inny wlasciwy organ,
nie stwierdzil prawomocnie sfalszowania dowodu, ani popelnienia przestepstwa przy
wydawaniu okreslonej decyzji (por. wyrok NSA z dnia 16.10.1991 r., II SA 640/91, ONSA
1992/3-4/66). Co istotne, organ administracji nie moze przeprowadzi¢ takiego dowodu
we wlasnym zakresie. Innymi stowy, organ administracji publicznej nie moze prowadzié
postepowania dowodowego w celu ustalenia wystapienia przestanek okreslonych w art. 145 §
1 pkt 1 k.p.a.

Zbiér dokumentéw niezbednych do rejestracji pojazdu zostal wskazany w art.
72 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Obowigzek przedstawienia tych dokumentow cigzy na
sktadajacym wniosek o zarejestrowanie pojazdu. Stad tez w judykaturze przyjeto, ze w razie
niespelnienia przewidzianych prawem warunkéw, tj. nie przedtozenia wymaganych

dokumentdéw, nie moze nastgpi¢ rejestracja pojazdu. Dokumenty te musza byé prawdziwe
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zarbwno w znaczeniu formalnym, czyli sporzadzone przez powolane do tego organy lub
osoby (formalna autentyczno$¢ dokumentu), jak i takze zgodne ze stanem faktycznym (zob.
wyroki NSA z dnia 12.03.1998 r., I SA 32/98, LEX nr 41680 oraz z dnia 25.01.2000 r., I SA
2506/99, LEX nr 55319). W ustawowym katalogu dokumentow niezbednych do rejestracji
znalazla si¢ takze karta pojazdu (art. 72 ust. 1 pkt 2).

W przedmiotowe] sprawie problem sprowadzal si¢ de facto do oceny gléwnie tego,
czy dokument w postaci karty pojazdu (Fahrzeugbrief), przedlozony przez skarzaca, zostat
sfalszowany. Jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie udzielito postanowienie komendy
powiatowej policji, zatwierdzone nastepnie w trybie art. 305 § 3 Kodeksu postepowania
karnego przez prokuratora rejonowego, umarzajace dochodzenie w sprawie podrobienia karty
pojazdu z powodu niewykrycia sprawcy. Uznaé nalezy, ze wskazane postanowienie ma moc
orzeczenia stwierdzajacego falsz dowodu. Sam fakt umorzenia $ledztwa (dochodzenia) nie
moze decydowa¢ o odmowieniu postanowieniu cech orzeczenia stwierdzajacego popetnienie
przestepstwa (tak np. NSA w wyroku z dnia 2.02.2007 r., I OSK 418/06, LEX nr 255973,
wyrok WSA w Warszawie z dnia 9.07.2007 r., sygn. IV SA/Wa 550/07, LEX nr 384805).
Dokonanie czynu zabronionego w postaci fatszerstwa dowodu jest w tym przypadku zatem
niewatpliwe, poniewaz orzeczenie stato si¢ takze prawomocne pod wzgledem procesowym,
gdyz nie zostalo zaskarzone ani uchylone czy tez zmienione. W tej sytuacji uzna¢ nalezy, ze
spelnione zostaty przestanki przewidziane w art. 145 § 1 pkt 1 k.p.a., dotyczace podstaw
wznowienia postepowania.

Konsekwencja wznowienia postepowania bylo rozpoznanie i rozstrzygnigcie przez
organy orzekajace istoty sprawy administracyjnej, bedacej przedmiotem decyzji ostateczne;j
o rejestracji samochodu. Materialnoprawng podstawe wydania decyzji o rejestracji pojazdu
oraz wydania nowego dowodu rejestracyjnego stanowil m.in. art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo o ruchu drogowym (oraz § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
22 lipca 2002 r. w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdow). Zgodnie z tymi przepisami
podstawe rejestracji pojazdu stanowilo przedtozenie przez skladajaca wniosek o rejestracje
pojazdu m.in. karty pojazdu. W razie niespelnienia przewidzianych prawem warunkow,
tj. nieprzedtozenia wymaganych dokumentéw, nie mogla nastgpi¢ rejestracja pojazdu.
Ustalenie falszu w dokumentach ma ten skutek, Zze rozstrzygajace w sprawie organy nie miaty
podstaw do uznania, iz przedtozony dokument spetnia warunki dokumentu wymaganego przy
ztozeniu wniosku o rejestracje. Z materialu dowodowego zebranego w niniejszej sprawie
wynika, ze po zarejestrowaniu przedmiotowego samochodu ustalono, iz przedlozony przez

skarzaca dokument okazal si¢ sfalszowany. W zwiagzku z powyzszym przedstawiony do
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rejestracji dokument nie mogt by¢ uznany za dokument w rozumieniu art. 72 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo o ruchu drogowym, co skutkowalo koniecznoscia odmowy dokonania
rejestracji pojazdu.

Sad stwierdzil, ze skoro organ w toku postepowania dotyczacego rejestracji pojazdu
przeprowadzil stosowne postepowanie dowodowe, to w takiej sytuacji w analizowanym
postepowaniu toczacym si¢ na skutek wznowienia postgpowania nie mozna dokonywaé
powtdrnej oceny przeprowadzonych tam dowodow w zakresie dotyczacym ich
autentycznosci. To wlasnie z istoty postepowania toczacego sie wskutek wznowienia
postepowania wynika, ze sluzy ono naprawieniu bltedéw, ktére miaty miejsce w pierwotnej
decyzji — w tym przypadku bylo to wydanie jej na podstawie sfalszowanego dokumentu. Nie
mozna réwniez zarzucaé organowi, ze w toku tamtego postepowania nie dopuscil np. dowodu
z opinii bieglego na okolicznos$¢ autentycznosci przedlozonych przez skarzaca dokumentow.
Skoro organ nie mial wowczas watpliwosci co do ich autentycznos$ci, nie mial on takiego
obowiazku. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nawet gdyby organ winien mie¢ wowczas pewne
watpliwosci co do prawdziwosci przedstawionych przez strone dokumentoéw, to, jak sie
przyjmuje zarowno w doktrynie jak i orzecznictwie, nie ma znaczenia, czy wczesniejsze
nieujawnienie okolicznosci czy dowodow wynikato z niewtasciwie prowadzonego przez
organ postgpowania wyjasniajacego, czy tez z zamierzonego nieujawnienia ich przez strone
(G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego - komentarz,
tom II, s. 312, Zakamycze 2005, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca
2013 r., I OSK 678/12, LEX nr 1374799).

Nie byl réwniez zasadny zarzut dotyczacy tego, ze organ wznowil postepowanie na
podstawie art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a., a nastepnie wydat decyzje na podstawie art. 145 § 1 pkt 1
k.p.a. Tres¢ art. 149 § 2 k.p.a. uzasadnia bowiem wniosek, Ze postanowienie 0 wznowieniu
postepowania z urzedu nie zaweza granic tego postepowania tylko do podstawy wznowienia
wyznaczonej w tym postanowieniu, a zatem przedmiotem badan i ustalen w tym zakresie
moga by¢ wszystkie podstawy okreslone w art. 145 § 1 k.p.a., z wylaczeniem okreslonej
w pkt 4 (por. wyrok NSA z dnia 15.11.1999 r., sygn. akt FSA 1/99, publ. ONSA 2000/2/45).

Niestusznie twierdzi skarzaca, ze organ nie przeprowadzil postepowania dowodowego
po wznowieniu postepowania. Biorac pod uwage to, ze podstawe wznowienia stanowilo
prawomocne postanowienie Prokuratora o umorzeniu postgpowania, organ nie byt wladny,
0 czym wspomniano juz wczesniej, przeprowadza¢ zadnego dalszego postepowania
dowodowego, poniewaz byl zwigzany trescig ww. postanowienia. Nie mogt zatem organ we

wlasnym zakresie ustala¢ tego, czy ww. postanowienie jest prawidtowe zarowno pod
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wzgledem formalnym jak i merytorycznym, skoro jednoznacznie wynika z niego fakt
sfalszowania dokumentu. Nie jest zatem rzeczg organu administracyjnego w toku
postepowania toczacego si¢ po wznowieniu postepowania przeprowadzanie wlasnego
postepowania dowodowego w zakresie oceny tego, czy doszto do sfalszowania dowodu
w rozumieniu art. 145 § 1 pkt 1 k.p.a. W tym zakresie organ administracyjny jest zwigzany
trescig orzeczenia sadu lub innego organu wymienionych w art. 145 § 2 k.p.a. (por. wyroki
NSA z2.06.2000 r., sygn. akt [ SA 1123/99, opubl. LEX nr 55743; 2 2.06.1999 r., sygn. akt |
SA 989/99, LEX nr 48571; 2 26.11.1998 r., sygn. akt SA/Sz 245/98, LEX nr 34900).
Odnoszac si¢ z kolei do zarzutu zwigzanego z tym, ze organ nie okreslit tego, w jaki
sposob dokument zostal stalszowany, wskaza¢ nalezy, ze wystarczajace jest samo ustalenie
tego faktu. Sposob sfalszowania dokumentu nie ma znaczenia. Okoliczno$¢ ta wynika

Z prawomocnego postanowienia prokuratora o umorzeniu dochodzenia.

3. 6. Wydanie prawa jazdy

Orzekajac o wuchyleniu decyzji organow obu instancji Sad skonstatowal, iz
prawidlowa wykladnia art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami prowadzi do
wniosku, iZ w przypadku zastosowania przez sad powszechny art. 42 § 1 lub § 2 k.k.
i orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych jedynie okreslonego rodzaju,
organ administracji publicznej jest zobowigzany wydaé (zwrdci€¢) osobie, wobec ktérej
orzeczono taki zakaz, prawo jazdy kategorii, ktorej ten zakaz nie obejmuje, jezeli je ona
posiadala.

W niniejszej sprawie stan faktyczny nie byl sporny. Z materialu dowodowego
zgromadzonego przez organy administracji publicznej wynika, ze wyrokiem sadu
rejonowego, na podstawie art. 42 § 1 k.k. orzeczono wobec skarzacego zakaz prowadzenia
pojazdow mechanicznych, do ktérych prowadzenia wymagane jest prawo jazdy kategorii B
na okres 2 lat oraz zakaz prowadzenia pozostatych pojazdéw mechanicznych na okres 1 roku.
Skarzacy posiadat prawo jazdy kategorii A, B, C, C+E i zwrdcit je organowi. Nastepnie
ztozyl w starostwie powiatowym wniosek o zwrot zatrzymanego prawa jazdy kategorii A, C,
C+E. Zaskarzong decyzja odméwiono skarzagcemu wydania prawa powotujac si¢ na art. 12
ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 21 3 uk.p..

Wskaza¢ nalezalo, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy prawo jazdy nie moze
by¢ wydane osobie, w stosunku do ktérej zostat orzeczony prawomocnym wyrokiem sadu

zakaz prowadzenia pojazddw mechanicznych - w okresie i zakresie obowigzywania tego
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zakazu. Stosownie do art. 12 ust. 2 pkt 2, przytoczony przepis stosuje si¢ takze wobec osoby
ubiegajacej si¢ o wydanie prawa jazdy kategorii AM, Al, A2, A, C1, C, D1 lub D - w okresie
obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych obejmujacego uprawnienie w
zakresie prawa jazdy kategorii B. Organy orzekajace uznaly, ze aktualnie obowigzujace
przepisy wykluczaja mozliwo$¢ wydania w niniejszej sprawie prawa jazdy kategorii A, C,
C+E w okresie obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych obejmujacego
uprawnienie w zakresie prawa jazdy kategorii B.

W ocenie Sadu organ niezasadnie przyjat, ze skarzacy jest osoba, o ktorej mowa w art.
12 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2 u.k.p., czyli osoba ubiegajaca si¢ o wydanie dokumentu prawa
jazdy kategorii A, C, C+E, poniewaz posiada juz prawo jazdy w tym zakresie, skoro sad
rejonowy orzekl o zakazie prowadzenia pojazdow mechanicznych z wylaczeniem tych
pojazdow, do ktérych prowadzenia uprawnia kategoria C prawa jazdy.

Nalezalo zwroci¢ uwage na to, ze we wniosku skarzacy zaznaczyt w odpowiedniej
rubryce, iz zada zwrotu zatrzymanego prawa jazdy. Wobec powyzszego ubiegat si¢ on o
zwrot zatrzymanego prawa jazdy, a nie o wydanie prawa jazdy (wydanie uprawnienia do
kierowania pojazdami kategorii A, C, C+E). Skoro wniosek ten byl wnioskiem o zwrot
zatrzymanego prawa jazdy kategorii A, C, C+E, to stwierdzi¢ nalezato, ze nie miat do niego
zastosowania art. 12 u.k.p. Zatem w niniejszej sprawie organy orzeklty o odmowie wydania
prawa jazdy, natomiast nie rozstrzygnely zadania zawartego w ww. wniosku skarzacego, tj.
zadania zwrotu zatrzymanego prawa jazdy.

Podkresli¢ nalezato, ze z art. 1 ust. 1 pkt 3 u.k.p. wynika, iz okreslone zostaly w niej
nie tylko zasady uzyskiwania i cofania uprawnien do kierowania pojazdami, ale rowniez
zatrzymywania i zwrotu zatrzymanych dokumentéw stwierdzajacych posiadanie uprawnienia
do kierowania pojazdami. Rowniez przepisy Rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2012 r. poz.
1005) w § 6 ust. 4 pkt 14 rozrézniaja pojecia wydania prawa jazdy i zwrotu prawa jazdy.
Zgodnie z nim ,,Wygenerowany przez organ wydajacy prawo jazdy lub pozwolenie profil
kandydata na kierowce zawiera:

14) wskazanie, czy wniosek dotyczy:

a) wydania prawa jazdy lub pozwolenia,

b) przywrdcenia cofnietego uprawnienia do kierowania pojazdami,

¢) wymiany wydanego za granicg prawa jazdy nieokreslonego w konwencjach o ruchu

drogowym,

64



d) zwrotu zatrzymanego prawa jazdy”.

Podkresli¢ nalezy, ze w swietle art. 42 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.), orzeczony przez sad jako srodek karny zakaz prowadzenia
pojazdéow moze obejmowaé zakaz prowadzenia pojazdow okreslonego rodzaju, wszelkich
pojazdow lub wszelkich pojazdéw mechanicznych. To sad zatem, zaleznie od okolicznosci
konkretnej sprawy, decyduje o zakresie orzeczonego zakazu prowadzenia pojazdéw. Zgodnie
tez z art. 182 § 1 zd. 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.
Nr 90, poz. 557 ze zm.), w razie orzeczenia zakazu prowadzenia pojazddéw, sad przesyla odpis
wyroku odpowiedniemu organowi administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego
wlasciwemu dla miejsca zamieszkania skazanego. Stosownie za$ do art. 182 § 2 kk.w.,
organ, do ktorego przestano orzeczenie zawierajace zakaz prowadzenia pojazdéw,
zobowigzany jest cofngé uprawnienia do ich prowadzenia w orzeczonym zakresie oraz nie
moze wyda¢ tych uprawnien w okresie obowigzywania zakazu. 7Z przytoczonym art. 182 § 2
k.k.w. koresponduje obecnie art. 103 ust. 1 pkt 4 u.k.p., w $wietle ktérych starosta wydaje
decyzje administracyjng o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami w przypadku
orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdoéw. Z powolanych przepisow wynika zatem, ze to sad
karny — a nie organ administracji — orzeka o zakazie prowadzenia pojazdoéw, ustalajac
jednoczesnie jakiego rodzaju pojazdow zakaz dotyczy i dopiero to orzeczenie sadu karnego
stanowi podstawe do cofniecia uprawnien do ich prowadzenia w orzeczonym zakresie przez
wlasciwy organ. Zatem organ administracji nie moze rozszerza¢ zakazu orzeczonego przez
sad karny na uprawnienia do kierowania pojazdami w zakresie szerszym, niz to orzeczono w
wyroku sadu karnego.

Jak stusznie wskazal Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 20 czerwca 2013 r.,
sygn. akt I KZP 4/13, Lex 1322316, zrédtem obowigzku zwrotu dokumentu uprawniajacego
do kierowania pojazdami jest wyrok sadu wraz ze stanowigcym jego integralng czesc
rozstrzygnieciem nakladajagcym na skazanego obowigzek zwrotu takiego dokumentu - art. 43
§ 3 in princ. k.k., a nie decyzja organu administracji publicznej o cofnigciu uprawnien,
wydana na podstawie art. 182 § 2 k.k.w. w zw. z art. 43 § 3 k.k.

W ocenie Sadu nie ulega watpliwosci to, ze uregulowania zawarte w art. 12 ust. 2 pkt
2 u.k.p. winno by¢ stosowane jedynie do oséb, ktore ubiegaja sie dopiero o wydanie prawa
jazdy okreslonych w nim kategorii i nigdy ich nie posiadaty, a wobec ktérych orzeczono
zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych obejmujacy uprawnienie w zakresie prawa
jazdy kategorii B. Nie mozna twierdzi¢, ze racjonalny ustawodawca daje sadowi

powszechnemu w art. 42 § 1 i 2 kk. prawo do wyboru najbardziej, w ocenie tego sadu,
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racjonalnego srodka karnego, by nastepnie prawo to miatoby by¢ likwidowane przez zapisy
ustawy o kierujacych pojazdami, btednie interpretowane przez organy w niniejszej sprawie.

Roéwniez konstytucyjna zasada ochrony praw nabytych w polaczeniu z trescig art. 42 §
1 k.k., w braku innych jednoznacznych uregulowan w ustawie o kierujacych pojazdami, nie
pozwala na cofanie uprawnien w trybie art. 103 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 182 § 2 k.k.w. innych
niz orzeczone przez sad karny.

Reasumujac, stwierdzi¢ trzeba, ze prawidlowa wykladnia art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy o
kierujacych pojazdami prowadzi do wniosku, iz w przypadku zastosowania przez sad
powszechny art. 42 § 1 lub § 2 kk. i orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdoéw
mechanicznych jedynie okreslonego rodzaju, organ administracji publicznej jest zobowigzany
wydaé (zwrdcic) osobie, wobec ktorej orzeczono taki zakaz, prawo jazdy kategorii, ktorej ten
zakaz nie obejmuje, jezeli je ona posiadata. Odmienna interpretacja analizowanego przepisu
prowadzitaby do niewykonalnos$ci wyrokéw sadu powszechnego. Gdyby wola ustawodawcy
byto uniemozliwienie takim osobom zwrotu prawa jazdy w tym zakresie, wowczas dokonatby
on stosownych zmian w kodeksie karnym, czego nie uczynil uchwalajac ustawe o kierujacych
pojazdami.

W zwigzku z tym stwierdzi¢ nalezy, Zze organy administracji publicznej dokonaly
nieprawidlowej wyktadni art. 12 ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 2 pkt 2 u.k.p. i poprzez odmowe
wydania prawa jazdy pozbawily skarzacego uprawnienia do prowadzenia pojazdow, nie

objetych zakazem orzeczonym przez sad powszechny.

3. 7. Uchwata w przedmiocie wysokosci oraz szczegdtowych warunkéw przyznawania

nauczycielom niektorych sktadnikéw wynagrodzenia

Dokonujac kontroli zaskarzonej uchwaty w sprawie II SA/Bd 825/14 Sad podkreslit,
ze w przypadku regulaminu okreslajacego zasady przyznawania i wysokos¢ niektorych
skladnikéw wynagrodzenia nauczycieli (art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela) ustawodawca
przewidzial odr¢bna, samodzielna podstawe konsultacji zwigzkowej, o ktorej mowa
w art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela, majacej charakter podstawy szczegélnej w stosunku
do tej okreslonej w art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, gdyz pozostajgcej
z nig w stosunku zawierania si¢. Norme art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela nalezy zatem
traktowaé jako lex specialis w stosunku do normy wynikajacej z art. 19 ust. 2 ustawy

o zwigzkach zawodowych.
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W przedmiotowej sprawie strona skarzaca zakwestionowala zaskarzong uchwale
w sprawie regulaminu okreslajacego wysokosci oraz szczegdtowe warunki przyznawania
nauczycielom niektorych sktadnikoéw wynagrodzenia.

w zwigzku z pomini¢ciem okreslonego w art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych (t. j. Dz. U. z 2014 r., poz. 167) trybu zaopiniowania przez
reprezentatywng organizacje¢ zwiazkowa projektu ww. uchwaly jako aktu prawnego
regulujacego zagadnienia objete zadaniami zwigzkéw zawodowych. Organ uchwalodawczy
wyrazil natomiast stanowisko o braku obowigzku zastosowania trybu z art. 19 ust. 2 ustawy
o zwiazkach zawodowych, podkreslajac, ze w przypadku uchwal, ktorych przedmiot stanowi
regulamin okreslajacy wysokosci 1 szczegolowe warunki przyznania nauczycielom
okreslonych sktadnikéw wynagrodzenia (dodatkéw do wynagrodzenia za wysluge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego 1 za warunki pracy, wynagrodzenia na godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, nagrod i innych $wiadczen ze stosunku
pracy z wylaczeniem $wiadczen socjalnych), ustawodawca przewidziat w art. 30 ust. 6a
ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U z 2014r., poz. 191) szczegolny
tryb uczestnictwa zwigzku zawodowego w procedurze tworzenia prawa, wylaczajacy na
zasadzie lex specialis derogat legi generali wymog przeprowadzenia procedury z art. 19 ust. 2
ustawy o zwigzkach zawodowych.

7 powyzszego wynika, ze istota sporu w niniejszej sprawie sprowadza si¢ do oceny
wzajemne] relacji i wspolzaleznosci ww. przepisow okreslajacych tryb oraz zakres
podmiotowy i przedmiotowy uczestnictwa zwigzkow zawodowych w procesie legislacyjnym.
Ocena bowiem zakresu powigzania i zastosowania obu omawianych przepiséw tj. art. 19 ust.
2 ustawy o zwigzkach zawodowych i art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela determinuje
odpowiedz na pytanie, czy w przedmiotowej sprawie zachodzit obowigzek zaopiniowania
projektu przedmiotowej uchwaly ze strong skarzaca jako reprezentatywng organizacja
zwigzkowa w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno- Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz.U. Nr 100,
poz. 1080 ze zm.), czy tez nie.

Ustawa o zwigzkach zawodowych w art. 19 ust. 1 konstytuuje obowigzek poddania
konsultacji zwigzkowej zalozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami
zwigzkéw zawodowych. Przepis art. 19 ust. 1 tej ustawy stanowi bowiem, ze organizacja
zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej
Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wojewoddzkich komisjach dialogu

spolecznego, ma prawo opiniowania zatozen i projektow aktéw prawnych w zakresie objetym
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zadaniami zwigzkow zawodowych. Nie dotyczy to zalozen projektu budzetu panstwa oraz
projektu ustawy budzetowej, ktérych opiniowanie reguluja odrebne przepisy. W celu
umozliwienia zwigzkowi zawodowemu realizacji powyzszego uprawnienia, w art. 19 ust. 2
ustawy o zwigzkach zawodowych prawodawca okreslit, ze organy wiladzy i administracji
rzagdowej oraz organy samorzadu terytorialnego kieruja zatozenia albo projekty aktoéw
prawnych, o ktorych mowa w ust. 1, do odpowiednich wiadz statutowych zwiazku, okreslajac
termin przedstawienia opinii nie krétszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony
do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny; skrécenie terminu wymaga szczegdlnego
uzasadnienia. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacje
z prawa jej wyrazenia. Zgodnie za$ z przepisem art. 19 ust. 3 ww. ustawy, w razie odrzucenia
w catosci lub w czgdci stanowiska zwigzku, wlasciwy organ administracji rzadowej lub
samorzadu terytorialnego informuje o tym zwigzek na pisSmie, podajac uzasadnienie swego
stanowiska. W razie rozbieznos$ci stanowisk zwigzek ten moze przedstawi¢ swoja opini¢ na
posiedzeniu wtasciwej komisji sejmowej, senackiej lub samorzadu terytorialnego.

Ustawa Karta Nauczyciela, w brzmieniu obowigzujagcym w dniu podjecia zaskarzonej
uchwaty ustanawia natomiast wymdg uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi
nauczycieli regulaminu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6 tej ustawy. Stanowi o tym wprost
przepis art. 30 ust. 6a ww. ustawy okreslajac, ze regulamin podlega uzgodnieniu ze
zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli. Regulamin do ktorego odwotluje si¢
przepis art. 30 ust. 6a zostal uregulowany przepisem art. 30 ust. 6 ww. ustawy. Zgodnie
z trescig tego przepisu organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkow,
z zastrzezeniem art. 33 i 34; 2) szczegolowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3;
3) wysokos¢ 1 warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach, - w taki sposob, aby
srednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1,
odpowiadaty na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
$rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Regulamin, o ktorym mowa w art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela, obejmujacy swym
zasiegiem wiecej niz jedng szkolg, stanowi akt prawa miejscowego, gdyz zawiera normy

prawne powszechnie obowigzujace o zasiegu terytorialnym, odnoszace si¢ do wszystkich
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nauczycieli zatrudnionych w placowkach podporzadkowanych danej jednostce samorzadu
terytorialnego (uchwata siedmiu sedziow NSA z dnia 24 wrzesnia 2001 r., sygn. akt OPS
7/01; wyrok WSA w Gdansku z dnia 13 wrzesnia 2006 r., sygn. akt III SA/Gd 345/05).

7 tresci przytoczonych regulacji wyraznie wynika, ze zarowno w art. 19 ust. 2 ustawy
o zwigzkach zawodowych, jak i w art. 30 ust. 6a ustawy Karta Nauczyciela ustawodawca
ustanowit wymdg wspoétdziatania ze zwigzkami zawodowymi w procedurze tworzenia prawa.
Z tym, ze tryb wspodldziatania przewidziany w art. 19 dotyczy zalozen i projektéw
(wszelkich) aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow zawodowych, ma
forme opinii i jest przeprowadzany z reprezentatywnymi organizacjami zawodowymi,
natomiast tryb z art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela dotyczy okreslonych sktadnikéw
wynagrodzenia nauczycieli, ma forme¢ uzgodnienia i jest realizowany pomiedzy organem
jednostki samorzadu terytorialnego a zwigzkiem zawodowym zrzeszajacym nauczycieli.
Podkresli¢c nalezy, ze wskazane wyrazne rozrdznienie wyszczegolnionych trybow
wspoldziatania zwigzkéw zawodowych w procesie tworzenia prawa nie wystepowato we
wczesniejszym stanie prawnym, tj. przed wprowadzeniem do Karty Nauczyciela art. 30 ust.
6a. Przypomnie¢ warto, ze wskazany przepis zostal dodany do art. 30 Karty Nauczyciela na
mocy art. 1 pkt 17 lit. d ustawy z dnia 15 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 179, poz.1845), ktéra weszlta w zycie
z dniem 31 sierpnia 2004 r. Zatem do dnia 31 sierpnia 2004 r. kwestia konsultacji regulaminu,
o ktérym mowa w art. 30 ust. 6 ze zwigzkami zawodowymi nie byla wprost unormowana
przepisami prawa, dlatego tez w orzecznictwie sgdowym przyjmowano stanowisko
o potrzebie konsultacji regulaminu ze zwigzkami zawodowymi w sposob przewidziany w art.
19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych. Od dnia wejscia w zycie art. 1 pkt 17 lit. d ustawy
zmieniajacej, kiedy to zostal dodany do Kary Nauczyciela przepis art. 30 ust. 6a, nastgpita
zasadnicza zmiana omawianej materii, gdyz ustawodawca wyrazne i samoistnie okreslit tryb
wspoldziatania ze zwigzkami zawodowym przy ustalaniu regulaminu dotyczacego
okreslonych sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli. Tym samym wigc od dnia 31 sierpnia
2004 r. w polskim systemie prawnym istnieje odrebna, samodzielna regulacja prawna
stanowigca podstawe konsultacji zwigzkowych odnosnie regulaminu, o ktorym mowa w art.
30 ust. 6 Karty Nauczyciela.

Zdaniem Sadu, ocena analizowanych trybéw konsultacji projektow aktéw prawnych ze
zwigzkami zawodowymi wymaga uwzglednienia opisanego kontekstu chronologicznego
zmian stanu prawnego, albowiem kwestia obowigzywania badz tez nie okreslonych regulacji

prawnych w ramach danego aktu prawnego, dziedziny prawa, galezi prawa czy systemu
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prawnego, wigze si¢ nieodzownie i wptywa na okreslony sposéb interpretacji norm prawnych
odpowiednio aktu prawnego, dziedziny prawa, galezi prawa czy systemu prawnego.
Okreslona aktywno$¢ prawodawcza uwidacznia bowiem wole aktualnego prawodawcy,
pozwala takze na poréwnanie jej z wolg historycznego prawodawcy i w ten sposoéb ma wplyw
na okres$long interpretacjg przepisu prawnego, obrazujac tlo i ratio legis danej regulacji
prawej. Skoro zatem w poprzednim stanie prawnym nie bylo odrgbnej normy prawnej
okreslajacej sposob konsultacji ze zwigzkami zawodowymi regulaminu, o ktorym mowa w
art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, a nastepnie ustawodawca wprowadzit do systemu prawnego
samodzielng regulacje prawng dotyczaca tej wilasnie kwestii, zaostrzajac przy tym forme
wspodltdzialania w tej materii ze zwigzkiem zawodowym, to nie sposob uznaé, ze tak jak
W poprzednim stanie prawnym nalezy w sposéb tozsamy stosowac tryb z art. 19 ust.2 ustawy
o zwigzkach zawodowych.

Na charakter wzajemnych relacji przepiséw art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych i art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela wptyw maja réwniez, zdaniem Sadu, reguly
okreslajace zakres stosowania przepisOw pozostajacych ze soba w merytorycznym zwigzku.
Niewatpliwie normy, ktorych zakres zastosowania pozostaje w stosunku zawierania sie,
zgodnie z regula kolizyjng lex specialis derogat legi generali, nalezy stosowa¢ w ten sposob,
ze w przypadku zbiegu obu norm, norma szczegdétowa wylacza zastosowanie normy ogolne;j.
Okreslenie wzajemne] relacji zakresowej dwoch przepisow prawa, a w szczegdlnosci
ustalenie, ze zakres jednej normy zawiera si¢ w zakresie drugiej normy, niejednokrotnie jest
czynno$cig skomplikowana, nie sprowadzajaca sie do prostej dedukcji, opartej na
jednorodnych przestankach. Niemniej jednak, zdaniem Sadu ustalenie, ze w danym wypadku
mamy do czynienia ze zbiegiem norm majacym posta¢ zawierania si¢ wymaga wzigcia pod
uwage okolicznosci faktycznych sktadajacych sie na hipotezy tychze norm oraz adresatow
analizowanych norm, co nie wyklucza w sytuacjach watpliwych uwzglednienia takze racji
systemowych 1 funkcjonalnych przemawiajacych za tym, aby jedna norme traktowac
w stosunku do drugiej jako /ex specialis lub tez nie.

Odnoszac poczynione uwagi na grunt przedmiotowej sprawy wskaza¢ nalezy, Ze
zardwno przepis art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, jak i przepis art. 30 ust. 6a
Karty Nauczyciela ustanawiajg wymog uczestnictwa organizacji zwigzkowych w procesie
tworzenia prawa, odpowiednio W postaci wyrazenia opinii oraz uzgodnienia. Oba zatem
przepisy laczy wspdlna cecha, jaka jest zapewnienie organizacji zwiazkowej udziatu
w procesie prawotworczym. Oba tez przepisy okreslaja jako adresatdéw procedury

wspotdzialania w tworzeniu prawa, z jednej strony organy stanowigce prawo (na szczeblu
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krajowym, terytorialnym), a z drugiej organizacje zwigzkowe bronigce praw i interesow ludzi
pracy. Nie ulega watpliwosci, ze w obu przypadkach przedmiotem wspdtdziatania
w tworzeniu prawa moga by¢ akty prawne objete zadaniami danego zwigzku zawodowego.
Réznica miedzy omawianymi przepisami sprowadza si¢ zatem de facto jedynie do kwestii
szczebla podmiotow wspotdzialajacych, formy wspodtdziatania i szczegolowosci zakresu
materii objetej procedura wspotdziatania. I tak w przypadku art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych podmiotem reprezentujacym czynnik spoleczny sa organizacje zwigzkowe
reprezentatywne w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronne;j
Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wojewoddzkich komisjach dialogu
spolecznego, tj. ogolnokrajowe zwigzki zawodowe, ogolnokrajowe zrzeszenia (federacje)
zwigzkow zawodowych i1 ogolnokrajowe organizacje miedzyzwigzkowe (konfederacje), ktore
spetniaja lacznie nastepujace kryteria: zrzeszaja, z zastrzezeniem ust. 3, wiecej niz 300.000
cztonkéw bedacych pracownikami i dzialaja w podmiotach gospodarki narodowej, ktorych
podstawowy rodzaj dziatalnosci jest okreslony w wiecej niz w polowie sekcji Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci, o ktorej] mowa w przepisach o statystyce publicznej. W przypadku
natomiast art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela tym podmiotem reprezentujagcym jest zwigzek
zawodowy zrzeszajacy nauczycieli. W obu zatem wypadkach mamy do czynienia
z organizacjami zwigzkowymi, z tym, ze w tym pierwszym wypadku na szczeblu
ogolnokrajowym, za§ w drugim na poziomie terytorium danej jednostki samorzadu
i o charakterze branzowym. Rowniez w przypadku organu stanowigcego prawo
uczestniczgcego w procesie wspoétdziatania odmiennos$¢ regulacji dotyczy jedynie szczebla
tego organu, gdyz w art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych mowi si¢ o organach
wladzy i administracji rzadowej oraz organach samorzadu terytorialnego, natomiast w art. 30
ust. 6a w zw. z ust. 6 Karty Nauczyciela juz tylko o organie jednostki samorzadu
terytorialnego. W przypadku podmiotow wspoétdziatajacych mozna zatem moéwié wytacznie o
innym szczeblu i tym samym zakresie dzialania tych podmiotow tj. na poziomie
ogolnokrajowym i terytorialnym. Analogicznie sytuacja wyglada w przypadku materii objetej
procedurg wspoétdziatania, gdyz w art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych zostata ona
okreslona bardzo ogolnie i obejmuje wszystkie regulacje, ktorych dotycza zadania zwigzkow
zawodowych, za$ w art. 30 ust. 6a w zw. z ust. 6 Karty Nauczyciela ogranicza si¢ zakres tej
materii jedynie do tych uprawnien pracowniczych, i to nauczycieli, ktore dotycza warunkéw
przyznawania niektérych skladnikéw wynagrodzenia. Takze w przypadku formy
wspotdzialania zachodzi, zdaniem Sadu, w ramach analizowanych przepiséw relacja bardziej

ogolnej i szczegdlnej (kwalifikowanej) formy uczestnictwa podmiotow wspotdziatajacych

71



W procesie tworzenia prawa. Tryb opiniowania, do ktérego odwotuje si¢ art. 19 ust. 2 ustawy
o zwiazkach zawodowych nie angazuje bowiem obu podmiotéw w takim stopniu, co tryb
uzgadniania, o ktorym mowa art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela, a ktoérego to istota wyraza si¢
w dazeniu do osiggnigcia porozumienia przez podmioty wspoldziatajace. Celem trybu
opiniowania jest za$ jedynie umozliwienie danemu podmiotowi zajecia i wyrazenia
stanowiska w okreslonej sprawie. Nie zmienia to jednak faktu, ze istotng cecha wspdlng obu
tych instytucji prawnych jest zapewnienie organizacji zwigzkowe] mozliwosci brania udzialu
W procesie tworzenia prawa istotnego z punktu widzenia uprawnien i obowigzkéw
pracowniczych, a inny jest wytacznie zakres i stopien tego wspoétdziatania oraz zakres bedacej
przedmiotem procesu prawotwdrczego materii dotyczacej praw i obowigzkéw
pracowniczych.

W $wietle poczynionych uwag nalezalo uzna¢ za prawidlowe stanowisko organu,
iz analizowane przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych oraz ustawy Karta Nauczyciela
pozostaja wzajemnie ze sobg w relacji zawierania sie. Jakkolwiek literalne brzmienie art. 19
ust. 1 ustawy o zwiagzkach zawodowych moze prowadzi¢ do wniosku, ze poza wyjatkami
wymienionymi w tym przepisie (zatozenia projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy
budzetowej), kazdy akt prawny, w zakresie objetym zadaniami reprezentatywnych zwiazkow
zawodowych podlega procedurze opiniowana, o ktéorej] mowa w art. 19 ust. 2 ustawy
o zwigzkach zawodowych, to jednak wzgledem regulaminu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6
Karty Nauczyciela reguta ta nie ma zastosowania. W przypadku regulaminu okreslajacego
zasady przyznawania i wysoko$¢ niektorych skladnikéw wynagrodzenia nauczycieli
(art. 30 ust.6 Karty Nauczyciela) ustawodawca przewidzial odrebna, samodzielna
podstawe konsultacji zwigzkowej, o ktorej mowa w art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela,
majgcej charakter podstawy szczegélnej w stosunku do tej okreslonej w art. 19 ust. 2
ustawy o zwiagzkach zawodowych, gdyz pozostajacej z nig w stosunku zawierania sie.
Norme art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela nalezy zatem traktowaé jako lex specialis w
stosunku do normy wynikajacej z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.
Przyjecie przeciwnego pogladu i wuznanie, Zze ustawodawca wprowadzil odno$nie
przedmiotowego regulaminu dwa rownorzedne tryby konsultacji zwigzkowych nie tylko
abstrahowaloby od tta historycznego zmian stanu prawnego, ale rowniez mogloby prowadzic¢
do nieracjonalnych z punktu widzenia celu i1 ratio legis przepisow art. 30 ust. 6a Karty
Nauczyciela i art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych skutkéw w postaci
dhugotrwatego i zamiennego konsultowania przepisow ptacowych nauczycieli, ktorych to

termin uchwalania jest terminem ograniczonym ustawowo. Wykluczona jest bowiem
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mozliwo$¢ wnoszenia poprawek do uzgodnionego juz regulaminu co oznacza, ze gdyby
prawodawca chciat uwzgledni¢ poprawki zgloszone przez podmiot opiniujacy w trybie art. 19
ust. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych, to musialby ponownie uzgodnié¢ t¢ zmiane w trybie
art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela, a nastepnie po raz kolejny skierowaé taki zmieniony projekt
regulaminu do zaopiniowania reprezentatywnej organizacji zwigzkowej. Procedure te
nalezaloby nastepnie powtarzaé¢, gdyby organ prawodawczy uwzglednial zglaszane po raz
kolejny poprawki do tak skonsultowanego projektu. W ocenie Sadu takze wigc i ta
okoliczno$¢ nie powala uzna¢ za prawidlowe stanowisko strony skarzacej, iz wola
ustawodawcy bylo wprowadzenia dwoéch trybow konsultacji zwigzkowych regulaminu, o
ktorym mowa w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, zwlaszcza ze juz sam fakt przyjecia
uzgodnienia jako formy wspdldziatania z organem prawodawczym w jego uchwaleniu
rozszerza zakres konsultacji zwigzkowej (w stosunku do konsultacji w postaci opinii),
wzmacniajac tym samym wplyw zwiazku na jego tresci, co w ocenie Sadu stanowi
wystarczajace i sprawne zabezpieczenie interesOw nauczycieli w procesie wptywu na ksztatt
przepiséw placowych.

Majac powyzsze na wzgledzie oraz okolicznosé, ze spoér w sprawie dotyczyt
wylacznie kwestii zastosowanej procedury konsultacji przedmiotowego regulaminu a nie jego
tresci Sad uznal, iz nie ma podstaw do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty, gdyz
w sprawie nie doszlo do naruszenia art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, jako ze
okreslonego w tym przepisie trybu nie stosuje si¢ w procesie uchwalania regulamindw,
o ktorych mowa w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. Na zasadzie regulacji szczegdlnej
poddane one zostaly odrebnej, samoistnej procedurze konsultacji z art. 30 ust. 6a Karty
Nauczyciela. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze realizacja i stosowanie przepisow Karty
Nauczyciela oraz ustawy o zwigzkach zawodowych na zasadzie reguly lex specialis derogat
legi generali wystepuje jedynie w kontekscie kwestii procesu konsultacji zwigzkowej w
drodze uzgodnienia regulaminu, o ktéorym mowa w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela i nie
dotyczy oraz nie zmienia og6lnych reguty opiniowania aktéw prawnych okreslonych w art. 19
ustawy o zwigzkach zawodowych. Wbrew twierdzeniom strony skarzacej do przyjecie
stanowiska, ze przepis art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela stanowi lex specialis w stosunku do
art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych nie jest konieczne danie temu expressis verbis
wyrazu w ustawie poprzez wylaczenie stosowania art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych.
W polskim systemie prawnym wylaczanie stosowania norm prawnych odbywa si¢ nie tylko
poprzez wyrazenie w tym zakresie w sposob wyrazny woli przez ustawodawce, np. w drodze

stosownej normy derogacyjnej, ale takze niejednokrotnie ustawodawca postuguje si¢ tzw.
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derogacja milczaca, podstawe ktérej stanowiag reguty kolizyjne, w tym i regula lex specialis
derogat legi generali. Stosowanie norm prawnych uwarunkowane jest réwniez dyrektywami
wykladni przepisow prawa oraz regutami wnioskowan prawniczych. Takze wigc reguly
wyktadni moga doprowadzi¢ do wylaczenia zastosowania okreslonej normy prawnej. W
niniejszej sprawie nie tylko wymieniona reguta kolizyjna, ale réwniez dyrektywy wyktadni
systemowej 1 celowosciowej przesadzily o wylaczeniu stosowania w sprawie art. 19 ust. 2

ustawy o zwigzkach zawodowych.

74



ROZDZIAL 111

WYMIERZONE GRZYWNY

Wplyw i zatatwienia wnioskow o wymierzenie grzywny obrazuje ponizsza tabela,

zawierajaca dane odnoszace sie¢ do 2015 .

ZALATWIONO
Wplyw .
L Rodzai whnioskow/skarg Wymierzono grzywne .Su,l ma Oddalono
P odzay grzywny 0 wymierzenie Ogolem PICIIGZNA | (o sek/ .
grzywny (wymierzenia, | Pt | skarge o v e
oddalenia, inne) lacznie od organu wymierzen Sposo
. wymierzone | MATZECZ .5 0oy
na wniosek z urzgdu arzywny skarzacego
(w zlotych)
1 2 3 4 5 6 7 8 9

! ﬁrsysvgla““- 53§1 12 1 9 15000 21 2
2 | grzywna z art. 112 p.p.s.a.
3 |&zywnaz art. 145a § 2

p.p.s.a.
4 | &zywnaz art. 145a § 3

p.p.sa.
5 }gf;y:;“a zart. 149 §2 18 23 2 6 42004 | 28014 3 12
6 ﬁr;ysvsgla zart. 154 § 1 3 3 1 3000 zt 200 zt 2
; | &zywnaz art. 155§ 3

p.p.s.a.

Dzialajac na podstawie art. 55 § 1 w zwigzku z art. 154 § 6 P.p.s.a. Sad orzekt
0 wWymierzeniu grzywien nast¢pujagcym organom:
e Spotce komunikacyjnej (I SO/Bd 1/15, I1 SO/Bd 17/15),
e Spolce z 0.0. (II SO/Bd 2/15, I1 SO/Bd 16/15),
e Zarzadowi zwiagzku towieckiego (II SO/Bd 3/15, I SO/Bd 5/15, 11 SO/Bd 6/15,
IT1 SO/Bd 7/15, 11 SO/Bd 11/15).
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W sprawie o sygn. akt II SA/Bd 542/15 wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 9 wrzes$nia 2015 r. na podstawie art. 154 § 1 p.p.s.a wymierzono
wojtowi gminy grzywne w wysokosci 3000 ztotych oraz stwierdzono, ze bezczynno$¢ organu
miata miejsce z razacym naruszeniem prawa.

Skarzacy wniesli do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge na
niewykonanie prawomocnego wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia 3 wrze$nia 2014r., sygn.
akt I1 SAB/Bd 45/14,

Wymierzajac grzywne w wysokosci 3000 zt Sad uznal, iz w okolicznosciach rozpatrywane;j
sprawy,  takich  jak  dlugotrwaly = charakter = zwloki  organu, kwota ta
w adekwatny sposob odzwierciedli cig¢zar uchybienia organu obowigzkowi nalozonemu
wyrokiem z dnia 3 wrzesnia 2014 r.

Dziatajac na podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a. Sad orzekl o wymierzeniu grzywny w
nastepujacych sprawach:

W sprawie o sygn. akt I SAB/Bd 41/15 wymierzono powiatowemu inspektorowi
nadzoru budowlanego grzywng w wysokosci 500 ztotych oraz stwierdzono, ze bezczynnosé
miata miejsce z razacym naruszeniem prawa.

Sad stwierdzil, ze skarga podlegata uwzglednieniu albowiem brak decyzyjnego zatatwienia
sprawy zainicjowanej wnioskiem skarzacego zlozonym w organie dowodzi zaistnienia w
sprawie, stanu bezczynnosci organu.

W  przedmiotowe] sprawie, nalezato stwierdzi¢, Zze po wptynieciu wniosku strony,
w pierwszym rzedzie na organie spoczywal obowigzek dokonania jego oceny pod wzgledem
analizy zgloszonego zadania, czy jest to wniosek o wszczgcie postgpowania w indywidualnej
sprawie wnioskodawcy, czy tez skarga obywatela o charakterze ogdlnym, okreslona w art.
227 k.p.a.

W sprawie o sygn. akt I SAB/Bd 44/15 wymierzono skarzacej spdice akcyjnej
grzywne w wysokosci 500 zlotych oraz stwierdzono, ze bezczynnos$¢ miata charakter
razacego naruszenia prawa.

Rozpoznajac sprawe w tym zakresie, Sad wzial pod uwage niekwestionowang okolicznosé, ze
Spotka posiadata wnioskowane dokumenty stanowigce informacje publiczng. W
okolicznosciach rozpoznawanej sprawy podkreslenia wymagato, ze wskazany w ustawie
czternastodniowy termin do zalatwienia sprawy w przedmiocie udost¢pnienia informacji
publicznej uplynal w dniu 7 pazdziernika 2011 r., zatem zwloka w udostepnieniu informacji
trwata niemal 3,5 roku. W niniejszej sprawie trwanie w bezczynnos$ci przez niemal 4 lata oraz

lekcewazace podejscie do wnioskdéw skarzacych, wskazalo na brak poszanowania dla prawa i
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powagi prawomocnych wyrokow a takze notoryczne lekcewazenie obowigzku wynikajacego
z ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

W sprawie o sygn. akt I SAB/Bd 69/15 wymierzono wojewodzie grzywne w kwocie
500 zlotych oraz stwierdzono, ze przewlekle prowadzenie postgpowania miato miejsce
Z razacym naruszeniem prawa.

Sad uznal, ze gdyby nie skarga zlozona w niniejszej sprawie, organ w dalszym ciagu
poprzestatby na dalszej wymianie pism ze skarzacymi, podczas gdy skoro powolywat si¢ na
art. 64 § 2 K.p.a., powinien zastosowac¢ si¢ do jego tresci i konsekwentnie pozostawic
wniosek bez rozpoznania. Powyzsze $wiadczy o ewidentnym naruszeniu przez organ cyt.
przepisu, ktore spowodowato, ze wniosek skarzacych przez okres 7 miesiecy nie zostal w
zaden sposdb rozpoznany.

W sprawie o sygn. akt II SAB/Bd 81/15 oraz II SAB/Bd 82/15 wymierzono
zarzadowi zwigzku towieckiego grzywne w kwocie po 500 zi oraz stwierdzono, Ze
bezczynnos¢ miata miejsce z razagcym naruszeniem prawa

Sad zwazyl w tym wzgledzie, ze zakres pojecia informacji publicznej interpretowac

nalezy szeroko, uwzgledniajac okolicznos¢, iz prawo do dostepu do informacji publicznej jest
konstytucyjnym prawem podmiotowym wyrazonym w art. 61 ust. 1 Konstytucji, zgodnie
z ktérym obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organow wiladzy
publicznej oraz podmiotéw pelniacych funkcje publiczne.
Sad nie podzielit pogladu organu, ze zadana informacja ma charakter informacji
przetworzonej. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p., prawo do informacji publicznej obejmuje
uprawnienia do uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej
w takim zakresie, w jakim jest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego. Skoro wiec
organ bedac, jak wykazano, podmiotem zobowigzanym do udzielenia informacji publicznej,
w ktorej posiadaniu sie znajduje (czego nie kwestionowal) zadanej wnioskiem z 8 wrzesnia
2014 r., nie udostepnit jej prasie w terminie wymaganym jak tez do dnia rozprawy, nalezato
uznacd, ze pozostaje w bezczynnosci.

W sprawie o sygn. akt I SAB/Bd 56/15 wymierzono spotce grzywne w wysokosci
1000 ztotych oraz stwierdzono, ze bezczynno$¢ miata charakter razgcego naruszenia prawa.
Sad wzial pod uwage fakt, iz ten podmiot byta skarzony przed Sadem Administracyjnym
w Bydgoszczy w przedmiocie bezczynnosci wielokrotnie z pozytywnym skutkiem. W
zwigzku z powyzszym Sad wzial pod uwage stosunek skarzonej Spotki do zapadajacych
wyrokéw oraz bardzo dhugi okres trwania w bezczynnosci (prawie 3 lata) w niniejszej

sprawie, notoryczne lekcewazenie obowigzku wynikajacego z ustawy o informacji publiczne;j
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i majac takze na uwadze wychowawcza, prewencyjng oraz represyjng i dyscyplinujacg role
wyrokow. Nalezy takze podkresli¢, ze skarzona Spoltka nie wyjasnita przyczyn tak dhugiej
bezczynnosci zarowno stronie skarzacej jak i w odpowiedzi na skargg.

W sprawie o sygn. akt I SAB/Bd 84/15 wymierzono zarzadowi zwigzku towieckiego
grzywne w kwocie 500 zi oraz stwierdzono, ze bezczynno$¢ miata miejsce z razacym
naruszeniem prawa.

Sad stwierdzil, ze walor informacji publicznej posiada tres¢ wszelkiego rodzaju
dokumentéw odnoszacych si¢ do organu wladzy publicznej lub podmiotu niebgdacego takim
organem, zwigzanych z nimi bezposrednio poprzez ich wytworzenie badz tez przez nich nie
wytworzonych, lecz uzywanych przy realizacji przewidzianych prawem zadan. Wobec
powyzszego niewatpliwie wnioskowane przez skarzacego informacje, takie jak kopie
protokotow i podjetych uchwat z posiedzen zarzadu, maja walor informacji publicznej i jako
takie co do zasady powinny by¢ udostepnione wnioskodawcy.

W sprawie o sygn. akt I SAB/Bd 94/15 wymierzono staroscie grzywne w kwocie 200
zt oraz stwierdzono, ze bezczynnos¢ miala miejsce z razagcym naruszeniem prawa.

Sad uznal, ze z bezczynnoscig organu bedziemy mieli do czynienia nie tylko wtedy,
gdy podmiot zobowigzany do wudzielenia informacji publicznej nie udziela jej
W ustawowym terminie, nie zawiadamiajac o przyczynach zwloki, ale takze wtedy, gdy
udostepniona informacja jest niewyczerpujaca, niejednoznaczna czy wymijajaca. Nie do
zaaprobowania jest poglad, Zze niezaleznie od tresci udzielonej odpowiedzi jakikolwiek
przejaw dziatania ze strony podmiotu zobowigzanego do udzielenia informacji publicznej
wyklucza zarzut bezczynnosci. Przedstawienie informacji innej niz ta, na ktora oczekuje
wnioskodawca lub tez informacji wymijajacej, moze powodowac uzasadnione watpliwosci co
do tego, czy organ w ogole udzielit odpowiedzi, co w takiej sytuacji nalezy traktowac jako
nieudzielenie zadanej informacji. Udzielenie informacji publicznej nie w petni pokrywajacej
si¢ z zakresem wniosku, czesciowej, pozbawiajacej wnioskodawce odpowiedzi na niektdre
z zadanych pytan, czy odpowiedzi niejasnej, oznacza zatem bezczynno$¢ podmiotu
zobowigzanego do udzielenia informacji publicznej. Z taka sytuacja mamy do czynienia w
rozpoznawanej sprawie. Stwierdzenie przez Staroste, ze nie wystepuje w urzedzie
przedstawiony przez skarzaca problem i nie zanotowano zadnych konfliktow, nie stanowi
odpowiedzi na jej wniosek i nie mozna mowi¢ o pelnym zalatwieniu sprawy. Oznacza to, ze

wnioskodawczyni nie uzyskata zadanej informacji, a zatem organ pozostaje w bezczynnosci.
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ROZDZIAL IV

POSTEPOWANIE MEDIACYJNE I UPROSZCZONE

W 2015 roku w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Bydgoszczy nie odbylo
si¢ ani jedno posiedzenie mediacyjne.

Postepowanie uproszczone miato miejsce w sprawie ze skargi Spétki z o. o. na
bezczynnos¢ regionalnej rozgtosni w przedmiocie udzielenia informacji publicznej (sygn. akt

11 SAB/Bd 90/14).

ROZDZIAYL. V

PRAWO POMOCY

W 2015 roku w WSA w Bydgoszczy zarejestrowano lacznie 901 wnioskow
0 przyznanie prawa pomocy, z czego w 486 sprawach zawarto wnioski o przyznanie prawa
pomocy o zwolnienie od kosztow sadowych, w 232 o ustanowienie pelnomocnika
procesowego, a w 183 o zwolnienie od kosztéw sadowych i ustanowienie petnomocnika
procesowego. Wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie w catosci w 184 sprawach (15,81%
zalatwien prawa pomocy). Sad uwzglednit prosbe skarzacych przyznajac prawo pomocy
czesciowo w 79 przypadkach, natomiast w 805 sprawach wydano postanowienia o odmowie

przyznania prawa pomocy (69,16% rozstrzygnie¢ w przedmiocie prawa pomocy).
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Lp.

Wnhiosek o przyznanie prawa pomocy
W postaci:

Wptyneto

ZALATWIONO

Lacznie
/suma
rubryk 4
-8/

Przyznano
prawo
pomocy co
do catosci
wniosku

Przyznano
prawo
pomocy co
do czesci
wniosku

Odmoéwiono
przyznania
prawa
pomocy

Pozostawiono
bez
rozpoznania

W inny
sposob

4

5

zwolnienia od
kosztéw

pierwotnie
zarejestrowany

486

622

105

23

437

41

16

po uchyleniu
przez NSA i
przekazaniu do
ponownego
rozpoznania

po uchyleniu w
trybie art.195 § 2

p.p.s.a.

ustanowienia
petnomocnika
procesowego

pierwotnie
zarejestrowany

158

246

15

227

po uchyleniu
przez NSA i
przekazaniu do
ponownego
rozpoznania

74

68

68

po uchyleniu w
trybie art.195 § 2
p.p.s.a.

zwolnienia od
kosztow i
ustanowienia
petnomocnika
procesowego

pierwotnie
zarejestrowany

183

228

64

56

73

27

po uchyleniu
przez NSA i
przekazaniu do
ponownego
rozpoznania

po uchyleniu w
trybie art.195 § 2

p.p.s.a.
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ROZDZIAL. V1

POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC SADU

1. Narady
W ubieglym roku przeprowadzono cotygodniowe narady wydzialowe, jak réwniez
narady wszystkich Sedziéow WSA w Bydgoszezy, podczas ktorych omawiano
problematyke orzecznicza oraz poruszono biezace sprawy organizacyjne tut. Sadu.
Whioski zawarte w protokotach z narad przekazane byly do Biura Orzecznictwa NSA.
Podczas narad poruszane byly migdzy innymi nastepujace zagadnienia:

e omodwienie opracowania pt. ,,Przychody z dziatalnosci wykonywanej osobiscie
w aspekcie zwolnien od podatku dochodowego od o0séb fizycznych
w orzecznictwie sadow administracyjnych z lat 2004-2014";

e problematyka dotyczaca klasyfikacji symbolowej spraw w przedmiocie
odmowy udzielenia osobie niepetnosprawnej dofinansowania ze $rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON);

e analiza rozbieznosci w orzecznictwie w zakresie trybu i formy ustalenia optaty
za udostepnienie informacji publicznej;

e omodwienie opracowania nt. ,,Wplyw orzecznictwa sadéw europejskich na
orzecznictwo polskich sadow administracyjnych w zakresie ochrony danych
osobowych”;

e omodwienie opracowania pt. “Powierzenie stanowiska dyrektora szkoty lub
placéwki, a takze odwotanie z tego stanowiska na podstawie ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty. Analiza orzecznictwa sadow
administracyjnych”;

e analiza opracowania “Postanowienia Ministra Finanséw konczace sprawy z
wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego
w orzecznictwie sadow administracyjnych”;

e omodwienie opracowania obejmujacego wstepne uwagi do zmian
w procedurze sadowoadministracyjnej wynikajacych z ustawy z dnia
9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi;
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e omowienie opracowania pt. ,,Stosowanie przepisow Ordynacji podatkowej dla
niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym na
podstawie art. 67 ustawy o finansach publicznych na tle wybranych optat™;

e analiza opracowania dot. orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawach podatku od czynnosci cywilnoprawnych - wybrane

aspekty.

2. Konferencje, sympozja i seminaria naukowe

82

W 2015 r. sedziowie uczestniczyli w nastepujacych konferencjach:

25-lecie Krajowej Rady Sadownictwa — NSA Warszawa;

Konferencja w sprawie wykonywania nadzoru nad wojewddzkimi sadami
administracyjnymi — Uniejow;

Zgromadzenie Ogolne Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego — NSA
Warszawa;

Konferencja podatkowa ,Bliska i odlegta przysztos¢ ordynacji podatkowe;.
Nowelizacja obecnej i zatozenia nowej ordynacji podatkowej” — Torun;

Konferencja nt.” Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Ocena
i propozycje zmian” — Kazimierz Dolny;

Konferencja Sedziow WSA w Warszawie dot. Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi — Rawa Mazowiecka;
Konferencja szkoleniowa sedziow orzekajacych w sprawach podatkowych — Zamos¢;
Konferencja szkoleniowa s¢dzidw orzekajacych w sprawach ogolnoadministracyjnych
— Czarna;

Konferencja szkoleniowa dla sedziow orzekajacych w sprawach gospodarczych —

Opalenica.



3. Wydzial Informacji Sagdowe;j
Wydzial Informacji Sadowej w 2015 r. realizowal zadania w zakresie przewidzianym
Regulaminem wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sadow administracyjnych,
w ramach czego odnotowano:
1. ogdlna liczba wnioskow o udostepnienie informacji publicznej — 25
2. 1ilos¢ wnioskow o wydanie kopii orzeczenia w trybie dostgepu do informacji
publicznej — 1
3. ilo$¢ wnioskdéw zalatwionych poprzez udzielenie informacji — 24 (w tym
1 dotyczacy wydania kopii orzeczenia)
4. 1ilos¢ wnioskow o udzielenie informacji publicznej zalatwionych w formie decyz;ji
administracyjnej — 1 (decyzja o umorzeniu postepowania),
5. ilo$¢ wydanych decyzji o warunkach ponownego wykorzystania informacji
publicznej lub o wysokosci optat — 0.
Do Wydziatu wptyneto 139 pism, w ramach petycji, skarg i wnioskow. Podobnie jak
w 2014 r., w roku ubiegltym wigkszo$¢, bo az 89 % stanowily pisma, w ktorych wnioskujacy
zwracali si¢ za posrednictwem tut. Sadu do innych jednostek i podmiotow.
W zadnej ze spraw, nie potwierdzily si¢ formulowane w ramach skarg
1 wnioskow zarzuty dotyczace dzialalnosci Sadu.
Wszystkie sprawy, o ktérych mowa w powyzszej informacji, zatatwiane byly
niezwlocznie.
Nie odnotowano wplywu petycji rozpoznawanych w trybie ustawy z dnia 11 lipca

2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2014 r., poz. 1195).
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ROZDZIAYL VII
DANE TELEADRESOWE

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

tel. centrala: 52 3762419

Prezes Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
Sedzia NSA Zdzistaw Pietrasik
e-mail: prezes@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Sekretariat Prezesa:
Julita Petr-Krzyzanowska
tel.: 52 3762414

fax.: 52 3762462

e-mail: sekretariat@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Dyrektor Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
Krystyna Peptowska

tel.: 52 3762411

fax: 52 3762452

e-mail: administracja@bydgoszcz.wsa.qgov.pl

Audytor Wewnetrzny Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
Urszula Riegel
tel.: 52 3762470

e-mail: audytor@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Wydziatl Informacji Sadowej

Przewodniczacy Wydziatu - Rzecznik Prasowy:
Sedzia WSA Teresa Liwacz

tel.: 52 3762403

Kierownik Sekretariatu Wydziatu Informacji Sgdowe;j:
Mitostawa Kubis-Gren

tel.: 52 3762421

fax: 52 3762464

e-mail: informacja@bydgoszcz.wsa.qgov.pl
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Informacja o sprawach w toku

Informacja o wtasciwosci sgdu oraz wnioski dotyczace dziatalnosci sadu:

tel.: 52 3762406, 3762421
fax: 52 3762464
e-mail: informacja@bydgoszcz.wsa.qgov.pl

Biblioteka:
tel.: 52 3762414
fax: 52 3762462

e-mail: biblioteka@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Informatycy:
Przemystaw Swierzynski
tel.: 52 3762420

Norbert Sikorski

tel.: 52 3762422

e-mail: informatyk@bydgoszcz.wsa.gov.pl

| Wydziat Orzeczniczy
Przewodniczacy Wydziatu:
Prezes Sadu

Sedzia NSA Zdzistaw Pietrasik

Zastepca Przewodniczacego Wydziatu:
Sedzia WSA |zabela Najda-Ossowska

Kierownik Sekretariatu Wydziatu I:
Beata Banachowicz

tel.: 52 3762418

fax: 52 3762445

e-mail: wydzial.pierwszy@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Il Wydziat Orzeczniczy
Przewodniczacy Wydziatu:
Wiceprezes Sadu

Sedzia WSA Leszek Tylinski
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Zastepca Przewodniczacego Wydziatu:
Sedzia WSA Elzbieta Piechowiak

Kierownik Sekretariatu Wydziatu II:
Matgorzata Kraus

tel.: 52 3762417

fax: 52 3762473

e-mail: wydzial.drugi@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Oddziat Spraw Ogdlnych i Osobowych i Administracyjno - Gospodarczy
Kierownik Oddziatu:

Elzbieta Obrebska

tel.: 52 3762408

fax: 52 3762425

e-mail: administracja@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Archiwum:

Kierownik Archiwum
Karolina Bonczkowska
tel.: 52 3762490

Oddziat Finansowo-Budzetowy
Gléwny Ksiegowy:

Beata Knorps

tel.: 52 3762415

fax: 52 3762509

e-mail: ksiegowosc@bydgoszcz.wsa.gov.pl
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ROZDZIAYL. VIII TABELE

1. Ruch spraw w WSA w Bydgoszcezy w 2015 r.

Sprawy SA
Zatatwiono
Pozostalo z w tym Pozostalo
poprzedniego | Wplyneto na nastepny
okresu Lacznie na na okres
rozprawie p(?s%edzenlu
niejawnym
I Wydziat 363 1112 1271 911 360 204
I Wydziat 303 1507 1259 902 357 551
RAZEM 666 2619 2530 1813 717 755
Sprawy SAB
Zatatwiono
Pozostato z w tym Pozostato
poprzedniego | Wplyneto na nastepny
okresu Lacznie na na okres
rozprawie posiedzeniu
niejawnym
I Wydziat - 23 19 10 9 4
I Wydziat 27 125 119 76 43 33
RAZEM 27 148 138 86 52 37
Sprawy SO
Zatatwiono
Pozostato z w tym Pozostalo
poprzedniego | Wptlyneto . na na nastepny
L
okresu acznie o I?rzwie posiedzeniu okres
niejawnym
I Wydziat - 13 10 - 10 3
11 Wydziat 19 23 - 23 1
RAZEM 5 32 33 - 33 4
Ogolem 698 2799 2701 1899 802 796
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2. Wplyw skarg na akty i czynnosci wedlug rodzajow spraw do WSA w Bydgoszczy

w roku 2015
Symbol . % ogotu
L. p. sprawy Rodzaje spraw wplyw wplywu
1 601 Bud'owni(.:tvx'/o, nadzor architektonigzno-budowlany 132 4,69
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
Utrzymanie i ochrona drég publicznych i innych drég
2 603 ogolnodostepnych, ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo 106 3,77
cywilne, przewozy, zegluga morska i $srédladowa
3 604 Dziatalno$¢ gospodarcza, w tym z udziatem podmiotow 65 231
zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu cywilnego.
4 605 o . 29 1,03
Imiona i nazwisko, obywatelstwo, paszporty
5 606 Sprawy z zakresu geologii i gornictwa 1 0,04
Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, w tym
6 607 . . . 79 2,81
gospodarka nieruchomosciami nierolnymi
7 609 Gospodarka wodna, w tym ochrona wod, budownictwo wodne, 15 0,53
melioracje, zaopatrzenie w wode
8 610 Sprawy komunalizacji mienia 1 0,04
Podatki i inne $wiadczenia pienigzne, do ktorych maja
9 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz egzekucja tych 806 28,66
$wiadczen pienigznych
10 612 Sprawy geodezji i kartografii 13 0,46
11 613 Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 69 2,45
12 614 Oswiata, szkolnictwo wy.Zsze, I'1auka', dziatalnos¢ 36 128
badawczorozwojowa i archiwa
13 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 108 3,84
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie nieruchomosciami
14 616 rolnymi i lesnymi, ochr.ona gruntc’)vY rolnych i lesnych, gospodarka 32 1,14
towiecka, rybotéwstwo oraz
weterynaria, ochrona zwierzat
15 618 Wywlaszczanie i zwrot nieruchomosci 31 1,10
16 619 Stosunki pracy i stosunki s{uili:g]e, sprawy z zakresu inspekcji 54 1,92
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Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczace choréb zawodowych,
zaktadoéw opieki zdrowotnej, uzdrowisk, zawodu lekarza,

17 620 . . " 50 1,78
pielegniarstwa, poloznictwa, aptekarstwa
i nadzoru sanitarnego
18 621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 11 0,39
19 624 Powszechny obowiazek obrony kraju 2 0,07
20 625 Poczta, telekomunikacja, radio i telewizja 1 0,04
21 626 Ustrdj samorzadu terytorialnego, w tym referendum gminne 16 0,57
» 630 Obrét towarami z zagranica, naleznosci celns? i ochrona przed 452 16,07
nadmiernym przywozem towaru na polski obszar celny
23 632 Pomoc spoteczna 397 14,12
24 633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 40 1,42
25 634 Sprawy kombatantéw, §wiadczenia z tytutu pracy przymusowej 6 0,21
26 645 Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 - 637 oraz od 3 1,10
646 - 655
27 648 Sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa prasowego 19 0,68
28 652 Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 5 0,18
29 653 Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 108 3,84
30 655 Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja rynkéw 97 3.45

branzowych
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3. Wplyw skarg na bezczynno$¢ organéw administracji wedlug rodzajow spraw do WSA
w Bydgoszczy w roku 2015

Symbol . % ogotu
L. p. sprawy Rodzaje spraw wplyw wplywu
Budownictwo, nadzor architektoniczno-budowlany
1 601 . . . . 9 5,45
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
5 607 Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, w tym 3 1.82

gospodarka nieruchomosciami nierolnymi

Podatki i inne $wiadczenia pieniezne, do ktorych maja
3 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz egzekucja tych 27 16,36
$wiadczen pienigznych

4 612 Sprawy geodezji i kartografii 5 3,03
5 613 Ochrona srodowiska i ochrona przyrody 1 0,61
6 614 Oswiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalnos¢ | 0.61

badawczorozwojowa i archiwa

7 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 5 3,03
8 618 Wywlaszczanie i zwrot nieruchomosci 3 1,82
9 619 Stosunki pracy i stosunki sluzbowe, sprawy z zakresu inspekcji 5 3,03
pracy
10 621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 1 0,61
11 625 Poczta, telekomunikacja, radio i telewizja 1 0,61
12 631 Wytwarzanie i obrot bronia i materiatami wybuch 2 1,21
13 632 Pomoc spoteczna 4 2,42
14 645 Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 - 637 oraz od 13 7.88
646 - 655
15 648 Sprawy i zakresu informacji publicznej i prawa prasowego 85 51,51
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4. Inne niz wykazane w dziale 1 i 2 sprawy rozpatrywane na podstawie przepisow
ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, a w tym miedzy
innymi dla wpisywania wnioskow o przyznanie prawa pomocy skladanych przed
wplyni¢ciem skargi

ZALATWIONO
Pozostato z Pozgztalo
L.p.| Rodzaj sprawy [poprzedniego| Wptyneto Oddalono Oddalono nastepny
okresu .| Wytaczono | wniosek o | Wymierzono | wniosek 0 | W inny
tacznie - h ) 8 . okres
sedziego wytaczenie grzywne wymierzenie | sposdb
sedziego grzywny
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogdtem 5 32 33 1 9 4 4
z wniosku o
przyznanie 3 18 19 2
prawa pomocy
z wniosku o
wymierzenie
organowi
1 | SO | grzywny (art. ! 12 1 2 2 2
5581
p.p.s.a.)
z wniosku o
wylaczenie 1 - 1 1 - -
sedziego
inne - 2 2 2 -

5. Terminowos$¢ zalatwiania spraw

0d daty wptywu sprawy w danym lub poprzednim okresie sprawozdawczym do jej
zatatwienia uptynat okres
Rodzaj
L.p. sprawy
powyzej 2 | powyzej 3 | powyzej4 | powyzej 6 | powyzej 12 .
r(a;_egr;] mi(l(;iz o miesiecy do | miesiecy do |miesigcy do 6] miesi¢cy do | miesigcy do p (r)nvgsziqcm
&cy 3 miesiecy | 4 miesiecy | miesiecy | 12 miesigcy | 24 miesiecy ey

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 SA 2530 818 764 344 289 304 10 1

2 SAB 138 50 51 22 8 7 - -
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6. Wplyw skarg kasacyjnych

. Odrzucono skargg
Lp. Rodzaj sprawy Wplyngto kasacyjna Przekazano do NSA
1 2 3 4
1 SA 643 173 506
2 SAB 15 2 15
3 SO - - -

7. Sprawy zawieszone

Ilos¢ spraw. w ktorych
postepowanie sadowe

[los¢ spraw zakres$lonych na podstawie §
61 zarzadzenia Nr 11 Prezesa NSA z
dnia 27 listopada 2003 r.

Zawieszono
1 2 3
1 SA 32 36
2 SAB - -
3 SO - -
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8. Wplyw i sposéb zalatwienia skarg na akty i czynnosci poszczegolnych organéw

Zatatwiono wyrokiem

% udziat skarg uwzglednionych

w ogole skarg
Lp. Nazwa organu Wplyw na al;ty, ii w ogole spraw
Ogdtem | Uwzgledniono d cZynnose zatatwionych
anego organu i
zatatwionych wyrokiem
wyrokiem
Kierownik Urzedu
do Spraw Kombatantow
1 L 6 5 - - -
i Osob
Represjonowanych
Samorzadowe
2 | Kolegium Odwotawcze 341 209 60 28,7 3,39
w Bydgoszczy
Samorzadowe
3 | Kolegium Odwolawcze 243 191 53 27,75 3
w Toruniu
Samorzadowe
4 | Kolegium Odwotawcze 142 106 29 27,36 1,64
we Wioctawku
terenowe organy
administracji rzadowej
5 - 202 106 31 29,24 1,75
woj. kujawsko -
pomorskie
Dyrektor Izby
6 Skarbowej 498 366 97 26,5 5,48
w Bydgoszczy
7 Minister Finanséw 95 82 53 64,63 3
Dyrektor Urzedu
8 Kontroli Skarbowej 9 4 - - -
w Bydgoszczy
9 1zba Celna 568 | 366 95 25.96 5.37
w Toruniu
Prezes Zaktadu
10 Ubezpieczen 30 29 15 51,72 0,85
Spotecznych
11 inne organy 405 257 84 32,68 4,75
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