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ROZDZIAL I
ZAGADNIENIA OGOLNE
1. Obsada osobowa

W Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Bydgoszczy na koniec okresu
sprawozdawczego orzekato 18 sedziow.
Struktura Sadu obejmujacego swa wlasciwoscig teren wojewodztwa kujawsko — pomorskiego
opierata si¢ niezmiennie na pracy dwoch wydziatow orzeczniczych oraz wydziatu informacji
sadowe;j.

W Wydziale I, ktéry zajmowat sie sprawami: zobowigzan podatkowych, ubezpieczen
majatkowych, cel, cen, spraw kapitalowych i bankowosci oraz finanséw publicznych orzekali:
sedzia NSA Zdzislaw Pietrasik — Prezes Sadu i Przewodniczacy Wydzialu, sedzia WSA
Izabela Najda — Ossowska — Zastepca Przewodniczacego Wydzialu, sedzia WSA Teresa
Liwacz — Przewodniczaca Wydzialu Informacji Sadowej, sedzia WSA Halina Adamczewska
— Wasilewicz, sedzia WSA dr Leszek Kleczkowski, sedzia WSA Ewa Kruppik — Swietlicka,
sedzia WSA Mirella Lent, sedzia WSA Urszula Wisniewska.

Sedzia Dariusz Dudra, orzekajacy dotad w Wydziale I, z dniem 20 stycznia 2014 r.
zostal powolany do petnienia urzedu sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W Wydziale II, do ktérego trafialy pozostale sprawy z zakresu wilasciwosci Sadu
orzekali: sedzia WSA Jerzy Bortkiewicz — Przewodniczacy Wydzialu, jednoczesnie petnigcy
funkcje Wiceprezesa Sadu, sedzia WSA Elzbieta Piechowiak — Zastepca Przewodniczacego
Wydziatlu, sedzia WSA Joanna Brzezinska, sedzia WSA Wojciech Jarzembski, sedzia WSA
Anna Klotz, sedzia WSA Renata Owczarzak, sedzia WSA Grzegorz Saniewski, sedzia WSA
Leszek Tylinski, sedzia WSA Jarostaw Wichrowski, sedzia WSA Malgorzata Wlodarska.

Podobnie jak w roku wczesniejszym w Sadzie zatrudnionych byto dwoch referendarzy
zajmujacych stanowiska w poszczegolnych wydziatach orzeczniczych. Referendarze orzekali
w sprawach z zakresu prawa pomocy oraz wykonywali inne biezace czynnos$ci zlecone przez

Przewodniczacych Wydziatéw.



2. Wplyw spraw i wyniki postepowania

W 2014 roku odnotowano wplyw 2997 skarg w ramach postepowania
sadowoadministracyjnego, z czego 2812 skarg wpisano do repertorium SA, natomiast
w 165 sprawach przedmiotem byla bezczynnos$¢ organdw. W repertorium SO zarejestrowano
w tym czasie 20 spraw.

Najwiece] skarg wniosty osoby fizyczne — 2251 tj. 75 % ogdlnej liczby skarg. Osoby
prawne i inne jednostki organizacyjne wniosty 709 skargi, tj. 24 % ogdlnej liczby skarg.
W 23 sprawach skarzacymi byly organizacje spoleczne. Prokurator jako strona skarzaca
wystapil w 13 sprawach. Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyl jedna skarge.

Wigkszo$¢ ztozonych w 2014 r. skarg na akty i czynnosci stanowily skargi
z zakresu:

- podatkow i innych $wiadczen pieni¢znych — 806,

-cel —452,

- pomocy spolecznej — 397,

- budownictwa — 132,

- $rodkow publicznych — 108,

- zagospodarowania przestrzennego — 108,

- utrzymanie i ochrona drog — 106,

Biorac pod uwage okres wczesniejszy nalezy zauwazy¢, iz struktura wplywu skarg
danej kategorii pozostala w zasadzie niezmienna. Nadal przewazaly sprawy z zakresu
podatkdéw, pomocy spotecznej, budownictwa, srodkéw publicznych, utrzymania i ochrony
drog, srodkow publicznych, natomiast kolejny raz wzrdst udziat skarg na rozstrzygniecia z

zakresu cel.

Udzial procentowy skarg na akty i czynnosci z danego zakresu (symbolu)
w ogbélnym wplywie skarg zarejestrowanych w repertorium SA w 2014 roku obrazuje dalszy

wykres.



Udzial spraw z danego zakresu (symbolu) w ogélnym
wplywie skarg do WSA w Bydgoszczy w 2014 r.

14,12%

0611 - podatki i inne $wiadczenia pieniezne

@630 - cta

0632 - pomoc spoteczna

@601 - budownictwo

0653 - srodki publiczne

W 615 - zagospodarowanie przestrzenne

W 603 - utrzymanie i ochrona drog

0655 - subwencje unijne i fundusze strukturalne

W 607 - gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym
@ pozostate

W  sprawach skarg na bezczynno$¢ odnotowano najwickszy = wplyw
w nastepujacych dziedzinach:

- informacji publicznej i prawa prasowego — 85,

- podatki i inne $wiadczenia pieniezne — 27,

- nieobjetych symbolami podstawowymi — 13,

- budownictwa — 9.



Poziom wplywu skarg na przestrzeni kilku ostatnich lat przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Wplyw 1913 2192 2725 2634 2678 3247 2997

W 2014 roku wniesiono o 27 skarg SA mniej w stosunku do roku poprzedzajacego,
jak réwniez o 199 mniej skarg SAB. Dane dotyczace spraw rejestrowanych pod sygnaturami
SO, biorac pod uwage dane statystyczne z 2013 r. wskazuja na spadek wptywu o 24 sprawy.

Do Wydziatlu I w 2014 r. wplynglo tacznie 1391 spraw (SA i SAB). Wsrod
sktadanych skarg przewazaly sprawy z zakresu podatkow i Swiadczen pienig¢znych - 833, cet
— 452, $rodkéw publicznych — 106. Stosunek procentowy powyzszych danych zostal

zilustrowany w ponizszym wykresie.

Udzial spraw z danego zakresu (symbolu) w ogélnym wplywie skarg do
Wydziatu | w 2014 r.

@611 - podatki i inne
7 62% $wiadczenia pieniezne

32,49% W 630 - obrét towarami z

zagranicg, naleznosci

50.66% celne

0653 - srodki publiczne

W Wydziale II Sadu na ogdélng liczbe 1586 ztozonych w 2014 roku skarg (SA i SAB)
sktadaty sie miedzy innymi sprawy z zakresu: pomocy spotecznej — 401, budownictwa — 141,
zagospodarowania przestrzennego — 113, utrzymania i ochrony drég — 106, informacji

publicznej — 104, subwencji unijnych i funduszy strukturalnych — 97.



Udzial poszczeg6lnych kategorii spraw w ogolnym wptywie II Wydzialu przedstawia
ponizszy diagram.

Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogélnym wplywie skarg

do Wydziatu Il w 2014 r.
B 632 - pomoc spoteczna

25,28%

W 601 - budownictwo
39,34%

0615 - zagospodarowanie
przestrzenne

W 603 - utrzymanie i ochrona
drég

7.12% B 648 - informacja publiczna

6,12% 6,56% 6768%

0644 - subwencje unijne i
fundusze strukturalne

O pozostate

W roku 2014 zatatwionych zostato ogélem 3145 skarg (w roku 2013 — 2909 skarg,
w roku 2012 - 2733 skarg), zatem w roku ubieglym zatatwiono 236 spraw wigcej w stosunku
do roku poprzedniego. Wskaznik pozostalosci na koniec 2014 r. (pozostatos¢ - 698 dzielona
przez sredni miesigeczny wpltyw skarg - okoto 250) wynidst w przyblizeniu 2, 8 %.

Na ogdlng liczbe zatatwien w omawianym okresie, skladalo sie¢ 2939 spraw
zarejestrowanych w repertorium SA oraz 181 spraw odnotowanych w repertorium SAB.
W tym samym czasie zatatwiono 25 spraw SO. Na koniec 2014 r. pozostato do zalatwienia
666 skarg SA, 27 spraw SAB oraz 5 spraw SO.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zalatwienia skarg w 2014 r. zawarto

w tabelach, zalaczonych w czesci koncowej opracowania.

W 2014 roku pelnomocnicy organoéw administracji zgtosili udziat w 435 sprawach.
Z kolei udzial adwokatow jako pelnomocnikow skarzacych i petnomocnikéw postepowania
mial miejsce w 190 sprawach. Radcowie prawni jako pelnomocnicy skarzacych i uczestnikdéw
postepowania wystapili w 295 sprawach, natomiast doradcy podatkowi reprezentowali
skarzacych i uczestnikow postepowania w 167 sprawach. Prokuratorzy zglosili swdj udziat

w 26 rozstrzygnigtych sprawach.



ROZDZIAL 11
WYBRANE PROBLEMY ORZECZNICTWA

1. Sprawy z zakresu zobowigzan podatkowych

1. 1. Podatek dochodowy od os6b fizycznych

Oddalajac skarge w sprawie I SA/Bd 81/12 Sad uznal prawidlowos¢ decyzji
naczelnika urzedu skarbowego oraz dyrektora izby skarbowej w przedmiocie okreslenia
zobowigzania w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, stwierdzajac miedzy innymi, Ze
nie jest mozliwe by zawodnik — posiadajgcy profesjonalng licencj¢ uprawniajgca do
uprawiania sportu zuzlowego — oddelegowal na mecz kogo§ w swoim zastepstwie czy
zatrudnionego przez siebie pracownika. (...) Okolicznosci, Ze przychéd ten uzyskaé moze
jedynie konkretna osoba z uwagi na swoje zdolno$ci czy umieje¢tnosci — odroznia
w istotny sposéb przychody z dzialalnos$ci wykonywanej osobiscie od przychodéw
z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej.

Przedmiotem sporu pomiedzy stronami bylo ustalenie do ktorego ze zrddet
przychoddéw nalezy zaliczy¢ przychdd skarzacego osiggniety w 2009r. z tytulu uprawiania
sportu zuzlowego. Czy do pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej jak twierdzit skarzacy, czy
tez przychod o ktorym mowa nalezalo zaliczy¢ do dzialalnosci wykonywanej osobiscie.

7 akt sprawy wynikalo ze skarzacy zawarl z klubem sportowym ,Kontrakt
o profesjonalne uprawianie sportu zuzlowego" z ktdérego wynikato, ze w okresie od dnia
zawarcia kontraktu do listopada 2009 r. skarzacy zobowigzal sie reprezentowaé klub
w zawodach zuzlowych: o Druzynowe Mistrzostwo Polski, o Mistrzostwo Polski, nagrody PZM
oraz innych do ktorych zostanie wyznaczony przez klub. Zgodnie z § 2 kontraktu klub
zobowigzal sie wyplaca¢ zawodnikowi w sezonie 2009 r. wynagrodzenie na zasadach
i w wysokosci okreslonych w tym paragrafie. Ponadto skarzacy podpisal drugi ,.Kontrakt
o profesjonalne uprawianie sportu zuzlowego" z towarzystwem zuzlowym, zobowiazujac si¢
w okresie od grudnia 2009 r. do listopada 2009 r. reprezentowaé ten klub
w wspotzawodnictwie w sporcie zuzlowym w zawodach: o Druzynowe Mistrzostwo Polski,
o Mistrzostwo Polski i nagrody PZM oraz innych zawodach wyznaczonych przez Klub.
Z tresci § 3 kontraktu wynika, ze klub zobowigzuje si¢ wyptaca¢ zawodnikowi
wynagrodzenie na zasadach okreslonych w postanowieniach dodatkowych, ktore stanowia

integralng cze¢s¢ kontraktu.



Ponadto w badanym okresie skarzacy podpisal kontrakt ze szwedzkim klubem
z ktérego wynika, ze w okresie od czerwca 2009 r. do grudnia 2009 r. jako kierowca zuzlowy
w okresie obowigzywania umowy skarzacy zobowigzat sie do udzialu w meczach, treningach,
spotkaniach, zgodnie z rozporzadzeniami zwigzku. Ponadto, zgodnie z postanowieniami
kontraktu kierowca zobowigzal si¢ m.in., aby w zwigzku z treningami i meczami uzywaé
wskazanego przez zwiazek sprzgtu, opatrzonego w reklame.

Wskazane w decyzjach kwoty przychodu nie budzily watpliwosci, przedmiotem sporu
byta natomiast ich kwalifikacja do okreslonego zrodla przychodow podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych.

Rozstrzygajac powyzszy spdr Sad wskazal, ze ustawodawca w art. 5a pkt 6 ustawy z dnia 26
lipca 1991r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tj. Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176
ze zm.) — zwana dalej u.p.o.d.f. - wskazat co nalezy rozumie¢ pod pojeciem dzialalnosci
gospodarczej albo pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

Cho¢ definicja ustawowa zawarta w stowniczku wskazywa¢ mogta na tozsamos¢ wyktadni
pojecia "dzialalnosci gospodarczej" na gruncie podatku dochodowego od osdéb fizycznych
i ustrojowych ustaw definiujacych zakres przedmiotowy i podmiotowy "dzialalnosci
gospodarczej" to nie jest wykluczone, ze okreslona aktywnos$¢ spelniajaca przedmiotowe
przestanki pojecia tej dzialalnosci (samodzielno$¢, powtarzalno$é, ponoszenie osobistego
ryzyka) nie jest uznawana za "pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza" w rozumieniu ustawy
podatkowej. Jest to rozwigzanie dopuszczalne swoboda ksztattowania okreslonej regulacji
podatkowej i nie godzi ono w zasady spdjnosci i zupelnosci systemu prawa, ani tez
konstytucyjne i ustawowe zasady prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.

Na tle regulacji szczegdlnej wskaza¢ nalezato, ze zakresy zastosowania norm pkt 2 art. 10 ust.
1 u.p.d.o.f. oraz pkt 3 art. 10 u.p.d.o.f. krzyzuja si¢, gdyz nie sg one pod wzgledem logicznym
rozlagczne. Dlatego o zakwalifikowaniu do zakresu zastosowania wskazanych norm
desygnatu, ktory spetnia niektére z przestanek zaréwno jednego jak i drugiego przepisu
decyduja, jego elementy istotne, oddajace najpetniej wykonywanie. Analogiczny poglad byt
juz prezentowany w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 lutego 2009 r.
sygn. akt IT FSK 1527/07.

Jak wynikalo z art. art. 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 u.p.d.o.f. Zzrodlami przychodéw
sa miedzy innymi dzialalnos¢ wykonywana osobiscie oraz pozarolnicza dzialalnosé¢
gospodarcza. Zgodnie z art. 13 pkt 2 u.p.d.o.f. za przychody z dzialalnosci wykonywane;j
osobiscie uwaza si¢ przychody z osobiscie wykonywanej dziatalnosci artystycznej, literackiej,

naukowej, trenerskiej, oswiatowej 1 publicystycznej, w tym z tytulu udzialu w konkursach
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z dziedziny nauki, kultury i sztuki oraz dziennikarstwa, jak rowniez przychody z uprawiania
sportu, stypendia sportowe przyznawane na podstawie odrebnych przepisoéw oraz przychody
sedzidéw z tytutu prowadzenia zawodow sportowych.

7, rozpoznanej sprawy wynikato niewatpliwie, ze skarzacy sporne przychody
uzyskiwat z tytulu uprawiania sportu. Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 25 stycznia 2011r. sygn. akt I FSK 1002/10 ,,Przychody tego rodzaju sq wymienione
wprost i doslownie w przepisie art. 13 pkt 2 u.p.d.o.f., ktérego zastosowanie - poprzez art. 10
ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.f. wylgcza mozliwos¢ zaliczenia wymienionych przychodow do przychodow
z dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f., a co za tym idzie do Zrodia
przychodow z art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. Jezeli nawet uprawianie przez skarzgcego sportu
wykonywane bylo faktycznie w celach zarobkowych, w sposob zorganizowany i ciggly, we
wilasnym imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek, to z powodu ustawowego zaliczenia
przychodow z tego tytutu do wymienionej w art. 10 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 13 pkt 2
u.p.d.o.f. dziatalnosci wykonywanej osobiscie, przychodow tych nie mozna zasadnie uznac za
przychody z dzialalnosci gospodarczej, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 w zwigzku
z art. Sa pkt 6 u.p.d.o.f. Podkresli¢ nalezy, ze zaliczenie przychodow z uprawiania sportu do
dzialalnosci wykonywanej osobiscie nie zostalo w przepisach art. 10 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.f.,
art. 13 pkt 2 up.do.f ani tez w art. 5a pkt 6 up.do.f. w Zaden sposob kwalifikowane,
ograniczone lub zastrzezone jakimikolwiek warunkami, na przyklad: okreslonego naktadu
pracy, rozmiaru, czasochlonnosci czy tez "zawodowego" lub "niezawodowego" rodzaju tej
dzialalnosci.

Z tresci art. 13 pkt 2 u.p.d.o.f. w szczegolnosci nie wynika, ze wymienione w niej uprawianie
sportu jest dzialalnoscig wykonywanqg osobiscie tylko wtedy, gdy nie jest realizowane
zarobkowo, w sposob zorganizowany i ciggly, we wilasnym imieniu i na wilasny lub cudzy
rachunek.

Rekapitulujgc. Na podstawie art. 5a pkt 6 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 2 i art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych ( tekst jedn. Dz. U.
z 2000 r., Nr 14, poz. 176 ze zm.): przychody z uprawiania sportu, jako zaliczone ustawowo
do przychodow z dzialalnosci wykonywanej osobiscie, nie stanowiq przychodow ze Zrodla
przychodow w postaci pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej z art. 10 ust. 1 pkt 3
wymienionej ustawy.”

Za trafnoscia przyjetego powyzej stanowiska przymawialy takze inne argumenty.
Przede wszystkim nalezalo podkresli¢é, ze dziatalno$¢ skarzacego polegajaca na

profesjonalnym uprawianiu sportu zuzlowego rozni si¢ zasadniczo od wykonywania
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pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Fundamentalne znaczenie dla sposobu wykonywania
dziatalnosci przez skarzacego miat jej osobisty charakter. Z umoéw (bez wzgledu na ich liczbe,
co stanowi specyfike sportu zuzlowego), jakie zawiera zawodnik z klubami sportowymi
wynika, ze reprezentowa¢ barwy tych klubéw moze jedynie konkretny zawodnik (ktéry
zawiera umowe), gdyz to wlasnie jego indywidualne cechy i umiejetnosci kwalifikowaly go
do wykonywania tych czynnosci. Gdyby natomiast przyjaé, ze umowa zawarta jest
z podmiotem $wiadczacym dziatalno$¢ gospodarcza, to nie powinno mie¢ znaczenia, kto
wykonuje czynnosci z nig zwigzane. W ramach dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorca nie
musi bowiem wykonywaé $wiadczen osobiscie, moze powierzy¢ ich wykonanie
zatrudnionym pracownikom, lub zleci¢ podwykonawcom. Nie jest natomiast mozliwe by
zawodnik — posiadajacy profesjonalng licencje uprawniajaca do uprawiania sportu zuzlowego
— oddelegowal na mecz kogos w swoim zastepstwie czy zatrudnionego przez siebie
pracownika. Te wlasnie okolicznosci, ze przychdd ten uzyska¢ moze jedynie konkretna osoba
z uwagi na swoje zdolnosci czy umiejetnosci — odréznia w istotny sposéb przychody
z dziatalnosci wykonywanej osobiscie od przychodéw =z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej.

Orzeczenie jest prawomocne.

1. 2. Solidarna odpowiedzialnos$¢ bylego czlonka zarzadu za zaleglosci podatkowe spétki z
tytulu podatku od towaréw i ustug

Uchylajac decyzje organdw I i II instancji w sprawie sygn. akt I SA/Bd 315/13 Sad
skonstatowal, iz art. 8 ustawy z dnia 7 listopada 2008r. o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 209, poz. 1318), jako przepis
przejsciowy dotyczy stosunkow podatkowoprawnych istniejagcych w dacie zmiany
przepiséw, tj. w dniu 1 stycznia 2009r. Nie reguluje on stanéw faktycznych zamknietych
przed nowelizacjg art. 116 § 2 O.p., jak rowniez przypadkow takich jak w niniejszej
sprawie, gdy w ogole nie powstal obowiazek podatkowy. Wnioskowanie a contrario do
tego uregulowania ze wzgledu na zlamanie zasad konstytucyjnych: zasady lex retro non
agit, zasady ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przezen prawa oraz
zasady réwnosci wobec prawa, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Spér pomiedzy stronami zwigzany byt z odpowiedzialnoscia osoby trzeciej cztonka
zarzadu Spolki kapitatowej za zaleglosci podatkowe tej Spodtki. Istota problemu sprowadzata
sie do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy skarzaca petnigc w okresie od 19 lutego 2007r.

do 19 marca 2007r. funkcje czlonka zarzadu ponosi odpowiedzialno$¢ za zobowigzanie
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podatkowe spotki, ktére powstatlo w zwigzku z zastosowaniem art. 108 ustawy o VAT za
styczen 2007r. w dniu 31 stycznia 2007r., czy tez za zaleglo$¢ podatkowa, ktéra powstata
w zakresie tego zobowigzania podatkowego w dniu 26 lutego 2007r. Kluczowe znaczenie na
gruncie niniejszej sprawy mial przepis przejsciowy art. 8 ustawy z dnia 7 listopada 2008r.
o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, z ktérego organy
podatkowe wywiodly, ze do sytuacji skarzacej znajduje zastosowanie art. 116 § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa, w brzmieniu nadanym mu od dnia 1 stycznia
2009r. Zdaniem organow podatkowych skarzaca winna ponosi¢ odpowiedzialno$é za
zaleglo$¢ podatkowa powstata w dacie sprawowania przez nig funkcji cztonka zarzadu.

W dacie powstania zobowigzania podatkowego Spoéiki (styczen 2007r.), jak
i zaleglosci podatkowej z tytutlu nieuiszczenia w terminie tego zobowigzania (luty 2007 r.)
przepis art. 116 § 2 O.p., stanowil, ze odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzadu, okreslona w § 1,
obejmuje zaleglosci podatkowe z tytutu zobowigzan, ktdre powstaly w czasie pelnienia przez
nich obowigzkow cztonka zarzadu.

Wstepnie wskaza¢ nalezalo, ze ustawodawca rozréznia na gruncie Ordynacji
podatkowej w zakresie odpowiedzialnosci 0sob trzecich odpowiedzialnos$¢ za zobowigzania
podatkowe i za zaleglosci podatkowe. Za tym stanowiskiem obok wyktadni literalnej
przemawia takze wykladnia systemowa wewngtrzna.

Oto6z w rozdziale dotyczacym odpowiedzialnosci podatkowej osob trzecich (rozdziat
15 dzialu III O.p.) ustawodawca, normujac odpowiedzialno$¢ podatkowa poszczegdlnych
kategorii 0sOb trzecich, réznie ujmuje moment decydujacy dla objecie tych oséb ta
odpowiedzialnos$cig - raz istotny jest moment powstania zalegtosci podatkowej (p. art. 111 §
1, art. 112 § 1, art. 113), a innym razem - moment powstania zobowigzania podatkowego,
w ktoérym (nastepnie) powstata zalegltos¢ podatkowa (p. art. 110 § 1, art. 114a § 1, art. 115§ 2
zdanie pierwsze, art. 117 § 2). W pierwszym przypadku ustawodawca postuguje sig
sformutowaniem o odpowiedzialnosci danej osoby trzeciej za zalegtosci podatkowe powstate
w okreslonym czasie. [ tak w art. 111 § 1 O.p. - za zaleglosci powstate w okresie, w ktérym
cztonek rodziny podatnika stale wspotdzialal z nim w wykonywaniu dzialalnosci
gospodarczej, w art. 112 § 1 w.w. ustawy - za zaleglosci powstale do dnia nabycia
przedsiebiorstwa, jego zorganizowanej czesci lub okreslonych sktadnikow majatku
zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, a w art. 113 O.p. - za zaleglosci
powstate w czasie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przy postugiwaniu si¢ imieniem
i nazwiskiem, nazwa lub firmg innej osoby (tzw. firmanctwo). Natomiast w drugim wypadku

ustawodawca uzywa sformutowania o odpowiedzialnosci osoby trzeciej za zaleglosci
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podatkowe z tytulu zobowigzan powstatych (lub zamiennie ,.ktore powstaly”) w okreslonym
czasie, czyli wyraznie odnosi odpowiedzialnos¢ osoby trzeciej do czasu powstania
zobowigzania, a nie zalegtosci podatkowe;j. I tak w art. 110 § 1 O.p. - za zaleglosci podatkowe
z tytulu zobowigzan podatkowych powstalych w czasie trwania wspdolnosci majatkowe;j
(chodzi tu o odpowiedzialno$¢ rozwiedzionego matzonka). Z kolei w art. 114a § 1 w. w.
ustawy jest mowa o odpowiedzialnosci za zaleglosci podatkowe z tytulu zobowigzan
podatkowych powstalych podczas trwania dzierzawy lub uzytkowania, w art. 115 § 2 O. p.
zdanie pierwsze - za zaleglosci podatkowe z tytutu zobowigzan powstatych w okresie, gdy
dana osoba byta wspdlnikiem spotki cywilnej, jawnej, partnerskiej oraz komplementariuszem
spotki komandytowej albo komandytowo-akcyjnej, a w art. 116 § 2 tej ustawy, o czym juz
byla mowa - za zaleglosci podatkowe z tytulu zobowigzan, ktore powstaty w czasie petnienia
obowiazkow cztonka zarzadu spétki kapitatowej (por. wyrok NSA z dnia 22 kwietnia 2011 r.,
sygn. akt IT FSK 2159/09, LEX nr 821168).

Skoro zatem ustawodawca wyraznie rozgranicza sytuacje, w ktérych dla powstania
odpowiedzialnosci 0sob trzecich za zaleglo$ci podatkowe podatnika istotny jest moment
powstania zaleglosci, od sytuacji, w ktorych istotny jest moment powstania zobowigzania
podatkowego, z tytutu ktorego powstata nastepnie zalegto$¢ podatkowa, to nie ma podstaw,
aby - wbrew wyraznym zapisom ustawowym - sytuacji tych nie rozrdzniaé. Nie ma zatem
potrzeby przez sieganie do wykladni celowosciowej odstepowaé od wykladni jezykowej
omawianego przepisu. Nalezalo poprzesta¢ na wyniku wykladni jezykowej i wyktadni
systemowej, uwzgledniajac dyrektywe wykladni prawa, ze skoro ustawodawca poczynit
powyzsze rozroznienie, to W procesie stosowania prawa nalezy je uwzgledni¢ (zakaz
wyktadni synonimicznej - por. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 118 oraz
wyrok NSA z dnia 22 kwietnia 2011r., sygn. akt II FSK 2159/09, LEX nr 821168).

Skoro zatem w okresie od dnia 1 stycznia 2003r. do dnia 31 grudnia 2008r. w art. 116
§ 2 O.p. ustawodawca postanowil o odpowiedzialnosci cztonkow zarzadu za zalegtosci
podatkowe z tytulu zobowigzan podatkowych, ktére powstalty w czasie pelnienia przez nich
obowigzkow czlonka zarzadu, to odpowiedzialno$¢ czlonka zarzadu nie mogta powstac za
zaleglosci podatkowe Spotki, ktore powstaly w okresie sprawowania przez niego zarzadu,
o ile oczywiscie zobowigzanie i1 zarazem zaleglto$¢ podatkowa nie powstaly w okresie
petnienia zarzadu. Inaczej rzecz ujmujac odpowiedzialnos¢ czionka zarzadu w omawianym
okresie dotyczyla zaleglosci podatkowych z tytulu zobowigzan, ktoére powstaly w czasie

sprawowania przez niego zarzadu.
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Przenoszac powyzsze na grunt faktyczny niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezato, ze
zobowigzanie podatkowe, czy tez zobowigzania podatkowe z poszczeg6élnych faktur (art. 108
ustawy o VAT) powstalo (powstaly) najpdzniej w dniu 31 stycznia 2007r., a wiec przed
objeciem przez skarzaca funkcji czlonka zarzadu spotki. Nie powstala zatem
odpowiedzialnos$¢ skarzacej jako osoby trzeciej na podstawie art. 116 § 2 O.p. w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2008 r. W zaistnialej sytuacji nie powstal w ogdle
obowiagzek podatkowy. Zgodnie z art. 4 O. p. obowigzkiem podatkowym jest wynikajaca
z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powinno$¢ przymusowego S$wiadczenia
pienieznego w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w tych ustawach. Zatem
u skarzacej nie powstal obowigzek podatkowy, albowiem w dacie powstania zobowigzania
podatkowego (za ktdre, stosownie do art. 116 § 1 O. p. w brzmieniu obowigzujacym od
1 stycznia 2003r. do 31 grudnia 2008r., odpowiedzialnos¢ ponosil cztonek zarzadu) nie
sprawowata ona funkcji czlonka zarzadu Spolki. Powolanie skarzacej na to stanowisko
nastgpito dopiero w dniu 19 lutego 2007r., a piastowala ona te funkcje do dnia 19 marca
2007r. Brak zatem materialnego stosunku podatkowoprawnego (obowigzku podatkowego,
ktéry moglby sie przeksztalci¢é w zobowigzanie podatkowe), podlegajacego przepisom
przejsciowym jako sytuacja w toku.

Art. 8 ustawy zmieniajacej, jako przepis przechodni, dotyczy stosunkéw
podatkowoprawnych rozpoczetych i niezakonczonych w dniu wejscia w zycie nowej ustawy,
inaczej méwigc odnosi si¢ do relacji w toku.

W  zakresie redagowania regul intertemporalnych nalezy zwroci¢é uwage na
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawcze]" (Dz. U. 2002r. Nr 100, poz. 908) — dalej: z.t.p. W § 31 ust. 1 tego aktu
zawarta jest norma prawna, z ktorej wynika, ze w przypadku, gdy prawodawca zamierza
zachowa¢ czasowo w mocy przepisy dotychczasowej ustawy, zaznacza si¢ to wyraznie
w nowej ustawie, nadajac przepisowi przejsciowemu brzmienie: ,,W sprawach ..... stosuje sie
art. ... ustawy ..... (tytut dotychczasowej ustawy)”. G. Wierczynski w komentarzu do § 31
z.t.p. zauwaza, ze w kazdej sytuacji, w ktorej projektowana ustawa reguluje sprawy, ktoére
wezesniej byly juz w jakikolwiek sposob i w jakimkolwiek zakresie uregulowane prawnie,
w przepisach przejsciowych nalezy uregulowaé¢ wpltyw nowej ustawy na stosunki powstale
pod dziataniem ustawy albo ustaw dotychczasowych. W przypadku braku takich przepiséw
przyjmuje si¢, ze ustawodawca zdecydowal o bezposrednim dzialaniu nowej ustawy. (por.
G Wierczynski, Komentarz do § 31 rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki

prawodawczej”, LEX).
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Warto bylo w tym miejscu zauwazy¢ orzecznictwo NSA, w ktorym Sad ten stwierdza,
ze od chwili wejscia w zycie nowych norm prawnych nalezy je stosowa¢ do stosunkow
prawnych (zdarzen, stanéw rzeczy) danego rodzaju niezaleznie od tego, czy dopiero
powstana, czy tez powstaly wczesniej przed wejSciem w zycie nowego prawa, lecz trwaja
nadal w czasie dokonywania zmiany prawa (por. wyrok NSA z dnia 6 stycznia 2010r., sygn.
akt II GSK 266/09, LEX nr 1330770 oraz tegoz sadu z dnia 9 marca 2010r., sygn. akt II GSK
443/09, LEX nr 596825).

Do skarzacej nie znajdowalo zatem zastosowania art. 8 ustawy zmieniajacej, gdyz
w dacie wejscia w zycie nowych przepisow (1 stycznia 2009r.), nie istnial stosunek
podatkowoprawny wilasciwy dla skarzacej, ktory wchodzitby w zakres powotanego przepisu
przejsciowego.

Powtorzy¢ jeszcze raz zatem nalezalo, ze regulacje przejsciowe dotycza przysztych
relacji oraz tych stosunkow prawnych, ktore istnieja w dacie wejscia w zycie nowych
przepisow. Przepisy przechodnie, co do zasady nie reguluja sytuacji zakonczonych pod
rzadami poprzednich unormowan. Wprowadzenie do systemu prawnego przepisu z mocg
wsteczng wymaga jednoznacznej, niebudzacej watpliwosci regulacji prawnej i to tylko
w sytuacjach nadzwyczajnych, ze wzgledu na naruszenie przez taki przepis zasad
konstytucyjnych, w tym zasady lex retro non agit.

Przywota¢ w tym miejscu nalezalo tre$¢ art. 8 ustawy zmieniajacej. Stanowi on, ze
do odpowiedzialnosci podatkowej osob trzecich za zaleglosci podatkowe powstate przed
dniem wej$cia w zycie ustawy stosuje si¢ art. 112, 114a i art. 115 § 1 ustawy zmieniane;j
w art. 1 w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy.
Zauwazy¢ wypada, ze jego literalne brzmienie w ogole nie odnosi si¢ do odpowiedzialnosci
cztonkéw zarzadu - art. 116 O. p. Nie jest to zatem przepis, na mocy ktorego ustawodawca
w sposob jednoznaczny ustanowit wsteczne dziatanie art. 116 § 2 O. p.

Wskaza¢ dalej nalezalo, ze z analizy orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego
wynika, ze w jego ocenie podstawowa trescig zakazu retroakceji byl zakaz odnoszenia nowych
przepisow pogarszajacych sytuacje prawng adresatow do zdarzenia, ktore nie tylko powstato,
ale i ustato przed nabraniem przez te przepisy mocy obowigzujacej. W stosunku zas do tzw.
zdarzen ciagtych (zdarzen w toku) TK wskazywatl na stosowanie ustawy dawnej, ale tylko do
chwili wejscia w zycie ustawy nowej. Tym samym TK ujmowal retroakcje wasko (por.
E. Morawska: Klauzula panstwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzecznictwa Trybunalu
Konstytucyjnego, Torun 2003, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora”, s. 238). Podkresli¢ w tym

miejscu nalezy, ze w stanie faktycznym sprawy zdarzenie rodzace obowiazek podatkowy pod
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rzadami przepisOw obowigzujacych do dnia 1 stycznia 2009r. w ogole nie powstato.
Kontynuujac analize orzecznictwa Trybunalu zauwazy¢ trzeba, ze Trybunal cho¢ uznat
zasade lex retro non agit za podstawowa zasade porzadku prawnego, majaca oparcie w takich
wartosciach, jak bezpieczenstwo prawne, pewnos$¢ obrotu prawnego i poszanowania praw
stusznie nabytych, to nie nadal jej charakteru absolutnego (bezwzglednego). Ustalit
jakkolwiek, ze odstepstwa od niej mogly mieé charakter szczegdlny (wyjatkowy). Mogly by¢
wiec dokonane jedynie ze wzgledu na ,bardzo wazne powody”, w ,szczegdlnych
okolicznosciach, gdy ze wzgledow obiektywnych zachodzita potrzeba dania pierwszenstwa
okreslonej wartosci chronionej badz znajdujacej swoje oparcie w przepisach Konstytucji RP
(por. E. Morawska: Klauzula panstwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, Torun 2003, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora”, s. 239, takze
s. 353).

Majac na wzgledzie powyzsze jednoznacznie stwierdzi¢ nalezato, ze zaprezentowana
przez organy podatkowe interpretacja regulacji dotyczacych odpowiedzialnosci cztonkéw
zarzadu za zaleglosci podatkowe spdtek, tamie zasadg¢ lex retro non agit. Prowadzi do mocno
kontrowersyjnego wniosku, iz osoby pelnigce funkcje w zarzadach spotek kapitalowych
w latach 2003-2008, nie znaly zasad swojej odpowiedzialnosci uksztaltowanej przez
ustawodawce dopiero w 2009r., inaczej, niz w okresie kiedy podejmowaty decyzje o objeciu
mandatu. Stanowisko organdow narusza zatem zasade zaufania obywatela do panstwa,
wyprowadzong z art. 2 Konstytucji — z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego.
Przyjecie proponowanej przez organy podatkowe wyktadni doprowadzitoby tez do sytuacji,
w ktorej zakres odpowiedzialnos$ci dwdch 0sob petnigcych funkcje cztonkow zarzadu w tym
samym okresie przed wejSciem w zycie ustawy zmieniajacej moglby okazaé si¢ rozny.
Postepowanie prowadzone w stosunku do takiej osoby do zmiany przepiséw podlegatoby
umorzeniu, natomiast za ten sam okres postepowanie prowadzone po 1 stycznia 2009 r.
zakonczyloby si¢ decyzja o odpowiedzialnosci podatkowej cztonka zarzadu. W przekonaniu
Sadu interpretacja taka narusza takze art. 32 Konstytucji, przewidujacy zasade réwnosci.
W mysl powolanego przepisu wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do
réwnego traktowania przez wtadze publiczne.

Uzupeti¢ powyzsze jeszcze nalezalo, w zwigzku z wyktadnig organdw podatkowych
opartg na wnioskowaniu a contrario, o tez¢ postawiong przez Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 24 listopada 1998r., sygn. akt III CZP44/98, OSNC 1999/5/87, z ktorej wynika,
ze niedopuszczalne jest wnioskowanie a contrario, gdy wnioskowanie to pozostaje

W sprzecznosci z zasadami konstytucyjnymi.
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Reasumujac, stwierdzi¢ nalezalo, ze art. 8 ustawy z dnia 7 listopada 2008r.
o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 209,
poz. 1318), jako przepis przejsciowy dotyczy stosunkéw podatkowoprawnych
istniejacych w dacie zmiany przepiséw, tj. w dniu 1 stycznia 2009r. Nie reguluje on
stanéw faktycznych zamknietych przed nowelizacja art. 116 § 2 O.p., jak réwniez
przypadkow takich jak w niniejszej sprawie, gdy w ogéle nie powstal obowigzek
podatkowy. Wnioskowanie a contrario do tego uregulowania ze wzgledu na zlamanie
zasad konstytucyjnych: zasady lex retro non agit, zasady ochrony zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przezen prawa oraz zasady rownosSci wobec prawa, nalezy
uzna¢ za niedopuszczalne.

Tym samym brak byto podstaw prawnych do zastosowania wobec skarzacej art. 116 §
2 O.p., w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2009r. i orzeczenia o jej
odpowiedzialnosci za zobowigzanie podatkowe spdtki powstale w okresie, kiedy nie byta ona
jeszcze cztonkiem zarzadu.

Na poparcie zajetego stanowiska, iz w sprawie winien byl znalez¢ zastosowanie art.
116 § 2 O.p., w brzmieniu obowigzujacym w dacie powstania zobowigzania podatkowego
spotki, warto powota¢ wyrok NSA z dnia 12 lipca 2013r., sygn. akt II FSK 2308/11,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl, w ktérym NSA na gruncie analogicznego problemu prawnego
uznal, ze wlasciwym przepisem byt art. 116 § 2 O.p. obowigzujacy przed 1 stycznia 2009r.

Orzeczenie jest prawomocne.

1. 3. Interpretacja indywidualna w zakresie podatku dochodowego od os6b prawnych

W sprawie o sygn. akt [ SA/Bd 277/14 Sad nie podzielil stanowiska organu uchylajac
zaskarzong interpretacj¢ indywidualng stwierdzajac, ze (...) wstepna oplata leasingowa jest
kosztem posrednim. Ma ona charakter samoistny 1 bezzwrotny wzgledem rat
leasingowych uiszczanych w okresie trwania umowy. W rezultacie nalezy ja wiaza¢ nie
tyle z cala umowa rozumiana w wymiarze czasowym, co z momentem jej zawarcia.
Inaczej mowigc, dotyczy ona nie tyle samego trwania ushlugi leasingu (okresu na jaki
zostala zawarta), lecz w ogodle prawa do skorzystania z przedmiotu leasingu, skoro od jej
uiszczenia uzaleznione jest zawarcie umowy i wydanie tego przedmiotu. (...)

Tym samym kwota wydatkowana przez spolke na wstepng oplate leasingowa,
jezeli posiada wskazane wyzej cechy, moze by¢ jednorazowo zaliczona do kosztéw
uzyskania przychodéw w dacie poniesienia, tj. ujecia tego wydatku w ksiggach

rachunkowych.
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We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczacej zaistnialego stanu
faktycznego spotka zwrocila si¢ do organu podatkowego o wyjasnienie, czy wydatek
z tytulu wstepnej optaty leasingowej nalezy jednorazowo zaliczy¢ do kosztow uzyskania
przychodéw w dacie jego poniesienie, czy tez powinna rozlicza¢ ten wydatek proporcjonalnie
do okresu trwania umowy leasingowej. Zdaniem spoéiki, wydatek ten podlega jednorazowo
zaliczeniu do kosztow podatkowych w dacie ujecia go w ksiegach rachunkowych. Wedtug
skarzacej nie ma znaczenia, ze dla celéw bilansowych oplata wstepna nie bedzie ujeta
w ewidencji ksiegowe] bezposrednio na kontach kosztow, z uwagi na to, ze na gruncie
przepisow rachunkowych leasing operacyjny jest traktowany jak leasing finansowy i wydatek
ten bedzie rozliczany poprzez odpisy amortyzacyjne. Organ podatkowy stanowisko spotki
uznal za nieprawidlowe. Wprawdzie organ uznal, ze oplata wstepna co do zasady mogtaby
by¢ zaliczona do kosztéw uzyskania przychodéw jednorazowo, to jednak z uwagi na
stosowany w spolce rachunkowy sposéb rozliczania optaty w czasie, w taki sam sposéb
(w szczegbélnosci w takim samym okresie czasu), powinna by¢ zaliczana do kosztow
podatkowych. Ponadto, zdaniem organu dzien, na ktéry ujeto koszt w ksiegach, to dzien,
w ktérym pojawit sie on w ksiegach na koncie kosztowym.

W pierwszej kolejnosci nalezato zauwazy¢, ze zgodnie z art. 15 ust. 4 u.p.d.p. koszty
uzyskania  przychodéw  bezposrednio  zwigzane z  przychodami,  poniesione
w latach poprzedzajacych rok podatkowy oraz w roku podatkowym, sa potracalne
w tym roku podatkowym, w ktérym osiagnicte zostaly odpowiadajace im przychody,
z zastrzezeniem ust. 4b i 4c. Z kolei w mysl art. 15 ust. 4d u.p.d.p. koszty uzyskania
przychoddéw, inne niz koszty bezposrednio zwigzane z przychodami, sg potracalne w dacie ich
poniesienia. Jezeli koszty te dotycza okresu przekraczajacego rok podatkowy, a nie jest
mozliwe okreslenie, jaka ich cze$¢ dotyczy danego roku podatkowego, w takim przypadku
stanowig koszty uzyskania przychodow proporcjonalnie do dlugosci okresu, ktorego dotycza.

Z art. 15 ust. 4 1 4d wynikal podzial kosztéw na koszty bezposrednie oraz koszty inne niz
bezposrednie (posrednie). W przepisach tych ustawodawca nie wyjasnia, jak nalezy rozumie¢
bezposrednie zwigzanie kosztu podatkowego z przychodem. W jezyku polskim
"bezposrednio” oznacza bez jakiegokolwiek posrednictwa, osobiscie, wprost (Stownik jezyka
polskiego, pod redakcja M. Szymczaka, Warszawa 1978, t. I, s. 148). Koszty bezposrednie
obejmuja zatem wydatki, ktore sa zwigzane z konkretnym przychodem. Natomiast do
kosztow posrednich zalicza si¢ wydatki, ktére nie maja bezposredniego odzwierciedlenia

w osigganych przychodach, jakkolwiek ich ponoszenie warunkuje ich uzyskanie.
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Powyzszy podziatl kosztow uzyskania przychodéw wplywal na zasady ich potracania
w czasie. Koszty uzyskania przychodéw bezposrednio zwigzane z przychodami, poniesione
w latach poprzedzajacych rok podatkowy oraz w roku podatkowym, sg potracalne w tym roku
podatkowym, w ktérym osiagniete zostaly odpowiadajace im przychody. Reguta ta ulega
modyfikacji w przypadku kosztow poniesionych po zakonczeniu roku podatkowego,
co wynika z tresci art. 15 ust. 4b u.p.d.p.

Natomiast koszty posrednie, sg potracalne w dacie ich poniesienia. Jezeli jednak dotycza
one okresu przekraczajacego rok podatkowy, a nie jest mozliwe okreslenie, jaka ich czesc
dotyczy danego roku podatkowego, w takim przypadku stanowia koszty uzyskania
przychoddw proporcjonalnie do dtugosci okresu, ktorego dotycza.

Z kolei, zgodnie z art. 15 ust. 4e u.p.d.p. za dzien poniesienia kosztu uwaza si¢ dzien,
na ktory ujeto koszt w ksiggach rachunkowych (zaksiegowano) na podstawie otrzymanej
faktury, albo dzien, na ktory ujeto koszt na podstawie innego dokumentu w przypadku braku
faktury, z wyjatkiem sytuacji gdy dotyczyloby to ujetych jako koszty rezerw albo biernych
rozliczen mi¢dzyokresowych kosztow.

W $wietle powyzszych regulacji nie mozna byto zgodzi¢ si¢ z organem podatkowym,
7ze z uwagi na stosowany w spolce rachunkowy sposdb rozliczania wstepnej oplaty
leasingowej w czasie, tj. poprzez odpisy amortyzacyjne, w taki sam sposdb, powinna by¢ ona
zaliczana do kosztow podatkowych. Zagadnienie sposobu rozliczania wstepnej oplaty
leasingowej dla celow podatkowych byto juz wielokrotnie analizowane w orzecznictwie
sadowym (np. wyroki NSA: z dnia 15 wrzes$nia 2011 r., sygn. akt Il FSK 451/10, z dnia 15
grudnia 2010 r., sygn. akt II FSK 1294/09, z 9 marca 2012 r., sygn. akt II FSK 1591/10,
z dnia 14 czerwca 2013 r., sygn. akt I FSK 2120/11, z dnia 19 stycznia 2011 r., sygn. akt II
FSK 1546/09, z dnia 17 maja 2011 r., sygn. akt II FSK 59/10, z dnia 17 grudnia 2013 r., sygn.
akt I FSK 1906/11, z dnia 7 czerwca 2013 r., I FSK 1981/11).

Sad podzielil stanowisko wyrazone w przywolanych wyrokach, w mysl ktérego
wstepna oplata leasingowa jest kosztem posrednim. Ma ona charakter samoistny
i bezzwrotny wzgledem rat leasingowych uiszczanych w okresie trwania umowy.
W rezultacie nalezy jg wiaza¢ nie tyle z calg umowa rozumianga w wymiarze czasowym,
co z momentem jej zawarcia. Inaczej mowiac, dotyczy ona nie tyle samego trwania
uslugi leasingu (okresu na jaki zostala zawarta), lecz w ogéle prawa do skorzystania
z przedmiotu leasingu, skoro od jej uiszczenia uzaleznione jest zawarcie umowy

i wydanie tego przedmiotu.
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Jezeli zatem jest to oplata jednorazowa o samoistnym charakterze w powyzszym
rozumieniu, spotka moze zaliczy¢ ja do kosztow uzyskania przychodéw jednorazowo, a nie
rozlicza¢ poprzez odpisy amortyzacyjne, jak to wynika z przepisow bilansowych,
co podkresla organ.

W tym kontekscie nalezato podkreslié, iz przepisy ustawy o rachunkowosci nie maja
charakteru podatkowotworczego. Wprawdzie, w mys$l z art. 9 ust. 1 u.p.d.p., podatnicy
sa obowigzani do prowadzenia ewidencji rachunkowej, zgodnie z odrgbnymi przepisami,
W sposdb zapewniajacy okreslenie wysokosci dochodu (straty), podstawy opodatkowania
i wysokosci naleznego podatku za rok podatkowy, a takze do uwzglednienia w ewidencji
$rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych informacji niezbednych do
obliczenia wysokosci odpisow amortyzacyjnych. Przepis ten odsyla zatem w kwestiach
istotnych dla wymiaru podatku do przepisow o rachunkowosci. Nie nalezy jednak z tego
wyciggaé¢ zbyt daleko idacych wnioskéw. Na tle powyzszego uregulowania miedzy
rachunkowoscia a prawem podatkowym istnieje jedynie zwigzek techniczno-formalny,
sprowadzajacy sie do korzystania przez te dwa systemy prawa z tej samej ewidencji,
tj. ksigg rachunkowych. Przepis ten nie oznacza, ze przychody i koszty ujete w ewidencji
rachunkowej sg podstawg ustalenia dochodu podatkowego. Przepisy ustawy o rachunkowosci
nie moga decydowaé¢ o sposobie ustalania podstawy opodatkowania (por. wyrok WSA
z 8 grudnia 2009 r., Il SA/Wa 1298/09; wyrok WSA z 26 marca 2007 r., Il SA/Wa 2431/06;
wyrok NSA z 7 marca 2001 r., I SA/Wr 515/98). Rachunkowos¢ stanowi tylko zrddlo
informacji dla celow podatkowych.

Nie mozna bylo takze zgodzi¢ si¢ z Ministrem Finansdw, Zze interpretacja uzytego przez
ustawodawce w art. 15 ust. 4e u.p.d.p. zwrotu ,,dzien, na ktéry ujeto koszt w ksiegach
rachunkowych (zaksiggowano) na podstawie otrzymanej faktury”, oznacza, ze jest to dzien,
w ktérym koszt pojawit sie na koncie kosztowym.

Przede wszystkim nalezalo zauwazy¢, ze zamieszczajac w nawiasie po zwrocie "ujeto
koszt w ksiegach rachunkowych" stowo "zaksiegowano" ustawodawca definiuje uzyty zwrot.
Wskutek zamieszczenie stowa w nawiasie, zgodnie z regutami interpunkcji, wyjasnia si¢
(uzupelnia) tekst gldwny poprzez uzycie alternatywnego sformutlowania (synonimu)
wyrazenia uzytego wczesniej (por. Stownik ortograficzny, PWN, http://so.pwn.pl). Ustawa
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych nie definiuje pojecia ksiggowania. W potocznym
rozumieniu zaksiegowa¢ znaczy "wpisa¢ do ksigg wpltywy wydatki, transakcje inne zmiany
stanu majatkowego przedsiebiorstwa lub instytucji" (Stownik jezyka polskiego, pod red. M.

Szymczaka, Warszawa 1981, t. III, s. 918). Za dzien poniesienia kosztu nalezy zatem uznac
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dzien wpisania w ksiegach rachunkowych wydatku na podstawie faktury (por. wyrok NSA
z dnia 20 lipca 2011 r., II FSK 414/10; wyrok NSA z dnia 9 grudnia 2011 r., II FSK 1091/10;
wyrok WSA z dnia 18 lipca 2012 r., I SA/Po 529/12; wyrok NSA z dnia 20 lipca 2012 r.,
IT FSK 2406/12; A. Marianski, Rozliczanie kosztow podatkowych - wedlug przepisow prawa
podatkowego czy bilansowego, Przeglad Podatkowy 2011, nr 8, s. 22 i n.).

Ponadto, wyktadnia art. 15 ust. 4e u.p.d.p. nie wskazuje na odestanie w kwestii ujecia
kosztu do prawa bilansowego. Przepis ten stanowi bowiem o dniu, "na ktoéry ujeto koszt
w ksiegach rachunkowych (zaksiegowano)", a nie o dniu, "w ktorym uznano za koszt
w ksiegach" badz "zaksiggowano jako koszt w ksiegach". Poprzez regulacje zawartg w tym
przepisie ustawodawca zmierzal jedynie precyzyjnie uregulowac dzien poniesienia kosztu
podatkowego jako faktyczne ujecie go w ksiegach. Nie uzaleznit natomiast poniesienia kosztu
od przyjetych przez podatnika zasad rachunkowosci.

Tym samym kwota wydatkowana przez spélke na wstepng oplate leasingowa, jezeli
posiada wskazane wyzej cechy, moze by¢ jednorazowo zaliczona do kosztéw uzyskania
przychodow w dacie poniesienia, tj. ujecia tego wydatku w ksiegach rachunkowych.
Zatem zaskarzona interpretacja naruszala art. 15 ust. 4d i 4e u.p.d.p.

Orzeczenie jest prawomocne.

1. 4. Interpretacja indywidualna w zakresie podatku od towarow i ustug

Oceniajac w sprawie sygn. akt I SA/Bd 1044/12 zaskarzong interpretacj¢ indywidualng
Sad zauwazyl, ze wstep na pozostale uslugi rekreacyjne (wymienione przez skarzaca),
miesci si¢ raczej w kategorii unijnej ,, korzystania z obiektéow sportowych', czyli réwniez
wstepu do tych obiektéw w celu skorzystania ze znajdujgcych si¢ tam urzgdzen.

Sporng w niniejszej sprawie kwestig byla interpretacja uzytego w poz. 186 przez
ustawodawce zwrotu ,,pozostate ustugi zwigzane z rekreacja — wylacznie w zakresie wstepu”.
Strona wywodzita, ze sprzedaz karnetéw uprawniajacych do wstepu na teren prowadzonego
przez spotke klubu i korzystanie z jego infrastruktury w postaci silowni, strefy cardio,
aerobiku, zaje¢ power bike, $cianki wspinaczkowej, strefy SPA oraz kortu do gry w squash’a
podlega opodatkowaniu obnizong stawka VAT na podstawie wskazanego zatacznika nr 3 poz.
186. Zdaniem natomiast organu podatkowego, uzycie stowa ,,wstep” w poz. 186 wykluczata
mozliwo$¢  korzystania z dostgpnych urzadzen czy czynnego uczestniczenia
w organizowanych zajeciach. Optata za wstep jest oplata wnoszong za uczestnictwo bierne.
W konsekwencji, przy sprzedazy powyzszych karnetow powinna by¢ stosowana stawka

podstawowa.
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Dokonujac interpretacji stowa ,,wstep” organ podatkowy odwotlal sie do internetowego
Stownika Jezyka Polskiego PWN i przyjal, ze oznacza ono mozliwos¢ wejscia gdzies.
W ocenie Sadu, organ w rzeczywistosci zawezil sposdb rozumienia definicji stownikowe;j
stowa "wstep", skupiajac si¢ jedynie na jednym ze znaczen tego terminu. Calo$¢ definicji
zawartej w internetowym Stowniku Jezyka Polskiego PWN brzmi bowiem:

* wstep

1. «mozliwos¢ wejscia gdzies, prawo uczestniczenia w czyms»

2. «poczatkowe stadium czegos, przygotowanie do czegos$»

3. «ksigzka, cykl wykladow itp. zawierajace podstawowe informacje z danej dziedziny
nauki»

4. «wyodrebniona graficznie poczatkowa czes¢ dzieta wprowadzajaca w jego tresé»

* wstepny * wstepnie

* wstep wolny «prawo wejscia dla kazdego bez oplaty»

» karta wstepu «bilet lub zaproszenie upowazniajace do wejscia gdzies$»

* na wstepie «kiedy si¢ co$ zaczyna lub zaczynajac mowicy.

Powyzsze znaczenia slowa ,,wstep” nie wskazuja w sposdéb wyrazny, aby wstep lub
karnet wstepu wigzat sie z wejsciem gdzie$ lub prawem uczestniczenia w czyms$ jedynie
W sposob bierny. Brak jest takiego zastrzezenia w przytoczonej powyzej definicji. Co wiecej,
powiazanie dwdch okreslen znajdujacych sie w poz. 186 zatacznika nr 3 (... uslugi zwigzane
z rekreacjg" i "...w zakresie wstepu") wyklucza przyjecie, ze wstep w zakresie ustug
zwigzanych z aktywnym wypoczynkiem jakim jest rekreacja, dotyczy wylacznie "biernego"
w nich uczestniczenia. Ten sam stownik definiuje bowiem rekreacje jako "aktywny
wypoczynek na $wiezym powietrzu". Doda¢ nalezy, ze rowniez inne stowniki okreslaja
rekreacje jako: "aktywny wypoczynek", wskazujac sposoby uzycia tego okreslenia m.in. jako:
gimnastyka rekreacyjna, obiekty, osrodki rekreacyjne, zajecia, ¢wiczenia rekreacyjne
(,,Uniwersalny stownik jezyka polskiego", pod red. S. Dubisza, Warszawa 2003, t. V, s.59)
lub jako ,,odpoczynek, wytchnienie, rozrywke” (,,Stownik jezyka polskiego”, pod red.
M. Szymczaka, t. III, Warszawa 1981, s. 40). Skoro wiec ustawodawca uzywa okreslenia
.rekreacja" w znaczeniu aktywnego uczestnictwa, bledem jest rozumienie ustug
rekreacyjnych jedynie jako uczestnictwa pasywnego (biernego).

Powyzsze definicje stownikowe $wiadczyly, zdaniem Sadu, o nieuzasadnione;,
zawezajace] wyktadni jezykowej przyjetej przez organ w zaskarzonej interpretacji. Ponadto,
tak jak argumentowata skarzaca, rowniez wykladnia systemowa wewnetrzna nie ogranicza

sposobu rozumienia terminu ,,wstep" jedynie do "biernego" uczestniczenia w jakiej$ imprezie.
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Skoro bowiem ustawodawca wymienit w poz. 183 zalacznika 3 "Ushlugi zwigzane z rozrywka
i rekreacja - wylacznie w zakresie wstepu do wesotych miasteczek, parkow rozrywki, na
dyskoteki, sale taneczne", to biorac pod uwage charakter rozrywek w wesotych miasteczkach
i parkach rozrywki nalezy uznaé, ze ,wstep" do tego typu obiektow obejmuje réwniez
aktywne korzystanie ze znajdujacych si¢ tam urzadzen, typowych w takich miejscach (np.
karuzele, strzelnice, kolejki, automaty zrgcznosciowe itp.), a nie tylko bierne przygladanie si¢
spektaklom czy pokazom. Ponadto, w przypadku wstepu na dyskoteki, sale taneczne, zasady
doswiadczenia zyciowego daja podstawy do stwierdzenia, ze nabywca biletu ,,wstepuje" tam
po to, by wykazaé si¢ pewng aktywnoscia, sprawnoscig fizyczng. Tym samym trudno uznaé,
ze oplata za wstep wiaze si¢ z biernym zachowaniem. Wejscie, wstep do parku rozrywki,
wesotego miasteczka, na sale taneczng czy dyskoteke jest z natury rzeczy immanentnie
zwiazany z aktywnoscig ruchowa.

Jezeli zatem stowo ,wstep” uzyte w poz. 183 zalacznika nr 3 moze wigzaé sie
z aktywnym korzystaniem z urzadzen i aktywnym zachowaniem, to nie mozna temu samemu
pojeciu uzytemu w poz. 186 nadawac innego znaczenia i twierdzi¢, ze oznacza ono tylko
bierne zachowanie. Tym samym zwrotom nie nalezy nadawaé réznych znaczen (zakaz
wyktadni homonimicznej).

Trzeba réwniez byto zauwazy¢, ze poz. 186 zalacznika 3 ustawy o podatku od towaréw
i ustug stanowi implementacjg art. 98 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, a $cislej zalacznika I11
tej Dyrektywy. Powotany przepis stanowi, ze panstwa cztonkowskie moga stosowaé jedng lub
dwie stawki obnizone (art. 98 ust. 1), przy czym stawki obnizone maja zastosowanie
wylacznie do dostaw towarow i1 $wiadczenia ustug, ktorych kategorie sa okreslone
w zataczniku III (art. 98 ust. 2).

Zdaniem Sadu, panstwo czlonkowskie ma swobode obnizenia wysokosci opodatkowania
w stosunku do podstawowej stawki krajowej, ale jedynie w ramach listy towaréw i ustug
wymienionych w zalaczniku III Dyrektywy 2006/112/WE. Panstwo czlonkowskie moze wigc
zastosowa¢ stawke podstawowa, jak rowniez zawezi¢ zakres obnizenia opodatkowania
w odniesieniu do konkretnych rodzajow towarow i ustug. Powyzsze powinno jednak wynikaé
z wyraznych przepisow prawa krajowego. Poroéwnanie zakresu upowaznienia panstwa
czlonkowskiego do stosowania stawki obnizonej, tj. opisu towardw i uslug zawartego
w zalaczniku III Dyrektywy 2006/112/WE z opisem towaroéw i uslug zawartym w zalaczniku
3 do ustawy o podatku od towardéw i ustug, moze byé¢ przedmiotem wykladni przepisow

krajowych, z tym jednak zastrzezeniem, ze z jednej strony wyktadnia ta nie moze prowadzic¢
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do rozszerzajacego rozumienia zasad stosowania krajowej stawki obnizonej w poréwnaniu do
regulacji unijnych, z drugiej, w przypadku rozszerzenia w prawie krajowym zakresu
stosowania stawki obnizonej, organy podatkowe nie moga powolywac si¢ na przepisy unijne.

Zgodnie z utrwalong i niezmienng linig orzeczniczg Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, polskich sadéw administracyjnych, a takze pogladami doktryny, to panstwo
cztonkowskie ponosi odpowiedzialno$¢ za bledne implementowanie regulacji unijnych,
a podatnik moze skorzysta¢ z dobrodziejstwa przepisdw krajowych, nawet jezeli s sprzeczne
Z unijnymi.

Odnoszac powyzsze uwagi do rozpoznawanej sprawy, Sad zauwazyl, ze wymienione
w poz. 186 zalacznika 3 "Pozostale ustugi zwiazane z rekreacja - wylacznie w zakresie
wstepu" w istocie sa implementacja regulacji zawartej w zalaczniku III Dyrektywy
2006/112/WE, ktéra umozliwia panstwu czlonkowskiemu stosowanie stawki obnizonej dla
ustug korzystania z obiektow sportowych (poz. 14), w zakresie wstepu na przedstawienia,
do teatrow, cyrkéw, na targi, do wesotych miasteczek, parkéw rozrywki, na koncerty,
do muzedéw, ogrodéw zoologicznych, kin, na wystawy oraz podobne imprezy i obiekty
kulturalne (poz.7) oraz wstepu na imprezy sportowe (poz. 13).

Polska implementujac regulacje unijne przewidziata stawke obnizong w przypadku:

- uslug zwigzane z dziatalnoscig obiektéw sportowych - o symbolu PKWiU 93.11.10.0,

- wstepu na imprezy sportowe,

- ushug bibliotek, archiwéw, muzeéw oraz pozostatle ustugi w zakresie kultury -
wylacznie w zakresie wstepu,

- uslug zwigzanych z rozrywka i rekreacja - wylacznie w zakresie wstepu do wesotych
miasteczek, parkow rozrywki, na dyskoteki, sale taneczne,

- ustug kulturalnych i rozrywkowych - wylacznie w zakresie wstepu: na widowiska
artystyczne, wiaczajac przedstawienia cyrkowe, oraz do obiektéw kulturalnych

- pozostatych uslug zwigzanych z rekreacja - wylacznie w zakresie wstepu, bez wzgledu
na symbol PKWiU.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w regulacji unijnej brak jest wyraznego
upowaznienia do stosowania stawki obnizonej dla ustug ,zwigzanych z rekreacja"
(ustawodawca unijny nie uzywa takiego okreslenia), a przy tym ustawodawca krajowy
ograniczyl unijny zapis ,.korzystania z obiektow sportowych" jedynie do "ustug zwigzanych
z dziatalnoscig obiektéw sportowych - o symbolu PKWiU 93.11.10.0." — co, by¢ moze, stalo

sie przyczyng powstania watpliwosci co do sposobu rozumienia ,,ustug rekreacyjnych".
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Podnies¢ nalezato, ze rekreacja, jak wynika z definicji przytoczonych powyzej, moze
by¢ formag czynnego wypoczynku czy to na $wiezym powietrzu, czy to w obiektach
sportowych. W zaskarzonej interpretacji organ podatkowy nie przeczyl, ze korzystanie
z urzadzen udostepnionych przez skarzaca w jej obiekcie stuzy poprawie kondycji fizycznej,
co w praktyce, zdaniem Sadu, moze by¢ kwalifikowane jako ,korzystanie z obiektéw
sportowych" w rozumieniu przepisoOw unijnych (nomenklatura PKWiU nie musi by¢ zgodna
z opisem ustug zawartym w przepisach unijnych). Odwotujac si¢ bowiem do internetowego
Stownika Jezyka Polskiego PWN, nalezatoby wskazaé, ze sport moze wystepowaé zardéwno
jako kategoria "sport kwalifikowany", jak rowniez jako "sport rekreacyjny, masowy",
tj. ,,sport bedacy jedna z form czynnego wypoczynku".

W oparciu o powyzsze, zdaniem Sadu, wstep na pozostale uslugi rekreacyjne
wymienione przez skarzacg, mieScily si¢ raczej w kategorii unijnej ,korzystania
z obiektéw sportowych', czyli rowniez wstepu do tych obiektow w celu skorzystania
ze znajdujacych si¢ tam urzadzen.

Zastosowana przez Sad wykladnia umozliwiala réwniez stosowanie jednolitych zasad
opodatkowania. Wspdtczesnie bowiem powstajace obiekty sportowe (stadiony, baseny, korty
tenisowe) skupiajg si¢ nie tylko na jednorodnej dziatalnosci wokot podstawowej funkcji
obiektu, ale uzupelniaja swoja oferte proponujac korzystanie z np. sitowni, fitness, sauny itp.
Pozwala to uatrakcyjni¢ oferte¢ obiektu na rynku uslug zwigzanych ze sportem, ale tez
umozliwia pelniejsze korzystanie z obiektu sportowego. Niezasadnym byloby wiec
dokonywanie wykladni, ktora umozliwiataby jedynie w przypadku obiektéw sportowych
stosowanie korzystniej opodatkowanych uslug o tym samym charakterze, w poréwnaniu do
ustug swiadczonych w innych obiektach.

Podkreslenia wymagalo, ze takze w literaturze przedmiotu wyrazany jest poglad,
ze ushugi rekreacyjne (wstep) takie jak, np. sitownia, aerobik, joga, kursy tanca, podlegaja
opodatkowaniu stawka 8 %, gdyz w poz. 186 zalacznika nr 3, jako opodatkowane ta stawka
wymieniono ,,Pozostale ustugi zwigzane a rekreacja — wylacznie w zakresie wstepu.” W tym
zatem zakresie przedmiotowym mieszczg si¢ tego rodzaju ustugi o charakterze rekreacji
sportowej, swiadczone przez podmioty gospodarcze (J. Zubrzycki, Leksykon VAT 2011,
Wroctaw 2011, t. I, s. 636-637).

Zasadnym byl rowniez, zdaniem Sadu zarzut naruszenia art. 32 rozporzadzenia
wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajgcego $rodki
wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci

dodanej. Stusznie bowiem skarzaca podkresla w skardze, ze w rzeczywistosci powotany
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wyzej art. 32 rozporzadzenia dotyczy art. 53 Dyrektywy 2006/112/WE, ktory stanowi,
ze miejscem $wiadczenia ustlug wstepu na imprezy kulturalne, artystyczne, sportowe,
naukowe, edukacyjne, rozrywkowe lub podobne, takie jak targi i wystawy, oraz ustug
pomocniczych zwigzanych z ustugami wstepu na te imprezy, $wiadczonych na rzecz
podatnika, jest miejsce, w ktérym te imprezy faktycznie sie¢ odbywaja.

Z kolei przytoczony art. 32 stanowi, ze uslugi wstepu na imprezy kulturalne, artystyczne,
sportowe, naukowe, edukacyjne, rozrywkowe lub podobne, obejmuja $wiadczenie ustug,
ktérych podstawowa cecha jest przyznawanie prawa wstepu w zamian za bilet lub oplate,
w tym optate w formie abonamentu, biletu okresowego lub optaty okresowej (ust. 1). Przepis
ten ma zastosowanie w szczegolnosci do: a) prawa wstepu na spektakle, przedstawienia
teatralne, wystepy cyrkowe, targi, do parkdw rozrywki, na koncerty, wystawy, jak rowniez
inne podobne wydarzenia kulturalne; b) prawa wstepu na wydarzenia sportowe, takie jak
mecze lub zawody; c¢) prawa wstepu na wydarzenia edukacyjne i naukowe, takie jak
konferencje i seminaria (ust. 2). Z kolei art. 32 ust. 3 stanowi, ze ust. 1 nie obejmuje
korzystania z obiektoéw, takich jak sale gimnastyczne i inne, w zamian za oplate.

Nalezalo podkreslié, ze art. 32 znajduje si¢ w rozdziale V rozporzadzenia zatytulowanym
»Miejsce transakcji podlegajacych opodatkowaniu”, Sekcji 4 ,,Miejsce $wiadczenia ustug”.
7 wyktadni systemowej wynika, ze wszelkie pojecia uzyte w tej sekcji, odnosza si¢ wylacznie
do kwestii zwigzanych z miejscem $wiadczenia ustug. Dokonujac wyktadni tego przepisu nie
mozna od tego abstrahowac¢. W wyroku z dnia 28 czerwca 1983 r. w sprawie 271/81 Trybunat
Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej wskazal na znaczenie umieszczenia przepisu
w konkretnym rozdziale aktu na sposob jego rozumienia. Ponadto z samej tre$ci preambuty
ww. rozporzadzenia (motyw piaty) wynika, ze: "(...) przepisy wykonawcze zawieraja przepisy
szczegolne dotyczace niektorych zagadnien zwigzanych ze stosowaniem, a ich zadaniem jest
zapewnienie jednolitego traktowania na terenie calej Unii wylacznie tych szczegdlnych
przypadkéw. Dlatego tez nie sg one rozstrzygajace w innych przypadkach, a z uwagi na
nadane im brzmienie ich zakres stosowania powinien by¢ interpretowany w sposob
zawezajacy". W rezultacie, art. 32 rozporzadzenia nie moze by¢ przydatny przy interpretacji
poz. 186 zalacznika nr 3 do ustawy o podatku od towaréw 1 ushug.

Poglad wyrazony przez Sad jest aprobowany w orzecznictwie sagdowym, np. wyrok
WSA z dnia 28 wrzesnia 2012 r., I SA/Kr 889/12, wyrok WSA z dnia 22 listopada
2012 r., I SA/Rz 980/12.

Orzeczenie jest prawomocne.
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1. 5. Podatek od nieruchomosci

Uchylajac decyzje wydang przez samorzadowe kolegium odwotawcze w sprawie
sygn. I SA/Bd 793/13 Sad podkreslit, ze definicja budynku, o ktorej mowa w art. 1a ust. 1
pkt 1 wu.p.ol. przewiduje cztery przeslanki, zaistnienie ktérych warunkuje
opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci. Musi by¢ to obiekt budowlany, ktory jest
trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych
oraz posiada fundamenty i dach. Przyjecie, Ze obiekt posiadajacy 50 % dachu, stanowi
budynek w rozumieniu powolanego przepisu, rozszerza jasng literalnie jednoznaczng
definicj¢ budynku, na budynki, ktére posiadaja czesé¢ dachu, tworzac tym samym
dodatkowy przedmiot opodatkowania. Wykladnia taka narusza art. 217 Konstytucji.
Fundamentalng zasada prawa podatkowego w demokratycznym panstwie prawnym jest
to, ze zakres przedmiotu opodatkowania musi byé precyzyjnie okreslony w ustawie
podatkowej, a interpretacja jej przepisOw nie moze by¢ rozszerzajaca. W prawie
podatkowym obowigzuje nakaz wykladni S$cislej, a w szczegolnosci zakaz takiej
wykladni rozszerzajacej przepisow prawa podatkowego, ktora zwiekszalaby zakres
obcigzen podatkowych podatnika. Dopuszczalna jest jednak wykladnia rozszerzajaca na
korzy$¢ podatnika.

Przedmiotem sporu zaistniatego pomigdzy stronami bylo opodatkowanie podatkiem
od nieruchomosci obiektu, ktéry zdaniem organéw podatkowych mimo braku prawie 50 %
dachu jest budynkiem podlegajacym opodatkowaniu. Natomiast w przekonaniu Spotki na
skutek utraty istotnego elementu konstrukcyjnego, jakim jest dach, utracit on przymiot
budynku w rozumieniu obowigzujacych w sprawie norm prawnych.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy o podatkach i optatach lokalnych budynek to
obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i1 dach. Przywotana definicja budynku wskazuje zatem, aby obiekt budowlany
mogt stanowi¢ przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosei, musi spetnia¢ cztery
przestanki, a mianowicie: musi by¢ trwale zwigzany z gruntem, winien by¢ wydzielony
z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych, musi posiada¢ fundamenty, a takze dach.
Wszystkie wskazane przestanki musza by¢ spelnione acznie. Brak chocby jednej z nich lub
spetnienie jednej z nich tylko w czesci, powoduje, ze niemozliwe jest zakwalifikowanie
danego obiektu do kategorii budynku. Tylko zatem zaistnienie wszystkich czterech przestanek
lacznie, implikuje opodatkowanie takiego obiektu budowlanego podatkiem od nieruchomosci.

Gdyby ustawodawca podatkowy nie zdefiniowal pojecia budynku na gruncie podatku od
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nieruchomosci i nie odestal w tym zakresie do innych przepiséw zastosowanie znalaztaby
definicja z jezyka potocznego. W mysl takiej definicji budynek, to wybudowane
pomieszczenie, dom, gmach (por. E. Sobol red.: Nowy stownik jezyka polskiego.
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003r., s. 70). W przypadku braku czesci dachu
tak zdefiniowanego budynku, o takim obiekcie mozna powiedzie¢, ze jest to budynek, ze jest
to budynek zniszczony, wzglednie budynek ze zniszczonym dachem, zawsze jednak obiekt
ten bedzie budynkiem. W sytuacji jednak, gdy ustawodawca wprowadza do systemu podatku
od nieruchomosci definicje normatywna budynku i ustanawia jej istotne przestanki, to nie
mozna uznaé, ze spelnienie jednej z przestanek tylko w czesci pozwala na przyjecie, ze taki
obiekt jest budynkiem. Pojecie czg$¢ w rozumienia jezyka potocznego, to jeden z elementdw,
na ktore dzieli si¢ jakas catos¢, pewna ilos¢ z catosci, to co jest wynikiem podziatu (por. E.
Sobol red.: Nowy slownik jezyka polskiego. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2003r., s. 109). Jezeli zatem budynek posiada tylko cze$¢ dachu, nie mozna konstatowaé,
ze budynek posiada dach. W przypadku potowy dachu, mozna jedynie stwierdzié, ze budynek
posiada dach w 50 %. Pigc¢dziesiat procent dachu, to co najwyzej czes¢ dachu. Nie ulega
zatem watpliwosci, ze czes$é to nie calosé, a cze$é dachu, to nie caly dach. Budynek, ktory
posiada tylko cze$¢ dachu nie spetlnia warunkow definicji, o ktorej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 1
u.p.o.l., ktora za budynek uznaje obiekt, ktory posiada dach. Literalna wyktadnia omawianej
definicji prowadzi do jednoznacznej konstatacji, ze opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlega budynek, ktéry posiada dach.

Nie mozna zatem uzna¢, wbrew ustawodawcy, ze mimo zaistnienia tylko czesci jednej
z istotnych dla definicji budynku przestanek, dochodzi do skonkretyzowania przedmiotu
opodatkowania podlegajacego opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Takie
stanowisko prowadzitoby do naruszenia Konstytucji w zakresie jej art. 217, z ktérego wynika
obowiagzek prawodawcy sprecyzowania w ustawie m.in. przedmiotu opodatkowania. Nie
mozna rozszerza¢ definicji budynku (art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.), ktdrej istotng przestanka jest
posiadanie przez budynek dachu, na obiekty posiadajace czgs¢ dachu, czy obiekty posiadajace
tylko cze$¢ przegrod budowlanych wydzielajacych je z przestrzeni, jak i obiekty, w ktorych
chocby jedna z przegrod jest przegroda czesciowa. W przypadku braku przegrod, przegrody,
czy czesci przegrody taki obiekt nie spelnia przestanki wydzielenia go z przestrzeni
za pomocg przegrod budowlanych. Moéwige wprost obiekt taki nie jest z przestrzeni
wydzielony. Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest wylacznie
budynek ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod

budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Wyjscie poza zakres przedmiotu
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opodatkowania narusza art. 217 Konstytucji, opodatkowaniu podlega bowiem przedmiot,
ktory nie zostal przez normodawce w ustawie sprecyzowany.

W prawie podatkowym obowigzuje nakaz wykladni $cistej, a w szczegdlnosci zakaz
takiej wykladni rozszerzajacej przepisow prawa podatkowego, ktéra zwickszataby zakres
obcigzen podatkowych podatnika. Dopuszczalna jest jednak wykltadnia rozszerzajaca na
korzys¢ podatnika (por. L. Morawski: Wykladnia w orzecznictwie sadéw. Torun 2002,
s. 266). Fundamentalng zasadg prawa podatkowego w demokratycznym panstwie prawnym
jest to, ze zakres przedmiotu opodatkowania musi byé precyzyjnie okreslony w ustawie
podatkowej, a interpretacja jej przepisOw nie moze by¢ rozszerzajaca (por. wyrok SN z dnia
22 pazdziernika 1992r., sygn. akt II. ARN 50/92, OSNC 1993/10/181 oraz wyrok NSA z dnia
23 kwietnia 1998r., sygn. akt I SA/Po 1782/97). W prawie podatkowym obowigzuje ogdlna
zasada interpretacji $cistej wszystkich przepisow prawnych, a w szczegolnosci zakaz
stosowania wykladni rozszerzajacej na niekorzy$¢ podatnika. Nie jest w szczegdlnosci
dopuszczalne tworzenie w drodze wykladni, czy analogii nowych stanéw podatkowych.
Wspomniana dyrektywa znajduje wsparcie w zasadzie konstytucyjnej, w mysl ktorej
,Naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz
kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy (art. 217
Konstytucji). Dopuszczalna jest natomiast wykladnia rozszerzajaca przepisow prawa
podatkowego na korzys$¢ podatnika (por. L. Morawski: Wykladnia w orzecznictwie sadow.
Torun 2002, s. 246-247).

Reasumujac t¢ cze¢s¢ wywodow jednoznacznie stwierdzi¢ nalezy, ze definicja
budynku, o ktéorej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. przewiduje cztery przeslanki,
zaistnienie ktorych warunkuje opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci. Musi by¢
to obiekt budowlany, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomoca przegréod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Przyjecie, ze obiekt
posiadajacy 50 % dachu, stanowi budynek w rozumieniu powolanego przepisu,
rozszerza jasn literalnie jednoznaczna definicj¢ budynku, na budynki, ktére posiadaja
czes¢ dachu, tworzac tym samym dodatkowy przedmiot opodatkowania. Wykladnia
taka narusza art. 217 Konstytucji. Fundamentalng zasada prawa podatkowego
w demokratycznym panstwie prawnym jest to, ze zakres przedmiotu opodatkowania
musi by¢ precyzyjnie okreslony w ustawie podatkowej, a interpretacja jej przepisow nie
moze by¢ rozszerzajaca. W prawie podatkowym obowigzuje nakaz wykladni Scislej,

a w szczegllnoSci zakaz takiej wykladni rozszerzajacej przepisow prawa podatkowego,
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ktora zwigkszalaby zakres obcigzen podatkowych podatnika. Dopuszczalna jest jednak
wykladnia rozszerzajaca na korzys$¢ podatnika.

Podkresli¢ jeszcze nalezy, ze brak w obiekcie budowlanym elementéw niezbednych
do uznania go za budynek nie mozna utozsamia¢ ze ztym stanem technicznym budynku.
Obiekt budowlany pozostaje budynkiem w rozumieniu przepisow ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych nawet wowczas, gdy ze wzgledow technicznych, prawnych czy
faktycznych, nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany, w tym zgodnie z jego przeznaczeniem.
Brak okien, schodow wewnetrznych lub ogoélna dewastacja budynku nie powoduje utraty
przez taki obiekt budowlany cech budynku w rozumieniu przepisow ustawy podatkowej.
Budynek pozostaje budynkiem nawet wowczas, gdy zostal wylaczony z biezacej eksploatacji.
Nie mniej jednak musi spetnia¢ wszystkie warunki, o ktorych mowa w definicji budynku
(art. 1laust. 1 pkt 1 u.p.o.L).

Dokonujac dalszej analizy niezbednej do rozstrzygniecia niniejszej sprawy, wskazaé
nalezy, ze w zwigzku z brakiem definicji pojecia dachu na gruncie prawa podatkowego
i prawa budowlanego w celu odkodowania znaczenia tego pojecia nalezy odwotaé sie do jego
znaczenia w jezyku potocznym. Dach, to konstrukcja ostaniajaca od géry budowle, pojazd lub
teren, takze wierzchnia czes$¢ ostonietego wnetrza (por. E. Sobol red.: Nowy stlownik jezyka
polskiego. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003 r., s. 117). Wedlug Slownika
Poprawnej Polszczyzny pod red. W. Doroszewskiego i H. Kurkowskiej, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1980, s. 101 — dach, to gorne nakrycie budynku. Z technicznego
punktu widzenia dach to nic innego jak wiezba dachowa oraz poszycie (zob.: Poradnik
Majstra Budowlanego, wyd. Arkady W-wa 1985r., s. 345), przy czym definicja taka wskazuje
na koniunkcje - aby dach mogt by¢ za taki uwazany, powinien posiada¢ obydwa niezbedne
ww. elementy. O ile w przypadku lekkich konstrukcji mozna by sobie wyobrazi¢ dach
pozbawiony wiezby w tradycyjnym ujeciu, to niemozliwym jest, z technicznego punktu
widzenia, aby mowi¢ o dachu, jesli istnieje tylko wigzba, a brak jest poszycia dachowego.
Warto tez w kontekscie omawianego problemu przywota¢ wyrok WSA w Krakowie,
w ktorym Sad zajat nastepujace stanowisko, jezeli whasciciel budynku otrzymat pozwolenie
na rozbiorke i doprowadzit ja do etapu zdjecia poszycia dachowego, to nalezy przyjac, ze
dach przestal istnie¢, a co za tym idzie - obiekt budowlany utracit cechy budynku. Dotyczy to
nawet takiej rozbidrki, ktéra - po zdjeciu poszycia - nie doprowadzita do demontazu wiezby
dachowej (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 24 wrzesnia 2009r., sygn. akt I SA/Kr
496/09, M. Podatkowy 2009/8/11-12).

Orzeczenie jest prawomocne.
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2. Postepowanie podatkowe i administracyjne

2. 1. Nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci nieostatecznej decyzji podatkowej

U podstaw uchylenia przez Sad postanowien obu instancji w sprawie I SA/Bd 262/12
lezalo miedzy innymi wskazanie, ze na akta postegpowania w sprawie o nadanie rygoru
natychmiastowej wykonalnos$ci decyzji skladaja si¢ dokumenty, ktore odbiegajg swym
zakresem przedmiotowym od akt post¢epowania dotyczacego okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego, obejmuja one zasadniczo sytuacj¢ majatkowa podatnika,
jego dzialania zmierzajace do zbywania majatku, informacje dotyczace prowadzonych
wobec zobowigzanego postepowan egzekucyjnych. Moga jednak zawieraé¢ jedynie
dokumenty zwigzane z rychlym uplywem przedawnienia (art. 239b § 1 pkt 4 ord. pod.).
Zawartosé¢ akt postepowania odnoszgcego si¢ do nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnos$ci decyzji nieostatecznej determinowana jest okolicznosciami faktycznymi
sytuacji podatnika oraz przeslankami wynikajacymi z art. 239b § 1 pkt 1-4 i § 2 ord.
pod.

Spdér w sprawie toczyt sie¢ w zakresie nastepujacych zagadnien, czy nadanie decyzji
podatkowej rygoru natychmiastowej wykonalnosci nastepuje w odrebnym postepowaniu, czy
tez w ramach zwyklego postepowania podatkowego odnoszacego si¢ do okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego. Jezeli jest to odrgbne postgpowanie, komu organ podatkowy
pierwszej instancji zobowigzany jest doreczy¢ postanowienie o nadaniu decyzji rygoru
natychmiastowe] wykonalnosci: podatnikowi, czy jego pelnomocnikowi dziatajacemu juz
w postepowaniu dotyczacym decyzji podatkowe;.

W przekonaniu Sadu, postepowanie, ktorego przedmiotem jest nadanie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci nieostateczne] decyzji podatkowej, np. okreslajace]
lub ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego, zostalo uznane przez ustawodawce
za odrebne postepowanie. To, ze réwnie dobrze mogloby ono funkcjonowaé¢ w ramach
postepowania podatkowego — postepowania odwotawczego, nie ma zadnego znaczenia,
przesadzajaca bowiem w tym zakresie jest wola prawodawcy. Skoro uznal, ze jest to odrebne
postepowanie, to nalezy ten fakt podczas interpretacji przepiséw prawa uwzglednic.

Przede wszystkim wskaza¢ nalezalo, ze w zakresie tej nowej na gruncie prawa
podatkowego instytucji prawnej, ustawodawca 01 stycznia 2009 r. wprowadzil do przepiséw

powotanej ord. pod., nowy rozdzial 16a — wykonanie decyzji. Nowelizacja ta jest wynikiem
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zmiany systemowej, ktora polega — ogdlnie rzecz ujmujac — na braku mozliwosci wykonania
nieostatecznej decyzji organu podatkowego pierwszej instancji. Wczesniej, do 31 grudnia
2008 r. nieostateczna decyzja podatkowa podlegata wykonaniu z mocy prawa.

W wykladni nalezalo bra¢ pod uwage miejsce przepisu prawnego w systemie prawa.
Moéwigc o miejscu w systemie przepisu prawa mamy na mysli zarowno miejsce przepisu
w systematyce zewnetrznej (do jakiej galezi prawa nalezy dany przepis) jak
i wewnetrznej aktu prawnego (w jakim dziale, rozdziale etc. aktu normatywnego zostal
umieszczony, czy nalezy do przepisow ogolnych, czy szczegolowych itd.)
(por. J. Wroblewski: Rozumienie prawa i jego wyktadnia. Osolineum 1990, s. 84 oraz
L. Morawski: Wyktadnia w orzecznictwie sagdow. Torun 2002, s. 198). Przepisy prawne
nalezy interpretowaé biorgc pod uwage ich miejsce w systematyce zewne¢trznej
i wewnetrznej aktu normatywnego (argumentum a rubrika) (por. L. Morawski:
Wyktadnia w orzecznictwie sadéw. Torun 2002, s. 198).

Uwzgledniajac reguly wykladni systemowej wewnetrzne] na podkreslenie zastuguje
umiejscowienie rozdziatu 16a w Ordynacji podatkowej. Rozdzial ,,wykonanie decyzji” zostat
zawarty w dziale IV tego aktu, w ktorym znajduja sie przepisy regulujace postepowanie
podatkowe. W ramach tego dziatu prawodawca rozréznit w poszczegolnych rozdziatach etapy
postepowania podatkowego, jako odrebne postepowania. Wyr6znit postgpowanie zwykle,
na ktore sktada sie kilka rozdziatow, postepowanie odwolawcze, postepowanie zazaleniowe,
wznowienie postepowania, stwierdzenie niewaznosci decyzji, uchylenie lub zmiana decyzji
ostatecznej, wygasniecie decyzji. ,,Wykonanie decyzji” umiescil pomiedzy postepowaniem
zazaleniowym a postepowaniem nadzwyczajnym — wznowieniem postepowania.

Zgrupowanie przepisow regulujacych wykonanie decyzji w jednym rozdziale
(16a Ordynacji podatkowej) i umiejscowienie tego rozdzialu pomiedzy innymi
postgpowaniami z zakresu postegpowania podatkowego, uprawnia do konstatacji, ze wolg
prawodawcy w procesie stanowienia przepisow normujacych nadawanie decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci, bylo nadanie im rangi odrebnego postepowania.

Nie tylko uregulowanie tej instytucji w oddzielnym rozdziale przekonywalo do
uznania, ze funkcjonuje ona w odregbnym postepowaniu. W art. 239b § 3 ord. pod.
postanowiono, ze rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji nadawany jest przez organ
podatkowy pierwszej instancji w drodze postanowienia. Srodek zaskarzenia w postaci
odwotania ma charakter dewolutywny, co oznacza, ze jego ztozenie przenosi kompetencje do
rozpatrzenia sprawy na organ odwolawczy. Nadanie przez organ pierwszej instancji rygoru

natychmiastowej wykonalnosci decyzji, po ztozeniu odwolania, stanowi wylom od tej zasady
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(rozpatrywania sprawy przez organ II instancji), co w ocenie Sadu przekonuje do stanowiska,
ze nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji stanowi odrgbne postepowanie.

Po wydaniu i dorgczeniu decyzji organ podatkowy pierwszej instancji zgodnie
z zasadg dewolucji kompetencji traci uprawnienie do podejmowania czynnosci w sprawie juz
przez siebie rozstrzygnietej. Zawarta w § 3 art. 239b o.p. norma kompetencyjna zastrzegajaca
uprawnienie organu pierwszej instancji do wydania postanowienia o nadaniu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci wskazuje na wylom w opisanej zasadzie i dowodzi
odregbnosci tego postepowania (por. wyrok WSA w Opolu z 15 pazdziernika 2010 r., sygn. akt
I SA/Op 319/10, LEX nr 749732 oraz wyrok WSA w Gdansku z 19 pazdziernika 2011 r.,
sygn. akt | SA/Gd 774/11, niepubl.).

Na odrebno$¢ postepowania dotyczacego nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnosci decyzji wskazuje tez w literaturze przedmiotu B. Dauter, twierdzac,
ze ,postepowanie w sprawie nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci zostalo
wyodrebnione z postepowania odwotawczego i powinno byé prowadzone i zakonczone
niezaleznie od tego postepowania” (por. B. Dauter w: B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser,
A. Kabat, M. Niezgédka Medek: Ordynacja podatkowa. Komentarz. Wyd. Prawnicze
LexisNexis, wydanie 6, s. 892).

O tym, ze postepowanie w sprawie nadania decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci stanowi odrgbne postepowanie przekonuje tez wprost tres¢ art. 165 § 5 pkt 3
ord. pod. Powolana regulacja przewiduje, Zze przepiséw § 2 i § 4 nie stosuje si¢ do
postepowania w sprawie nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Wynika
zatem z powyzszego, ze W postepowaniu w sprawie nadania decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci nie wydaje si¢ postanowienia o wszczgciu tego postepowania. W konsekwencji
treSci omawianego unormowania jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, ze nadanie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci odbywa si¢ w odrebnym postepowaniu.

W orzecznictwie dotyczacym interpretacji art. 165 § 5 pkt 3 ord. pod. zarysowal sie
jednolity poglad, ze powolana norma wskazuje na odrgbno$¢ i samoistnos¢ omawianego
postepowania, skoro znosi ona obowigzek wydania w tym przedmiocie postanowienia
0 wszczeciu tego postepowania. Gdyby postepowanie o nadanie rygoru natychmiastowej
wykonalnosci toczylo sie¢ w ramach postepowania ,,gldéwnego", zamieszczanie tej normy
bytoby zbedne (por. wyrok WSA w Opolu z 4 listopada 2010 r., sygn. akt I SA/Op 323/10,
LEX nr 657971; wyrok WSA w Gdansku z 19 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I SA/Gd
774/11, niepubl.; wyrok WSA w Opolu z 15 pazdziernika 2010 r., sygn. akt I SA/Op 320/10,
niepubl.; wyrok WSA w F.odzi z 13 marca 2012 r., sygn. akt I SA/L.d 128/12, niepubl.).
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Takze w piSmiennictwie prezentowane jest stanowisko o odrgbnosci postepowania
w sprawie nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci wywodzone z interpretacji art. 165
§ 5 ord. pod. Wskazuje sie¢ w tym zakresie na wymienione w powolanym przepisie wyjatki od
zasady wszczynania z urzedu postepowania w formie postanowienia. Przytacza si¢ min.
przypadek nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci i1 wyraza poglad
o odrebnosci postgpowania o nadanie rygoru od postepowania odwolawczego, uzasadniajac
to specyfikag tej instytucji i wzgledami szybkosci postgpowania (por. P. Pietrasz,
w: R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa.
Komentarz. LEX 2009, komentarz do art. 165).

Jesli nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci realizowane jest w odrgbnym
postepowaniu, to nalezy je prowadzi¢ z uwzglednieniem wszystkich regut dotyczacych
samodzielnego postepowania.

Nalezy zatem uwzgledni¢ w tym postepowaniu art. 137 § 3 ord. pod., z ktérego
jednoznacznie wynika, ze pelnomocnik dotacza do akt oryginal lub urzedowo poswiadczony
odpis pelnomocnictwa. Zlozenie pelnomocnictw uwidacznia wole pelnomocnika
do reprezentowania mocodawcy w tym konkretnym postepowaniu. Dotaczenie
petnomocnictwa do akt innego postgpowania moze by¢ skuteczne na gruncie tamtego
postepowania. Jesli zatem pelnomocnictwo zostanie zlozone do akt postepowania
kontrolnego, zabezpieczajacego, czy do postepowania podatkowego, to odnosi skutek tylko
w tym konkretnym postgpowaniu, nawet w sytuacji, gdy obejmuje swa trescig inne
postepowania (inne podatki, czy inny etap tego samego postepowania).

Godzito sie¢ w tym miejscu odnotowaé stanowisko NSA prezentowane w przedmiocie
interpretacji art. 137 § 3 ord. pod. Szerokie okreslenie zakresu pelnomocnictwa obejmujacego
mozliwe postepowania w zakresie wymiaru podatkow, czynnosci kontroli skarbowej,
egzekucji administracyjnej oraz postepowania sgdowego nie zmienia oceny, iz jest
ono skuteczne wylacznie dla sprawy, do ktorej akt zostalo zlozone. W kazdym innym
postepowaniu zgodnie z regulami w nim obowigzujacymi strona powinna wskazaé
petnomocnika, jezeli chce dziala¢ za jego posrednictwem. Ustanowienie petlnomocnika
w postepowaniu podatkowym (art. 136 i art. 137 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) nie rozciaga si¢ na wszystkie kolejne
postepowania i czynno$ci, w ktorych strona bierze udziat (por. wyrok NSA z 23 grudnia
2008 r., sygn. akt II FSK 1344/07, LEX nr 525846). Organ nie jest uprawniony, ani
zobowigzany do poszukiwania, czy innym organom, badZz w innym postepowaniu, takie

petnomocnictwo zostalo udzielone. Przez akta, o ktérych mowa w art. 137 § 3 o.p., nalezy
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rozumieé¢ akta konkretnego postepowania podatkowego, albo kontroli podatkowej (por. wyrok
NSA z 18 listopada 2009 r., sygn. akt I FSK 1843/07, LEX nr 588747). Na podstawie art. 137
§ 3 o.p., zalaczenie udzielonego na pisSmie pelnomocnictwa ogolnego do akt kontroli
podatkowej nie stanowi zgloszenia si¢ petlnomocnika do udziatu w postepowaniu
podatkowym, jezeli zostanie ono nastepnie wszczete w stosunku do kontrolowanego
uprzednio podatnika. Przez akta, o ktérych mowa w art. 137 § 3 o.p. nie mozna rozumied
dowolnego zbioru dokumentéw dotyczacych podatnika, czy tez ewidencji prowadzonej
na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i platnikow. Art. 137 § 3 o.p. stanowi o aktach konkretnego postepowania:
postepowania podatkowego albo kontroli podatkowej (por. wyrok z 8 lipca 2009 r., sygn.
akt IT FSK 690/08, LEX nr 513210). Udzial pelnomocnika w postepowaniu powinien by¢
przez niego zgloszony, a udzielenie pelnomocnictwa "uzewnetrznione" zlozeniem dokumentu
petnomocnictwa do akt okreslonego rodzaju postepowania, przy czym zlozenie
petnomocnictwa do danego postepowania (na przyktad do akt postepowania kontrolnego) nie
oznacza samo przez si¢ dolaczenia go do akt innego postgpowania (na przyktad postepowania
podatkowego, ktore =z postegpowaniem kontrolnym nie jest prawnie tozsame).
W szczegblnosei, ztozenie petnomocnictwa ogdlnego do akt postepowania kontrolnego nie
moze stanowi¢ wystarczajacej podstawy do niewatpliwej oceny, ze czynnoscig ta wyrazona
zostala wola uczestniczenia rowniez w postepowaniu podatkowym, ktére wszak w czasie
postepowania kontrolnego jeszcze si¢ nie toczy (por. wyrok NSA z 7 pazdziernika 2011 r.,
sygn. akt IT FSK 2081/10, LEX nr 965838).

Nie budzito watpliwosci Sadu, Zze pelnomocnictwo udzielone w zakresie postgpowania
dotyczacego okreslenia wysokosci konkretnego podatku obejmuje swa trescia takze
uprawnienie do reprezentowania strony w postepowaniu o nadanie rygoru natychmiastowej
wykonalnosci. Konstatacja ta jest wynikiem odestania zamieszczonego w art. 137 § 4 ord.
pod. do przepisow prawa cywilnego, w tym do art. 91 pkt 1 Kodeksu postepowania
cywilnego. Warto bylo w tym wzgledzie przywola¢ orzeczenie WSA w Lublinie, w ktérym
Sad ten stwierdzil, ze mocg art. 91 pkt 1 k.p.c. w zwigzku z art. 137 § 4 o.p., pelnomocnictwo
do postepowania w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych obejmuje swym zakresem umocowanie do reprezentowania
mocodawcy w postepowaniu w sprawie nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci
nieostatecznej decyzji okreslajacej mocodawcy zobowigzanie w podatku dochodowym od
0sob fizycznych. Czynnosci procesowe podejmowane w postepowaniu w przedmiocie

nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci nieostatecznej decyzji okreslajacej
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zobowigzanie w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, to czynnosci procesowe laczace
sie¢ ze sprawg okreslenia tego zobowigzania w rozumieniu art. 91 pkt 1 k.p.c. w zwigzku
z art. 137 § 4 o.p. Przepis art. 91 pkt 1 k.p.c. méwi o wszystkich czynnosciach procesowych
laczacych si¢ ze sprawa, nie tylko o czynnosciach procesowych podejmowanych w tym
samym postepowaniu (por. wyrok WSA w Lublinie z 28 maja 2010 r., sygn. akt
[ SA/Lul85/10, LEX nr 673350).

Wskaza¢ wobec powyizszego nalezalo, Ze na akta post¢powania w sprawie
o nadanie rygoru natychmiastowej wykonalno$ci decyzji skladaja si¢ dokumenty, ktore
odbiegaja swym zakresem przedmiotowym od akt postepowania dotyczacego okreslenia
wysokosci zobowigzania podatkowego, obejmuja one zasadniczo sytuacj¢ majatkowa
podatnika, jego dzialania zmierzajgce do zbywania majatku, informacje dotyczace
prowadzonych wobec zobowigzanego post¢gpowan egzekucyjnych. Moga jednak
zawieraé jedynie dokumenty zwigzane z rychlym uplywem przedawnienia (art. 239b § 1
pkt 4 ord. pod.). Zawartos¢ akt postepowania odnoszacego si¢ do nadania rygoru
natychmiastowej  wykonalno$ci  decyzji  nieostatecznej  determinowana  jest
okoliczno$ciami faktycznymi sytuacji podatnika oraz przeslankami wynikajgcymi
z art. 239b § 1 pkt 1-4i § 2 ord. pod.

Orzeczenie jest prawomocne.

2. 2. Umorzenie postgpowania administracyjnego w sprawie zapomogi

Uznajac wadliwo$¢ decyzji organéw obu instancji w sprawie sygn. akt II SA/Bd
1075/13 Sad zauwazyl, ze w sprawach w przedmiocie przyznania zapomoég zolnierzom
zawodowym na podstawie art. 84 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia z dnia 11 wrze$nia 2003 r.
o sluzbie wojskowej zolmierzy zawodowych (Dz. U. z 2010 r., Nr 90, poz. 593 ze zm.)
wlasciwg forma rozstrzygniecia jest decyzja stosownie do § 7 w zwigzku z § 3 wust. 3
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie
warunkow i trybu przyznawania nagréd uznaniowych i zapomég zolmierzom
zawodowym (Dz. U. z 2011 r., Nr 9, poz. 46).
Odpowiednie zastosowanie przepisu § 3 rozporzadzenia oznacza, ze pelne zastosowanie
znajduje jego ustep 3 z ta modyfikacja, ze podstawe do wyplaty zapomoég zZolnierzom
zawodowym stanowi decyzja lub rozkaz organu, ktéry przyznal zapomoge.

Przedmiotem oceny Sadu byla decyzja Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych
wydana w trybie art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. o uchyleniu w catosci decyzji dowodcy jednostki

wojskowej 1 umorzeniu postgpowania pierwszej instancji.
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W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji organ odwotawczy w motywach rozstrzygniecia
wskazal, ze uzasadnione bylo wycofanie z obrotu prawnego decyzji wydanej w I instancji,
poniewaz organ wojskowy przyznajac lub tez odmawiajac przyznania zapomogi powinien
tego dokona¢ w formie aktu wewnegtrznego, a nie decyzji administracyjnej, od ktorej
przyshugiwaloby odwotanie oraz skarga do sadu administracyjnego. Do powyzszych
wnioskow organ odwolawczy doszedl na podstawie z art. 84 ustawy z dnia z dnia 11 wrzesnia
2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U. z 2010 r., Nr 90, poz. 593 ze zm.)
oraz przepisOw rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 grudnia 2010 r.
w sprawie warunkéw i trybu przyznawania nagréd uznaniowych i zapomoég zotnierzom
zawodowym (Dz. U.z 2011 r., Nr 9, poz.46).

7 powyzszym stanowiskiem organu nie mozna bylo sie zgodzi¢. Podstawe
materialnoprawng do przyznania zapomogi zolnierzowi stanowi art. 84 ust. 1 pkt 2 ustawy
o shuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych), zgodnie z ktérym zolnierzom zawodowym
moga by¢ przyznawane zapomogi - w przypadku zdarzen losowych, klesk zywiotowych,
dhugotrwatej choroby lub $mierci czlonka rodziny oraz z innych przyczyn powodujacych
istotne pogorszenie warunkow materialnych. Na podstawie delegacji ustawowe] zawartej
w art. 84 ust. 3 ww. ustawy Minister Obrony Narodowej okreslil, w drodze ww.
rozporzadzenia, szczegdlowe warunki przyznawania zolnierzom zawodowym nagréd
1 zapomog.

Stosownie do § 6 ust. 1 powotanego rozporzadzenia, warunkiem przyznania Zolnierzowi
zawodowemu  zapomogi jest konieczno$¢  poniesienia wydatkow  pienieznych
spowodowanych zdarzeniem okreslonym w art. 84 ust. 1 pkt 2 ustawy. Przy przyznawaniu
zapomogi uwzglednia si¢ okolicznosci majace wplyw na sytuacje materialng Zotnierza
zawodowego i jego rodziny. W § 7 pkt 1 powolanego aktu wykonawczego zawarto odestanie
do jego § 3 stanowigc, ze do przyznawania zapomodg zotnierzom zawodowym stosuje sie
odpowiednio przepisy § 3 1 4, z tym Zze zapomoga moze by¢ przyznana rowniez na
uzasadniony = wniosek  zainteresowanego  zolnierza zawodowego albo  organu
przedstawicielskiego, o ktorym mowa w art. 108 ust. 3 ustawy.

7 tresci § 3 ust. 3 rozporzadzenia wynika, ze podstawe do wyplaty nagrody uznaniowe;j
stanowi decyzja lub rozkaz organu, ktory przyznat nagrode. Przepis ten ma odpowiednie
zastosowanie do na mocy powolanego § 7 do przyznawania zapomog zolnierzom
zawodowym.

W sprawach w przedmiocie przyznania zapomég zZolnierzom zawodowym na

podstawie art. 84 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o shuzbie
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wojskowej zolierzy zawodowych (Dz. U. z 2010 r., Nr 90, poz. 593 ze zm.) wlasciwa
forma rozstrzygniecia jest decyzja stosownie do § 7 w zwigzku z § 3 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie
warunkow i trybu przyznawania nagrod uznaniowych i zapomég zZolnierzom
zawodowym (Dz. U. z 2011 r., Nr 9, poz. 46).

Odpowiednie zastosowanie przepisu § 3 rozporzadzenia oznacza, ze pelne zastosowanie
znajduje jego ustep 3 z ta modyfikacja, ze podstawe¢ do wyplaty zapomog zZolnierzom
zawodowym stanowi decyzja lub rozkaz organu, ktory przyznal zapomoge.

Przekladajac powyzsze rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy nalezato
stwierdzi¢, ze zaskarzona decyzja zostala wydana z naruszeniem prawa materialnego, ktdre
miato wpltyw na wynik sprawy, tj. art. 84 ust. 1 pkt 2 o stuzbie wojskowej zolnierzy
zawodowych oraz § 7 w zwiagzku z § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkoéw i trybu
przyznawania nagrod uznaniowych i zapomoég zolnierzom zawodowym.

Przepisy prawa wskazuja decyzje jako forme rozstrzygnigcia w przedmiocie przyznania
zapomog zolnierzom zawodowym.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych od decyzji
wydanych przez wlasciwe organy w sprawach okreslonych w ustawie zolnierz zawodowy
moze wnies¢ odwotanie do organu wyzszego stopnia, na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98,
poz. 1071 ze zm.), i z zastrzezeniem ust. 2, skarge do wlasciwego sadu administracyjnego, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.). Z ust. 2 powyzszego przepisu
wynika, ze skarga do wlasciwego sadu administracyjnego nie moze by¢ wniesiona na decyzje
w sprawach:

1) wyznaczenia, przeniesienia i zwolnienia ze stanowiska shuzbowego oraz przeniesienia do
rezerwy kadrowej lub do dyspozycji;

2) mianowania na stopien wojskowy;

3) przeniesienia do innego korpusu osobowego lub do innej grupy osobowej;

4) skierowania do wykonywania zadan stuzbowych poza jednostka wojskowa.

Wobec powyzszego od decyzji wydanej przedmiocie przyznania zapomogi Zotnierz

zawodowy moze wnie$¢ odwolanie do organu wyzszego stopnia, na zasadach okreslonych

w ustawie Kodeks postepowania administracyjnego, a nastepnie skarge do wlasciwego sadu

administracyjnego, na zasadach okreslonych w ustawie Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi.
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W tym stanie rzeczy decyzja wydana przez organ II instancji na podstawie art. 138 § 1
pkt 2 k.p.a., uchylajaca decyzje organu I instancji i umarzajaca postepowanie przed organem [
instancji byla wadliwa.

Orzeczenie jest prawomocne.

3. Sprawy ogo6lnoadministracyjne

3. 1. Zwolnienie ze sluzby

W sprawie II SA/Bd 131/12 Sad oddalajac skarge wniesiong na decyzj¢ dyrektora
okregowego stuzby wigziennej w przedmiocie zwolnienia ze stuzby, jednoczesnie przedstawit
swoje stanowisko zgodnie z ktorym, pomimo zawieszenia skarzacego w czynnosciach pod
rzadami poprzedniej ustawy, gdy uplynal 12 miesieczny okres zawieszenia juz w trakcie
obowigzywania nowej ustawy (liczony od dnia wejScia w Zycie nowej ustawy) istnialy
podstawy do zwolnienia funkcjonariusza ze sluzby na podstawie art. 96 ust. 2 pkt 7
nowej ustawy. Nie mialo przy tym znaczenia, Ze na podstawie nowych przepisow inaczej
uregulowano zasady i czasokres zawieszenia funkcjonariuszy w czynnosciach, skoro stan
faktyczny rozpoznawanej sprawy wypelnial przeslanke zwolnienia ze stuzby okreslong
w art. 96 ust. 2 pkt 7 ustawy.

Sad wskazal, iz Skarzacy byl zawieszony w czynnosciach stuzbowych na podstawie
art. 37 ust. 1 poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie
Wieziennej (Dz. U. z 2002 r., Nr 207, poz. 1761 ze zm.), zgodnie z ktorym funkcjonariusza
zawiesza si¢ w czynnosciach stuzbowych w razie tymczasowego aresztowania lub wszczecia
przeciwko niemu postepowania karnego w sprawie o przestepstwo umyslne Scigane z urzedu.
Zawieszenie moze nastapi¢ na czas nie dluzszy niz 3 miesigce. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach okres zawieszenia w czynnosciach stuzbowych mozna przedluzyé do czasu
prawomocnego zakonczenia postgpowania karnego i tak tez zakreslono okres zawieszenia
w odniesieniu do skarzacego. W trakcie zawieszenia w czynnos$ciach stuzbowych, weszla
w zycie (13 sierpnia 2010 r.) ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuzbie Wieziennej (Dz. U.
Nr 79, poz. 523).

Pozostawata zatem ocena czy fakt zawieszania w czynnosciach stuzbowych
na podstawie poprzednio obowigzujacych przepisow uzasadnial zwolnienie ze shuzby
na podstawie art. 96 ust. 2 pkt 7 ustawy z 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, obowigzujacej od 13
sierpnia 2010 r.
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Warunkiem zwolnienia na zastosowanej podstawie prawnej byl uplyw 12-
miesigcznego okresu zawieszenia w czynnosciach stuzbowych. Od momentu zawieszenia
skarzacego w czynnosciach uptyneto przeszto dwanascie miesiecy, a wigc formalnie
spetniona zostata przestanka stanowigca podstawe do zwolnienia skarzacego ze shuzby.

Rozpoznajac sprawe organy odwotaly sie do art. 268 ustawy, ktory przewiduje,
ze sprawy ze stosunku stuzbowego okreslone w art. 217 ust. 2 (w tym zawieszenie
w czynnosciach stuzbowych), prowadzone na podstawie poprzedniej ustawy, wszczete
i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy sa prowadzone na podstawie
ustawy z 2010 r.

7 uwagi na to, ze w stanie prawnym obowigzujacym w dacie wydania decyzji
o zawieszeniu skarzacego w czynnosciach stuzbowych do czasu wejscia w zycie nowej
ustawy o Shluzbie Wieziennej, przepisy ustawy z 1996 r. nie przewidywaly mozliwosci
zwolnienia ze stuzby w oparciu o przestanke uplywu okresu 12 miesiecy zawieszenia
(w przypadku zawieszenia funkcjonariusza z powodu postawienia mu zarzutdéw w sprawie
o przestepstwo S$cigane z urzedu dopuszczalne bylo zwolnienie ze stuzby jedynie
w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem sadu na kare pozbawienia wolnosci, jezeli
wykonanie tej kary nie zostalo warunkowo zawieszone, lub za przestepstwo umyslne, Scigane
z urzedu - art. 39 ust. 2 pkt 4 ustawy z 1996 r. o Stluzbie Wieziennej) organy podjety decyzje
o zwolnieniu stosujac przepisy nowej ustawy o Sluzbie Wieziennej, przy czym uwzglednity
okres zawieszenia skarzacego w czynnosciach stuzbowych cho¢ rozpoczat sie on przed
wejsciem w zycie tej ustawy w taki sposéb, ze podjeto decyzje o zwolnieniu po uptywie 12
miesigcy liczonych juz od wejscia w zycie nowych przepisow.

Materialnoprawng podstawe zaskarzonej i1 poprzedzajacej ja decyzji stanowity
przepisy art. 96 ust. 2 pkt 7, art. 217 ust. 2, art. 218 ust. 1 pkt 1 oraz art. 268 ust. 1 nowej
ustawy o Shuzbie Wigziennej. Organy uznaly, ze zastosowanie znalazl przepis art. 96 ust. 2
pkt 7 ustawy z 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, w mysl ktoérego funkcjonariusza mozna zwolnié
ze stuzby w przypadku uplywu 12-miesiecznego okresu zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych, pomimo ze zawieszenie nastapito pod rzadami poprzednich przepiséw. Zdaniem
organow umozliwial to przepis przejsciowy - art. 268 ust. 1 powolanej ustawy, zgodnie
z ktérym sprawy ze stosunku stluzbowego okreslone w art. 217 ust. 2, a wiec m.in. sprawy
zawieszania funkcjonariusza w czynnos$ciach stuzbowych, prowadzone na podstawie ustawy
z 1996 r., wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy z 2010 r. s3

prowadzone na podstawie nowej ustawy.
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7, formalnego punktu widzenia sprawa zawieszenia funkcjonariusza w czynnosciach
stuzbowych zostala juz zakonczona, natomiast pozostaly skutki orzeczenia w tym
przedmiocie. Funkcjonariusz zaprzestal wykonywania czynnosci stuzbowych, a wigc zmienit
sie¢ jego status, ktory wypelnia literalnie przestanke do zwolnienia ze stuzby okreslong
w art. 96 ust. 2 pkt 7 nowej ustawy.

W przepisach przejsciowych nowej ustawy o Stuzbie Wigziennej nie uregulowano
jednak jednoznacznie sytuacji funkcjonariusza zawieszonego juz Ww czynnosciach
stuzbowych. Z przepisu art. 96 ust. 2 pkt 7 nie wynika, czy obejmuje on rowniez sytuacje
funkcjonariuszy zawieszonych w czynnosciach stuzbowych na gruncie uprzednio
obowiagzujacych przepisow. Literalna wykladania cytowanych przepisow moze jednak
prowadzi¢ do naruszenia ogdlnych norm jak gwarantowanej konstytucyjnie zasady rownosci
czy zwyklego naruszenia zasady zaufania obywatela do panstwa. Wobec powyzszego
konieczne jest takie stanowienie i stosowanie prawa, by nie stawato sie¢ ono pulapka dla
obywatela i aby mogt on uklada¢ swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza si¢ na prawne
skutki, ktorych nie mogt przewidzie¢ oraz by byt w przekonaniu, iz jego dzialania
podejmowane zgodnie z obowigzujacym prawem beda takze w przysztosci uznawane przez
porzadek prawny (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2001 r. sygn. K 27/00).

W orzeczeniu WSA w Poznaniu o sygn. II SA/Po 34/11 zwrdcono uwage na specyfike
statusu pracowniczego kategorii umundurowanych funkcjonariuszy stuzb publicznych,
wskazujac, ze byla ona juz kilkakrotnie przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego
(np. w uzasadnieniach wyrokéw z 23 wrzesnia 1997 r., K 25/96, OTK 3-4/97/36,
z 27 stycznia 2003 r., SK 27/02, OTK-A 1/03/2). Kandydat do publicznej stuzby mundurowe;j
od momentu powotania podda¢ si¢ musi regutom pelnienia stuzby, nacechowanej istnieniem
specjalnych uprawnien, ale tez szczegdlnych obowigzkéw. Wsrod szczegotowych warunkow
uzasadniajacych korzystniejsze zasady nabywania przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych
uprawnien emerytalno-rentowych oraz ustalania ich rozmiaru wymieni¢ mozna m.in. peing
dyspozycyjnos¢ i zaleznos¢ od wiladzy stluzbowej, wykonywanie zadan w nielimitowanym
czasie pracy i trudnych warunkach, zwigzanych nierzadko z bezposrednim narazeniem Zzycia
i zdrowia, wysoka sprawnos¢ fizyczng i psychiczng wymagang w calym okresie jej petnienia,
niewielkie mozliwosci wykonywania dodatkowej pracy i posiadania innych Zzrodet
utrzymania, ograniczone prawo udzialu w zyciu politycznym i zrzeszania si¢. Wszystkie te
cechy z uwagi na charakter stuzby stanowia o istotnym podobienstwie stuzb mundurowych

i przyjetych w kazdej z nich rozwigzan prawnych w zakresie stosunkow stuzbowych.
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Rozwigzania prawne zawarte w art. 96 ust. 2 ust. 7 ustawy z 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej w swej normatywnej tresci odpowiadaja rozwigzaniom przyjetym w art. 45 ust. 2
pkt 11 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2005 r., Nr 234,
poz. 1997 ze zm.), w brzmieniu obowigzujacym od 11 czerwca 2007 r., jak rowniez w art. 41
ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r., Nr 43, poz. 277 ze
zm.), W brzmieniu obowigzujacym od 20 wrzesnia 2006 r. W obu ustawach przyjeto bowiem,
ze funkcjonariusza (policjanta) mozna zwolnié¢ ze stuzby w przypadku uptywu 12 miesiecy
zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych, jezeli nie ustaly przyczyny bedace podstawa
zawieszenia. W nowelach obu ustaw wprowadzono przepisy przejsciowe (art. 10 ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych innych
ustaw - Dz. U. Nr 82, poz. 558 oraz art. 6 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o zmianie ustawy
o Policji oraz niektérych innych ustaw — Dz. U. Nr 158, poz. 1122), zgodnie z ktérymi
funkcjonariuszowi Strazy Granicznej (odpowiednio policjantowi) pozostajagcemu w dniu
wejscia w zycie ustawy w okresie zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, okres tego
zawieszenia w zakresie skutkéw prawnych, o ktorych mowa odpowiednio w art. 45 ust. 2 pkt
11 ustawy o Strazy Granicznej i art. 41 ust. 2 pkt 9 ustawy o Policji, liczy sie od dnia wejscia
w zycie ustawy. Oznacza to, ze rozwazajac, czy istnieja przestanki do zwolnienia
funkcjonariusza powolanych sluzb z uwagi na upltyw 12-miesigcznego okresu zawieszenia
1 nie ustanie przyczyn bedacych podstawg zawieszenia nalezy okres ten liczy¢ od dnia wejscia
w zycie wskazanych noweli ustaw (por. wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2009 r., I OSK
245/09, dostepny na stronie internetowej: http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Majac zatem na
wzgledzie podobienstwo konstrukcji rozwigzan prawnych przyjetych w ustawie z 2010 r.
o Shuzbie Wiezienne] z regulacjami ustawy o Strazy Granicznej i ustawy o Policji, Sad
wyrazil poglad, ktory Sad w niniejszej sprawie rowniez podziela, ze w zakresie zwolnienia
funkcjonariusza po uptywie 12-miesigcznego okresu zawieszenia, a takze uwzgledniwszy
pokrewny charakter omawianych stuzb mundurowych, fakultatywne zwolnienie jest mozliwe
dopiero po uplywie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy z 9 kwietnia 2010 r.
o Stuzbie Wieziennej, a wiec po 13 sierpnia 2011 r. Tak tez w rozpoznawanej sprawie uznaly
organy orzekajace.

Reasumujac, w ocenie Sadu, pomimo zawieszenia skarzacego w czynnosciach pod
rzagdami poprzedniej ustawy, gdy uplynat 12 miesigczny okres zawieszenia juz w trakcie
obowigzywania nowej ustawy (liczony od dnia wejscia w zycie nowe] ustawy) istnialy
podstawy do zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby na podstawie art. 96 ust. 2 pkt 7 nowej

ustawy. Nie mialo przy tym znaczenia, ze na podstawie nowych przepisdéw inaczej
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uregulowano zasady i czasokres zawieszenia funkcjonariuszy w czynnosciach, skoro stan
faktyczny rozpoznawanej sprawy wypetnial przestanke zwolnienia ze shuzby okreslong
w art. 96 ust. 2 pkt 7 ustawy. W konsekwencji organy obydwu instancji nie dopuscity sie
naruszenia prawa.

Orzeczenie jest prawomocne.

3. 2. Zwrot wywlaszczonej nieruchomosci

W sprawie II SA/Bd 485/13 Sad stwierdzil, ze skarga zasluguje na uwzglednienie
podkreslajac, iz organ prowadzacy postepowanie nie moze uchyli¢ si¢ od badania
przeslanki zwrotu nieruchomo$ci z art. 136 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami tylko z tego powodu, ze nieruchomos$¢ obje¢ta wnioskiem o zwrot
pozostaje we wladaniu osob trzecich na skutek czynnosci prawnej dokonanej przez
Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego, a zwlaszcza dokonanej
z naruszeniem obowigzku, o ktorym mowa w art. 136 ust. 2 ww. ustawy. Zbycie przez te
podmioty wywlaszczonej wczeSniej nieruchomoSci 2z naruszeniem wymogow
wynikajacych z art. 136 ust. 1 i 2 ww. ustawy nie moze bowiem wywolywaé¢ wylacznie
negatywnych skutkow dla bylego wlasciciela lub jego nast¢pcy prawnego. Dlatego tez na
organie spoczywa obowiazek doprowadzenia do stanu, w ktérym Skarb Panstwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego ponownie beda we wladaniu i stang sie¢
wlascicielami nieruchomosci podlegajacej zwrotowi.

Whiosek strony o zwrot nieruchomosci nalezato rozpatrzyé w Swietle regulacji
prawnych zawartych w dziale III rozdziale 6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
(tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm., dalej powotywanej tez jako ustawa
o gospodarce nieruchomosciami). W rozdziale tym ustawodawca unormowat zasady zwrotu
nieruchomosci uprzednio wywlaszczonych, stanowigc w art. 136 m. in, ze nieruchomos¢
wywlaszczona nie moze by¢é uzyta na cel inny niz okreslony w decyzji o wywlaszczeniu,
z uwzglednieniem art. 137, chyba ze poprzedni wiasciciel lub jego spadkobierca nie zloza
wniosku o zwrot tej nieruchomosci (ust. 1). W razie powziecia zamiaru uzycia wywlaszczonej
nieruchomosci lub jej czesci na inny cel niz okreslony w decyzji o wywlaszczeniu, wiasciwy
organ zawiadamia poprzedniego wilasciciela lub jego spadkobierce o tym zamiarze,
informujac jednoczesnie o mozliwosci zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci (ust. 2).
Poprzedni wlasciciel nieruchomosci lub jego spadkobierca moga zada¢ zwrotu
wywlaszczonej nieruchomoscei lub jej czesci, jezeli, stosownie do przepisu art. 137, stala sie

ona zbedna na cel okreslony w decyzji o wywlaszczeniu (ust. 3). W przypadku nieztozenia

44



wniosku z zwrot wywlaszczonej nieruchomosci lub jej czesci w terminie 3 miesiecy od dnia
otrzymania zawiadomienia o mozliwosci zwrotu, uprawnienie do zwrotu nieruchomosci lub
jej czesci wygasa (ust. 5). Przepis art. 137 ust. 1 wyjasnia zas, ze za zbedng na cel okreslony
w decyzji o wywlaszczeniu uznaje si¢ nieruchomosci, jezeli pomimo uptywu 7 lat od dnia,
w ktorym decyzja o wywlaszczeniu stata sie ostateczna, nie rozpoczeto prac zwigzanych
z realizacja tego celu (pkt 1) albo pomimo uptywu 10 lat od dnia, w ktérym decyzja
0 wywlaszczeniu stala sie ostateczna, cel ten nie zostal zrealizowany (pkt 2).

Na tle przytoczonych regulacji nalezato wyjasni¢, iz wywlaszczenie jest szczegdlng
forma ingerencji Panstwa w sfere wlasnosci prywatnej polegajaca na przymusowym odjeciu
wlascicielowi  (uzytkownikowi  wieczystemu, majagcemu inne prawo rzeczowe
do nieruchomosci) prawa wilasnosci (prawa uzytkowania wieczystego 1 innego prawa
rzeczowego) nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwagi na jej niezbednos¢ dla celow publicznych, ktérych nie mozna inaczej zrealizowac
(art. 112 ust. 3). Niezbednos$¢ nieruchomosci dla celéw publicznych wiaze si¢ z niemoznoscia
wykorzystania wywlaszczonej nieruchomosci dla innych celéw, niz te wskazane w decyzji
o wywlaszczeniu (jezeli nie zostang spelnione okreslone przestanki). O zakazie tym stanowi
kategorycznie przepis art. 136 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zakazujac
uzycia takiej nieruchomosci na cel inny, niz okreslony w decyzji o wywlaszczeniu, chyba ze
poprzedni wlasciciel lub jego spadkobierca nie zloza wniosku o zwrot tej nieruchomosci.
Konsekwencja tego zakazu jest obowigzek organu zawiadamia poprzedniego wiasciciela lub
jego spadkobiercy o zamiarze uzycia wywlaszczonej nieruchomosci lub jej czesci na inny cel
niz wskazany w decyzji o wywlaszczeniu, wraz z jednoczesnym poinformowaniem
o mozliwosci zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci (art. 136 ust. 2). Instytucja zwrotu
nieruchomosci jest tym samym ustawowa gwarancja, ze wywlaszczona nieruchomos¢
zostanie wykorzystana zgodnie z celem wywlaszczenia. Niezlozenie zatem takiego wniosku
w terminie okreslonym w ust. 5 art. 136 ww. ustawy, po uprzednim zawiadomieniu przez
organ poprzedniego wilasciciela lub jego spadkobiercy o zamiarze uzycia wywlaszczonej
nieruchomos$ci na inny cel niz okreslony w decyzji o wywlaszczeniu, stanowi warunek
konieczny do mozliwosci odstgpienia przez organ od zakazu okreslonego w art. 136 ust. 1
ww. ustawy, tj. zakazu wykorzystania wywtaszczonej nieruchomosci dla innych celow, niz te
wskazane w decyzji o wywlaszczeniu. Zadysponowanie natomiast nieruchomoscig na inny cel
niz okreslony w decyzji o wywlaszczeniu, bez zawiadomienia o tym zamiarze, a wi¢c bez
faktycznej zgody poprzedniego wiasciciela lub jego spadkobiercy, stanowi naruszenie zakazu

wyrazonego w art. 136 ust. 1 z zw. z ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (wyrok
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Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 marca 2008 r., sygn. I OSK

491/07, dostepny na stronie http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query).

Nie dotyczy to jednak sytuacji, gdy cel wywlaszczenia zostat osiagniety,
zrealizowany. Zgodnie bowiem z art. 136 ust. 3 ww. ustawy, poprzedni wlasciciele
nieruchomosci lub ich spadkobiercy moga zada¢ zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci lub jej
czesci w sytuacji, gdy stata sie ona zbedna na cel okreslony w decyzji o wywlaszczeniu. Tyko
wiec zbednos$¢ nieruchomosci na cel okreslony w decyzji o wywlaszczeniu stanowi
przestanke zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci. Istota zbednosci polega zas na tym, ze cel
wywlaszczenia nie zostal zrealizowany. Realizacja zatem celu wywlaszczenia uniemozliwia
zwrot nieruchomosci, nawet mimo pdzniejszej zmiany jej przeznaczenia (wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 21 lutego 2008 r. , sygn. akt I OSK 180/07 i z dnia 6 maja
2010r., syng. akt I OSK 941/09; dostepne na stronie http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query).

Zbednosci nieruchomosci nie mozna wiec wyprowadzaé ze zdarzen przyszlych, ktore
nastgpity po osiagnieciu celu wywlaszczania. Gdy wigc nieruchomos$é po wywlaszczeniu
zostala zagospodarowana i wykorzystana zgodnie z celem wywlaszczenia okreslonym
w decyzji o wywlaszczeniu, a dopiero pozniej zmieniono jej przeznaczenie, czy w ogole
zaprzestano jej wykorzystywania na cel, na jaki zostala przejeta, nie ma podstaw do méwienia
0 jej zbednosci na cel wywlaszezenia (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego dnia 27
sierpnia 2009 r., sygn. akt I OSK 1138/08, dostgpny na  stronie

http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query). 7Z chwilg zatem zrealizowania celu wywlaszczenia

wykonywanie prawa wlasnosci takiej nieruchomosci nie jest ograniczone zadnymi
warunkami, w tym warunkiem okreslonym w art. 136 ust. 2 ww. ustawy (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego dnia 28 stycznia 2011 r. , sygn. akt I OSK 481/10, syng. akt I OSK

481/10, dostepny na stronie http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query). W takim jednak

przypadku, w sytuacji wywtaszczenia dokonanego przed dniem 5 grudnia 1990 r. i nastepnie
zbywania nieruchomosci osobie fizycznej lub prawnej, nalezy jednak przestrzegaé uprawnien
poprzednich wtascicieli 1 ich spadkobiercow w zakresie pierwszenstwa w nabyciu
nieruchomosci, przewidzianych w art. 34 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, a ktore to sg niezalezne od
zbednosci nieruchomosci na cel okreslony w decyzji o wywlaszczeniu (Ewa Bonczak-
Kucharczyk: Komentarz Lex do art. 136 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

W  orzecznictwie sadowoadministracyjnym, na tle oceny przestanki zbednosci
nieruchomosci na cel wskazany w decyzji o wywlaszczeniu, pojawity sie dwa odmienne
poglady co do wpltywu na te przestanke termindéw, o ktéorych mowa w art. 137 ust 1 ww.

ustawy. Wedlug jednego z tych pogladoéw, badanie uptywu termindéw z art. 137 ust. 1 ww.
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ustawy aktualizuje sie jedynie w sytuacji niezrealizowania jeszcze celu wywlaszczenia, jako
ze terminy te stanowig jedynie dopelnienie przestanki zbednosci, w tym sensie, ze jezeli cel
wywlaszczenia zostal zrealizowany, to zwrot nie jest mozliwy bez wzgledu na to, kiedy
realizacja ta nastapita, w zwigzku z czym terminy z art. 137 ust. 1 ww. ustawy podlegaja
aktualnemu badaniu przez organy i oznaczajg tylko tyle, ze zgloszone przed uptywem tych
termindéw roszczenie o zwrot nieruchomosci nie bedzie mogto by¢ uwzglednione (patrz wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt
IT SA/Kr 1069/11; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 marca 2013 r., sygn.
akt T OSK 2272/12; wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
3 sierpnia 2010 r., sygn. akt II SA/Ad 507/10; - dostepne na stronie

http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query); wedlug natomiast drugiego z tych pogladéw

zbednos$¢é nieruchomosci wywlaszczonej, skutkujaca jej zwrotem bytemu wiascicielowi lub
jego spadkobiercom, wigze sie z realizacja celu wywlaszczenia w okreslonym ustawa
terminie, zatem na organach spoczywa obowigzek badanie uptywu termindéw z art. 137 ust. 1
ww. ustawy, a nieruchomos$¢ nie moze by¢ uznana za zbedna na cel wywlaszezenia tylko
wowczas, kiedy realizacja celu, na ktory zostata ona wywlaszczona, zostata rozpoczeta przed
uplywem 7 lat do wywlaszczenia nieruchomosci i zakonczona przed uptywem 10 lat od tego
dnia (patrz wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2012 r., sygn. akt
I OSK 1038/11 i z dnia 17 maja 2010 r., sygn. akt I OSK 1025/09; - dostepne na stronie

http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query).

Ocena przestanki zbednos$ci nieruchomosci na cel wskazany w decyzji
o wywlaszczeniu z punktu widzenia termindéw, o ktéorych mowa w art. 137 ust 1 ww. ustawy
nie mialby jednak znaczenia w przedmiotowe] sprawie i pozostataby bez wptywu na podjete
W sprawie rozstrzygniecia w sytuacji stwierdzenia, ze cel wywlaszczania w przypadku
spornej nieruchomosci zostat zrealizowany przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, tj. przed 1 stycznia 1998 r., albowiem
w rozpatrywanej sprawie wywlaszczenia dokonano na podstawie ustawy z dnia 12 marca
1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci (Dz.U. Nr 17, poz. 70). Art. 34 ust.
1 tej ustawy stanowil, ze nieruchomos$¢ wywlaszczona w trybie tej ustawy podlegata
zwrotowi na rzecz wywlaszczonego wilasciciela, jezeli wiasciwy organ ustalil,
ze nieruchomo$¢ nie zostala uzyta i jest zbedna na cele, dla ktorych orzeczono
wywlaszczenie. Ustawa ta nie okreslata zatem jakiegokolwiek terminu na zrealizowanie celu
wywlaszczenia. Podobnie, regulowata te kwestie ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r.

o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu. Przepis art. 69 ust. 1 tego aktu stanowit,
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ze nieruchomo$¢ wywtaszczona lub jej cze$¢ podlega zwrotowi na rzecz poprzedniego
wlasciciela lub jego nastepcy prawnego na jego wniosek, jezeli stala si¢ zbedna na cel
okreslony w decyzji o wywlaszczeniu. W $wietle zatem wskazanych przepisow nie miato
zadnego znaczenia, ile lat po wywlaszczeniu nastgpita realizacja tego celu. Skoro wigc
dopiero ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami okreslita w art. 137
terminy realizacji celu wywlaszczania, to nie ma podstaw do przyjecia, ze do nieruchomosci,
na ktérych zrealizowano cel wywtaszczenia przed wejsciem jej] w zycie nalezy stosowaé
terminy z art. 137 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Jezeli
nieruchomo$¢ zostata wykorzystana na cel wywlaszczenia, a cel ten zostal zrealizowany
przed ta data (data wejsciem w zycia ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami), to prawo bylego wtasciciela (badz jego spadkobiercow) do zadania
zwrotu takiej nieruchomosci wygasto. Nie mozna bowiem przyjaé, ze po wejsciu w zycie
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami i okresleniu w art. 137 ust.
1 szczegdtowych przestanek zbednosci nieruchomosé, ktéra nie byta zbedna przed 1 stycznia
1998 r., stata si¢ automatycznie taka od momentu wejscia w zycie tej ustawy. Niemozliwe
zatem jest przyjecie, ze roszczenie bylego wlasciciela o zwrot odzylo i stato si¢ aktualne
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 marca 2013 r., syng. akt I OSK

1858/11, dostepny na stronie http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query). Ustalenie zatem, Zze

nieruchomo$¢ po wywlaszczeniu zostata zagospodarowana i wykorzystana zgodnie z celem
wywlaszczenia okreslonym w decyzji o wywlaszezeniu, powoduje jak wskazano wyzej, ze
wykonywanie prawa wlasnosci takiej nieruchomosci nie jest ograniczone zadnymi warunkami
(poza wymogiem przestrzegania zasad realizacji prawa pierwokupu poprzednich wiascicieli
i ich spadkobiercow), a zwlaszcza warunkiem okreslonym w art. 136 ust. 2 ww. ustawy.
Jedyna bowiem przestanka zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci jest jej zbednos$¢ na cel
okreslony w decyzji o wywlaszczeniu, a wiec niezrealizowanie celu wywlaszczenia. Zmiana
zatem przeznaczenia nieruchomosci po zrealizowaniu celu wywlaszczenia nie ma zatem,
wbrew twierdzeniom skarzacego, zadnego znaczenia dla mozliwosci uwzglednienia
roszczenia o zwrot nieruchomosci, jako ze jest bez znaczenia z punktu widzenia oceny
przestanki zbednosci nieruchomosci. Zrealizowanie celu wywlaszczenia umozliwia wiec
realizowanie nastepnie innych celéw na tej nieruchomosci (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 13 wrzesnia 2011 r., syng. akt II SA/Kr 1069/11,

dostepny na stronie http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query).

W $wietle powyzszego bez znaczenia dla oceny przestanki zbednosci nieruchomosci

i w konsekwencji dla skutecznosci roszenia o zwrot nieruchomosci, byla takze okolicznos¢
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wladania wywlaszczong nieruchomoscia przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego po realizacji celu wywlaszczania, jako ze materialnoprawng przestanka zwrotu
wywlaszczonej nieruchomosei na rzecz jej bylego wlasciciela lub nastepcy prawnego jest
jedynie zbednos¢ nieruchomosci na cel wywlaszczenia (art. 136 ust. 3 ww. ustawy), a takiego
materialnoprawnego wymogu nie stanowi kwestia wiladania nieruchomoscia, zarowno
w dacie wystgpienia o zwrot nieruchomosci, jaki i w dacie orzekania w tym przedmiocie.
Przepis art. 229 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wyklucza za$ roszczenie z art. 136
ust. 3 ww. ustawy jedynie w przypadku, gdy nieruchomos$¢ wywlaszczona zostala przed
dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
sprzedana lub ustanowiono na niej prawo uzytkowania wieczystego na rzecz osoby trzeciej
i prawo to zostalo ujawnione w ksiedze wieczystej, co bezsprzecznie nie mialo miejsca
w przypadku spornej nieruchomosci, gdyz ta zostata sprzedana w 2006 r.

Organ prowadzacy postepowanie nie moze uchyli¢ si¢ od badania przestanki zwrotu
nieruchomosci z art. 136 ust. 3 ww. ustawy tylko z tego powodu, ze nieruchomo$¢ objeta
wnioskiem o zwrot pozostaje we wiadaniu oséb trzecich na skutek czynnosci prawnej
dokonanej przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego, a zwlaszcza
dokonanej z naruszeniem obowigzku, o ktérym mowa w art. 136 ust. 2 ww. ustawy. Zbycie
przez te podmioty wywlaszczone] wczesniej nieruchomosci z naruszeniem wymogow
wynikajacych z art. 136 ust. 1 1 2 ww. ustawy nie moze bowiem wywotywaé wylacznie
negatywnych skutkow dla bylego wilasciciela lub jego nastepcy prawnego. Dlatego tez na
organie spoczywa obowigzek doprowadzenia do stanu, w ktérym Skarb Panstwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego ponownie beda we wiladaniu i stang sie wiascicielami
nieruchomosci podlegajacej zwrotowi. Do czasu zakonczenia takich dzialan postgpowanie
w przedmiocie zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci powinno zostaé zawieszone na
podstawie art. 97 § 1 pkt 4 kpa, gdyz organ orzekajacy o zwrocie nie moze samodzielnie
ocenia¢ waznosci umowy zawarte] przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego z naruszeniem art. 136 ust. 1 1 2 ww. ustawy, a kognicja w tym zakresie
przyshuguje sadom powszechnym. Okoliczno$¢ wiladania nieruchomoscia ma zatem takie
znaczenie, ze w przypadku pozytywnych ustalen w zakresie dotyczacym przestanki
materialnoprawnej z art. 136 ust. 3 ww. ustawy organ nie moze wydaé decyzji o zwrocie
nieruchomosci do czasu, kiedy Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego
ponownie znajdzie si¢ w jej wladaniu. Decyzja taka bylaby bowiem niewykonalna z przyczyn
faktycznych juz w dniu jej wydania (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
8 maja 2013 r., syng. akt I OSK 2485/11; wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego

49



w Rzeszowie z dnia 7 grudnia 2010 r., sygn. akt II SA/Rz 562/10 wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 marca 2008 r., sygn. akt I OSK 491/07; - dostepne

na stronie http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query).

Podsumowujac poczynione uwagi odnosnie regulacji prawnych dotyczacych zwrotu
wywlaszczonej nieruchomosei stwierdzi¢ nalezato, ze obowigzkiem organow orzekajacych
w sprawie co do wniosku skarzacego o zwrot dziatki, byto w pierwszej kolejnosci precyzyjne
ustalenie celu wywlaszczenia tej nieruchomosci, a nastepnie dokonanie ustalen co do jej
zbednosci na cel wywlaszczenia, w zakresie i w rozumieniu wskazanym powyzej przez Sad.
Nalezalo zatem stwierdzi¢, czy nastgpito wykorzystanie wywlaszczonej nieruchomosci na cel
okreslony w akcie o wywlaszczeniu, czy ewentualna realizacja celu wywlaszczenia miata
miejsce przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosci, czy tez po tym dniu, w tym ostatnim bowiem przypadku obowigzkiem organu
bytoby takze dokonanie oceny wptywu uplywu termindéw z art. 137 ust. 1 ww. ustawy na
materialnoprawng przestanke zbednosci nieruchomosci. Z uwagi na sprzedaz spornej
nieruchomosci nalezato takze ustalania co do zbednosci nieruchomosci odnies¢ do okresu
poprzedzajacego zbycie nieruchomosci. Tylko bowiem zrealizowanie celu wywlaszczenia
przed ta czynnoscig prawng mogloby stanowié¢ zgodng z prawem podstawe do wykonywania
przez Skarb Panstwa bez ograniczen, w tym tych wynikajacych z art. 136 ust. 2 ww. ustawy,
prawa wlasnosci wywlaszczonej nieruchomosci, poza jedynie wymogiem realizacji
uprawnien poprzedniego wilasciciela lub jego spadkobiercow wynikajacych z prawa
pierwokupu. Przeszkody do dokonania wszystkich wymienionych ustalen nie stanowila zas$ -
jak wykazano wyzej - okolicznos$¢ nie wladania przez Skarb Panstw sporng nieruchomoscia,
jako ze zbycie wywlaszczonej nieruchomosci miato bezsprzecznie miejsce po wejsciu w zycie
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Zatem art. 229 nie
wylaczal roszczenia o zwrot nieruchomosci, a ewentualne zbycie wywlaszczonej
nieruchomosci z naruszeniem wymogoéw wynikajacych z art. 136 ust. 1 i 2 ww. ustawy
miataby tylko takie znacznie, ze organ nie mdéglby wydac¢ decyzji o zwrocie nieruchomosci do
czasu, kiedy ponownie znalazlby si¢ we wiladaniu wywlaszczong, czemu miataby stuzy¢
instytucja zawieszenia prowadzonego postepowania na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 kpa.
Nalezy réwniez podkreslic, ze wszelkie dokonane w ww. zakresie ustalenia powinny
znajdowaé potwierdzenie w zgromadzonym w sprawie materialne dowodowy, co powinno
znalez¢ wyraz w uzasadnieniu podjetych rozstrzygnie¢ w przedmiocie zwrotu wywlaszczonej

nieruchomosci.
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Zdaniem Sadu, w rozpatrywanej sprawie organy nie tylko nie dokonaly ustalen
we wskazanym zakresie, ale rowniez i1 przede wszystkim nie wskazaty dowodow, w oparciu
o ktére dokonaly ustalen faktycznych sprawy i nie podaly przyczyn, z powodu ktérych
odmoéwily mocy dowodowej i wiarygodnosci innym dowodom. I tak organy obu instancji
wskazaly, ze celem wywlaszczenia spornej nieruchomosci bylo zgodnie z decyzja Urzedu
Spraw Wewnetrznych Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej z dnia 1960 r.
przeznaczenie jej na cele realizacji narodowych planéw gospodarczych i ze zgodnie z planem
zagospodarowania miasta nieruchomos¢ ta zostala przekazana sanatorium. Organy jednak,
poza powolaniem si¢ na ww. decyzje wywlaszczeniowa, nie wskazaty zadnych dowodow na
poparcie tych twierdzen, poprzez np. przedlozenie kopii planu zagospodarowania miasta
z 1960 r., z ktorego wynikaloby jednoznacznie wskazane przez organ przeznaczenie
wywlaszczonej nieruchomosci. Warunkiem prawidlowego rozstrzygniecie co do zbednosci
nieruchomosci na cel wywlaszczania jest w pierwszej kolejnosci precyzyjne ustalenie celu
wywlaszczenia. Jezeli cel w decyzji wywlaszczeniowej zostat okreslony dos¢ ogdlnie, tak jak
miato to miejsce w przypadku ww. decyzji wywlaszczeniowej z dnia 1960 r., zawierajacej
jedynie stwierdzenie o wywlaszczeniu nieruchomosci na cele realizacji narodowych planéw
gospodarczych, to obowigzkiem organdéw bylo jasne i precyzyjne ustalenie na podstawie
wszelkich $rodkow dowodowych, jakie to narodowe plany gospodarcze mialy by¢
realizowane na wywlaszczone] nieruchomosci 1 czy rzeczywiscie celem realizacji
narodowych planéw gospodarczych na spornej nieruchomosci, o ktorym mowa w ww. decyzji
wywlaszczeniowej bylo przekazanie spornej dziatki pod rozbudowe MON. Dowody zas na
poparcie tych ustalen powinny zostaé wskazane w motywach rozstrzygniecia. Tego jednak
zabraklo w uzasadnieniach decyzji organdéw obu instancji.

Réwniez ustalenia organow w zakresie realizacji celu wywlaszczenia byly
nieprawidlowe. Organy bowiem stwierdzajac, ze na wywlaszczonej nieruchomosci zostat
wybudowany obiekt zakladu przyrodoleczniczego oraz zaplecze socjalne w postaci:
zbiornikdw Inhoffa, $mietnika i sktadowiska opalu, nie tylko nie przywolaly dowodow,
w oparciu o ktore dokonaty takiego ustalenia, ale nawet nie dokonaty ustalen co do okresu,
w jakim takie zagospodarowanie dziatki zostalo dokonane. Tymczasem ustalenie terminu
realizacji celu wywlaszczenia ma znaczenie nie tylko z punktu widzenia realizacji wymogu
prawidtowego przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego w sprawie, ale takze, jak juz
Sad wczesniej zaznaczyl, ze wzgledu na ewentualng konieczno$¢ ustalenia uptywu terminow

z art. 137 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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Tylko bowiem zrealizowanie celu wywlaszczenia na spornym gruncie przed
przeznaczeniem go na inny cel niz wskazany w decyzji wywlaszczeniowej, a wiec przed
sprzedaza go ww. spolce uprawnialo -jak wykazano wyzej -do odstgpienia od zakazu
okreslonego w art. 136 ust. 1 ww. ustawy i tym samym od wymogu zawartego w art. 136 ust.
2 ww. ustawy, tj. do obowigzku zawiadomienia poprzedniego wlasciciela lub jego
spadkobiercy o zamiarze uzycia nieruchomosci na inny cel niz okreSlony w decyzji
o wywlaszczeniu. Zrealizowanie celu wywlaszczania umozliwia bowiem nastepne
realizowanie na wywlaszczonej nieruchomosci innych celow, niemniej jednak ustalenia
w kwestii zrealizowania celu wywlaszczenia musza by¢ jasne, jednoznaczne, niebudzace
watpliwosci 1 poparte wiarygodnym materialem dowodowym dotyczacym okresu
poprzedzajacego przeznaczeniem nieruchomosci na inny cel niz wskazany w decyzji
wywlaszczeniowe;.

Orzeczenie jest prawomocne.

3. 3. Zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielenie pozwolenia na budowe

Dokonujac negatywnej oceny postepowania prowadzonego przez organy w sprawie
sygn. akt II SA/Bd 406/13 Sad wskazal, ze poniewaz budowa przylgcza kanalizacyjnego
nie wymaga pozwolenia na budowe, a do budowy sieci kanalizacyjnej jest ono konieczne,
wiec skarzacy prawidlowo i zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa okreslil
w swoim wniosku o pozwolenie na budowe¢ zakres calego zamierzenia budowlanego jako
odcinek sieci kanalizacyjnej. Nie bylo uzasadnionych powodow do zadania przez organ,
zwlaszceza w trybie art. 35 ust. 3 pr. bud., aby skarzgcy objal wnioskiem o pozwolenie na
budowe takze przylacze kanalizacyjne. Postanowienie organu wydane w trybie art. 35
ust. 3 pr. bud.,, w ktorym zawarte zostalo wezwanie do skorygowania wniosku
o pozwolenie na budowe w zakresie nie okreSlonym w art. 35 ust. 1 pr. bud. nie moze
stanowi¢ podstawy dokonywania ustalen co do wykonania badz niewykonania
obowiazkéw nalozonych tym postanowieniem, a tym samym nie daje tez podstaw
do wydania decyzji o odmowie zatwierdzenia projektu i udzielenia pozwolenia na
budowe w trybie art. 35 ust. 3 pr. bud.

Na wstepie koniecznym jest wskazanie, ze wydanie zaskarzonej decyzji poprzedzone
byto ztozeniem przez skarzacego wniosku o pozwolenie na budowe dla inwestycji polegajace;j
na budowie sieci kanalizacji sanitarnej dla potrzeb budynku mieszkalnego wielorodzinnego.
Do wniosku tego dotaczono cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz z opiniami,

uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi dokumentami wymaganymi przepisami szczegdlnymi
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oraz stosownymi zaswiadczeniami projektantow, oraz oswiadczenie o posiadanym prawie
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. Wniosek ten organ I instancji uznat
za niekompletny i postanowieniem wydanym na podstawie art. 35 ust. 3 w zw. z art. 33 pr.
bud. wezwal skarzacego do jego uzupelnienia o uzgodnienie projektu budowlanego
z wojewodzkim konserwatorem zabytkdéw. Skarzacy w wyznaczonym terminie przedstawit
zadane uzgodnienie. Wobec tego organ zawiadomil strony o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie wydania pozwolenia na budowe. Nastepnie, uznajgc ponownie,
ze wniosek skarzacego jest niekompletny, postanowieniem wezwatl go do jego uzupelnienia,
w terminie 10 dni liczac od dnia otrzymania postanowienia, o:

» 1. Skorygowany wniosek o pozwolenie na budowe¢ wraz z oswiadczeniem o prawie
do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane dla catego zamierzenia budowlanego
tj. na odcinku od studni do przytacza kanalizacji sanitarnej zatwierdzonego decyzja wojewody
2. Projekt budowlany wraz z projektem zagospodarowania terenu dla catego zamierzenia
inwestycyjnego zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7.07.1994r. — Prawo budowlane
(4. Dz. U. 2 2010r., Nr 243, poz. 1623; ze zmianami).”

Jako podstawe prawna wydania tego postanowienia podano, tak jak w poprzednim
postanowieniu art. 35 ust. 3 pr. bud. w zw. z art. 33 pr. bud. Wskaza¢ w zwigzku z tym
nalezy, ze art. 35 ust. 3 pr. bud. stanowi, ze w razie stwierdzenia naruszen, w zakresie
okreslonym w ust. 1, wlasciwy organ naklada postanowieniem obowigzek usuniecia
wskazanych nieprawidlowosci, okreslajac termin ich usunigcia, a po jego bezskutecznym
uplywie wydaje decyzje o odmowie zatwierdzenia projektu i udzielenia pozwolenia na
budowe. Zgodnie za§ z art. 35 ust. 1 pr. bud. przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na
budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego wiasciwy organ
sprawdza:

1) zgodno$¢ projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku
braku miejscowego planu, a takze wymaganiami ochrony $rodowiska, w szczego6lnosci
okreslonymi w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko;

2) zgodnos$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-

budowlanymi;
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3) kompletnos¢ projektu budowlanego i posiadanie wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen
1 sprawdzen oraz informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, o ktdrej] mowa
w art. 20 ust. 1 pkt 1b, zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7, oraz dokumentdw,
o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 6;

4) wykonanie - w przypadku obowigzku sprawdzenia projektu, o ktorym mowa w art. 20 ust.
2, takze sprawdzenie projektu - przez osobe posiadajaca wymagane uprawnienia budowlane
i legitymujaca si¢ aktualnym na dzien opracowania projektu - lub jego sprawdzenia -
zaswiadczeniem, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7.

Z tresci powyzszych unormowan wynika, ze wydanie postanowienia na podstawie art. 35 ust.
3 pr. bud. stuzy wylacznie do usuniecia nieprawidlowosci wskazanych w art. 35 ust. 1 pr.
bud., czyli nieprawidtowosci dotyczacych dokumentacji budowlane;.

W rozpatrywanej sprawie, uzasadniajac wezwanie do uzupelnienia wniosku organ nie
wskazal jakie z naruszen okreslonych w ust. 1 art. 35 pr. bud. stwierdzit rozpoznajac wniosek
skarzacego. Podal jedynie, ze projektowana sie¢ kanalizacji sanitarnej stanowi tylko czes¢
zamierzenia budowlanego, nie mogacego prawidlowo funkcjonowaé samodzielnie, ktoérego
wybudowanie nie pozwoli na przystgpienie do uzytkowania, gdyz brak jest podlaczenia do
zrédta wytwarzania $ciekow, a ponadto ewentualne niewybudowanie dalszego odcinka sieci
moze spowodowaé, ze w granicy pasa drogowego zlokalizowane bedzie zbedne z punktu
widzenia gospodarki drogowej urzadzenie techniczne. Przywolal takze art. 33 ust. 1 pr. bud.,
twierdzac ze wynika z niego, iz pozwolenie na budowe musi dotyczy¢ calego zamierzenia
budowlanego lub jego czesci, ktora moze funkcjonowac samodzielnie. Powyzsze stwierdzenia
nie korespondujg z trescig art. 35 ust. 1 pr. bud. Analiza tresci postanowienia zawierajacego
wezwanie do uzupelnienia wniosku prowadzi raczej do konkluzji, ze organ uznal,
iz niemozliwym jest wydanie pozwolenia na budowe wskazanego przez inwestora odcinka
sieci kanalizacji sanitarnej, poniewaz nie jest to cale zamierzenie budowlane i dlatego
uruchomit procedurg z art. 35 ust. 3 pr. bud. Takie stanowisko organu nie znalazto zdaniem
S$du, uzasadnienia zwlaszcza w przywolanych w postanowieniu przepisach prawa. Nie
mozna byto tez uzna¢, jak prawdopodobnie chciatby tego organ, cho¢ na to wprost nie
wskazal, ze wniosek skarzacego zawiera braki w zakresie zgodnosci projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi (pkt 2 ust.
1 art. 35 pr. bud.). Zalaczony do wniosku projekt zagospodarowania terenu byl bowiem
zgodny z przepisami. Nie narusza on zwlaszcza art. 33 ust. 1 pr. bud., poniewaz niewatpliwie
wniosek skarzacego dotyczy catego zamierzenia budowlanego, ktorym jest wskazany przez

niego odcinek sieci kanalizacji sanitarnej, a projekt zagospodarowania terenu obejmuje caly
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ten odcinek sieci. Wskaza¢é w tym miejscu nalezato, ze zgodnie z art. 33 ust. 1 pr. bud.
pozwolenie na budowe dotyczy catego zamierzenia budowlanego. W przypadku zamierzenia
budowlanego obejmujacego wiece] niz jeden obiekt, pozwolenie na budowe moze, na
wniosek inwestora, dotyczy¢é wybranych obiektéw lub zespotu obiektéw, mogacych
samodzielnie funkcjonowaé zgodnie z przeznaczeniem. Jezeli pozwolenie na budowe dotyczy
wybranych obiektow lub zespolu obiektéw, inwestor jest obowigzany przedstawic¢ projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu, o ktérym mowa w art. 34 ust. 3 pkt 1, dla calego
zamierzenia budowlanego. Niezgodnos$¢ projektu zagospodarowania terenu z tym przepisem
miataby zatem miejsce tylko wtedy, gdyby wniosek o pozwolenie na budoweg dotyczylt
wybranych obiektow lub zespotu obiektéw, a projekt zagospodarowania terenu zamiast
calego zamierzenia budowlanego obejmowalby tylko wybrany obiekt lub zespo6t obiektow.
7 taka sytuacja nie mamy do czynienia w niniejszej sprawie. Skarzacy wyjasnil, ze ztozony
przez niego wniosek dotyczy tylko wskazanego odcinka sieci kanalizacyjnej i ze koniecznosé
dobudowania tego odcinka sieci wynika z zalecen gestora sieci, ktdry aby podlaczy¢ zrodto
Sciekéw do sieci kanalizacyjnej musi najpierw dobudowac fragment sieci do granicy dziatki
i zrobi to na wlasny koszt po dostarczeniu pozwolenia na budowe. Wskazaé nalezy,
ze z postanowienia organu tez nie wynika jakoby organ uznal, ze skarzacy powinien ztozy¢
wniosek o pozwolenie na budowe na wiecej niz jeden obiekt. Organ dazy do tego, aby
skarzacy objal swym wnioskiem jeden obiekt, ale wiekszy. Dla osiagni¢cia tego celu nie mogt
jednak zastosowaé trybu z art. 35 ust. 3 pr. bud., poniewaz w art. 35 ust. 1pr. bud. nie
przewidziano tego typu sytuacji. Uznanie, ze na podstawie art. 35 ust. 3 pr. bud. organ nie
moze zada¢ skorygowania wniosku o pozwolenie na budowe poprzez powigkszenie
rozmiarOw planowanej inwestycji powoduje, powazne konsekwencje w odniesieniu do
bedacej przedmiotem zaskarzenia decyzji organu II, a takze I instancji. Skoro bowiem
wezwanie zawarte w postanowieniu nie dotyczylo naruszen w zakresie okreslonym w art. 35
ust. 1 pr. bud., to nie zastosowanie si¢ skarzacego do tego wezwania, nie moglto skutkowaé
odmowa wydania decyzji o pozwoleniu na budowe w trybie art. 35 ust. 3 pr. bud. Tak jednak
si¢ stato.

Organy obu instancji uznaly, ze zasadnym bylo wezwanie skarzacego
do skorygowania wniosku, w trybie art. 35 ust. 3 pr. bud., w zakresie wielkosci zamierzenia
budowlanego. Dla poparcia swojego stanowiska organy przywotywaly tres¢ art. 33 ust. 1 pr.
bud., blednie twierdzac, ze wynikajacy z niego obowigzek przedstawienia projektu
zagospodarowania dzialki lub terenu dla catlego zamierzenia budowlanego, w sytuacji gdy

pozwolenie na budowe dotyczy wybranych obiektow lub zespolu obiektéw odnosi sie
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do skarzacego w zwigzku ze ztozonym przez niego wnioskiem. Ponownie nalezy podkreslié,
ze skarzacy wnosit o wydanie pozwolenia na budowe tylko odcinka sieci kanalizacji
sanitarnej majgcego si¢ miesci¢ na dziatkach, jednego obiektu. Zakres tego wniosku jest
zgodny z zaleceniami gestora sieci. Potwierdzaly to dokumenty bedace zatgcznikami
do przedlozonego przez skarzacego wraz z wnioskiem projektu budowlanego, a zwlaszcza
klauzula uzgadniajaca i uzupelnienie warunkéw technicznych. Wynika z nich po pierwsze,
ze odgatezienie boczne od kanatu ogoélnospadowego jest odcinkiem sieci kanalizacji
sanitarnej DN200, na budowe ktérego wymagane jest pozwolenie na budowe, a po drugie,
ze na wlasny koszt wykonaja go ,,wodociagi”, po przepisaniu pozwolenia na budowe,
uzyskanego przez spotke. Dalszy odcinek, przewodu kanalizacyjnego rozpoczynajacy sie
»tuz za granicg dziatki drogowej” uznany zostat za przylacze, ktore nie wymaga pozwolenia
na budowe. Dopiero po wybudowaniu odcinka sieci, jak stwierdza si¢ w pi$mie, bedzie
mozna przystapi¢ do budowy przylacza wodociggowego w kierunku od sieci wodociggowe;j
DN200, ktore pozostanie w majatku i eksploatacji inwestora, na ktorego koszt zostanie
wybudowane. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 20 pr. bud. budowa przylaczy
kanalizacyjnych nie wymaga pozwolenia na budowe. Zgodnie zas$ z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia
7.06.2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode... (Dz.U. z 2006r., Nr 123, poz. 858),
przylacze kanalizacyjne to odcinek przewodu laczacego wewngtrzng instalacje kanalizacyjna
w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecig kanalizacyjna, za pierwsza studzienka, liczac od
strony budynku, a w przypadku jej braku do granicy nieruchomosci gruntowej. Natomiast sie¢
to przewody wodociggowe lub kanalizacyjne wraz z uzbrojeniem i urzadzeniami, ktérymi
dostarczana jest woda lub ktérymi odprowadzane sa Scieki, bedace w posiadaniu
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego (art. 2 pkt 7 ww. ustawy). W S$wietle
powyzszego nie budzito watpliwosci to, ze przylaczem kanalizacyjnym dla budynku
zaprojektowanego jest odcinek przewodu za pierwsza studzienka, liczac od strony tego
budynku, zaznaczong na mapie sytuacyjno-wysokosciowej zalaczonej do akt sadowych
symbolem ,,S 127, ktéry wedlug projektu przebiegal bedzie przez. Poniewaz budowa
przytacza kanalizacyjnego nie wymaga pozwolenia na budowe, a do budowy sieci
kanalizacyjnej jest ono konieczne, wigc skarzacy prawidlowo i zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa okreslit w swoim wniosku o pozwolenie na budowe zakres catego
zamierzenia budowlanego jako odcinek sieci kanalizacyjnej. Nie bylo uzasadnionych
powoddw do zadania przez organ, zwlaszcza w trybie art. 35 ust. 3 pr. bud., aby skarzacy
objat wnioskiem o pozwolenie na budowe takze przylacze kanalizacyjne. Postanowienie

organu wydane w trybie art. 35 ust. 3 pr. bud., w ktorym zawarte zostalo wezwanie
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do skorygowania wniosku o pozwolenie na budowe w zakresie nie okreslonym w art. 35 ust.
1 pr. bud. nie moze stanowi¢ podstawy dokonywania ustalen co do wykonania badz
niewykonania obowigzkdéw natozonych tym postanowieniem, a tym samym nie daje tez
podstaw do wydania decyzji o odmowie zatwierdzenia projektu i udzielenia pozwolenia
na budowe w trybie art. 35 ust. 3 pr. bud.

Orzeczenie jest prawomocne.

3. 4. Swiadczenie pielegnacyjne

. Rozpatrujac skarge w sprawie sygn. akt 11 SA/Bd 1018/13 Sad zauwazyl,
iz sam fakt pozostawania malzonkiem rolnika w rozumieniu art. 5 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow (tj. Dz. U. z 2008 r., Nr 50,
poz. 291) nie przesadzal o tym, Ze osoba taka nie spelmia przeslanki rezygnacji
z zatrudnienia w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 139 poz. 992).

W mysl art. 17 ust. 1 u.$.r., w brzmieniu majagcym zastosowanie w niniejszej sprawie,
nadanym ustawg zmieniajacag z dnia 7 grudnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1548),
Swiadczenie pielegnacyjne z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j
przystuguje: 1) matce albo ojcu, 2) opiekunowi faktycznemu dziecka, 3) osobie bedacej
rodzing zastepcza spokrewniong w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, 4) innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny iopiekunczy ciazy obowigzek
alimentacyjny, z wyjatkiem o0s6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci - jezeli
nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
opieki nad osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o niepelnosprawnosci lacznie ze wskazaniami: koniecznosci stalej lub
dhugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci stalego wspoludziatu na co dzien opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Przy czym stosownie do tresci
przepisu art. 3 pkt 22 u.é.r. pod pojeciem ,,zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej” nalezy
rozumie¢ wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy
o prace naktadcza oraz wykonywanie pracy lub $wiadczenie uslug na podstawie umowy
agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzielo albo w okresie czlonkostwa w rolniczej
spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych lub spoldzielni ustug rolniczych,

atakze prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Wskaza¢ nalezy takze,
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iz zgodnie z art. 17 ust. 1b u. u.s.r. $wiadczenie pielegnacyjne przystuguje m.in., jezeli
niepetnosprawnos¢ osoby wymagajacej opieki powstala nie pozniej niz do ukonczenia
18 roku zycia.

7, przedtozonych sadowi akt sprawy wynikalo, ze corka skarzacej jest osoba
niepelnosprawng od urodzenia, w stosunku, do ktorej istnieje koniecznos$é stalej lub
dhugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia
samodzielnej egzystencji oraz konieczno$¢ statego wspoludziatu na co dzien opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Sad stwierdzil, ze skarzaca spelniata wszystkie wymogi niezbedne do uzyskania
$Swiadczenia pielegnacyjnego na corke, za wyjatkiem spornej w sprawie kwestii nie
podejmowania lub rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j.

W pierwszej kolejnosci nalezato stwierdzié, ze organy nie poczynity jednoznacznych
ustalen dotyczacych tego czy skarzaca jest wiascicielka gospodarstwa rolnego. Z akt sprawy
okolicznos¢ ta w zaden sposob nie wynikata, brak jest jakiegokolwiek dowodu
przemawiajacego za taka teza.

Istotnym zatem dla rozpatrzenia niniejszej sprawy byl status skarzacej. Skarzaca jako
rolnik (wlascicielka gospodarstwa rolnego) albo jako zona rolnika moze by¢ ubezpieczona
w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS). Zgodnie bowiem z art. 5 ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (tj. Dz. U. z 2008 r., Nr 50,
poz. 291 ze zm.), przepisy tej ustawy, dotyczace ubezpieczenia rolnika i S$wiadczen
przystugujacych rolnikowi, stosuje si¢ takze do matzonka rolnika, chyba ze ten matzonek nie
pracuje w gospodarstwie rolnika ani w gospodarstwie domowym bezposrednio zwigzanym
z tym gospodarstwem rolnym.

Jak wynikalo z akt sprawy skarzaca nie podlegata ubezpieczeniu w KRUS. Zatem
wszelkie wywody organu, w ktérych ocenia on spelnianie przez skarzacg przestanki
rezygnacji z zatrudnienia zakladajac, ze jest ona rolnikiem, nie mogly mie¢ zastosowania
w sprawie. Umknelo uwagi organow, ze wyjasnieniem tego stanu rzeczy w przypadku
skarzacej bylo pobieranie przez nig $wiadczenia pielegnacyjnego na podstawie decyzji wojta.
W mysl art. 6 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych ,.Za osobe pobierajaca
Swiadczenie pielegnacyjne wojt, burmistrz lub prezydent miasta optaca skladke
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od podstawy odpowiadajacej wysokosci swiadczenia
pielegnacyjnego przystugujacego na podstawie przepisdw o $wiadczeniach rodzinnych przez
okres niezbedny do uzyskania okresu ubezpieczenia (sktadkowego i nieskladkowego)

odpowiednio 20-letniego przez kobiete i 25-letniego przez mezczyzne, jednak nie dtuzej niz
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przez 20 lat”. Skoro skarzaca byta ubezpieczona z tego tytutu, nie mogta podlega¢ dodatkowo
ubezpieczeniu w KRUS 1 tym samym nie moze by¢ uwazana za malzonka rolnika
W rozumieniu art. 5 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow

Dodatkowo organy zupelnie pominety wynikajaca z w/w decyzji okolicznosé,
ze $wiadczenie pielegnacyjne bylo przyznane skarzacej ,,z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub
innej pracy”. Zatem domniemywac nalezalo, ze skarzaca zrezygnowala z zatrudnienia,
co powoduje, ze w takiej sytuacji spelnia przestanki do przyznania $wiadczenia
pielegnacyjnego zgodnie z aktualng trescig art. 17 ust. 1 u.s.r.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezalo, ze sam fakt pozostawania matzonkiem rolnika
w rozumieniu art. 5 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
(4. Dz. U. z 2008 r., Nr 50, poz. 291) nie przesadzat o tym, ze osoba taka nie spetnia
przestanki rezygnacji z zatrudnienia w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 139 poz. 992).

Orzeczenie jest prawomocne.

. Rozstrzygajac o stusznosci skargi w sprawie II SA/Bd 1145/13 Sad wskazal, ze
regulacja okreSlona w art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 992 ze zm.) wylacza
mozliwo$¢ przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego wszystkim osobom wskazanym
w art. 17 ust. 1 ww. ustawy (w tym spokrewnionym w pierwszym stopniu) w sytuacji,
gdy osoba wymagajgca opieki pozostaje w zwigzku malzenskim, a malzonek tej osoby
nie jest osoba niepelnosprawna w stopniu znacznym.

W przedmiotowej sprawie skarzacy domagal sie¢ przyznania S$wiadczenia
pielegnacyjnego z tytutlu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy w zwiagzku opieka nad
niepelnosprawng w stopniu znacznym zong. Zastosowanie zatem w sprawie mialy przepisy
art. 17 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2006 r.
Nr 130, poz. 992 ze zm.), w brzmieniu nadanym ww. ustawg zmieniajaca z dnia 7 grudnia
2012 r., regulujace pozytywne 1 negatywne przeslanki przyznania $wiadczenia
pielegnacyjnego.

7 tre$ci wspomnianych powyzej przepisow wynikalo, ze ustawodawca uzaleznit
przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego innym osobom niz matka, ojciec, opiekun faktyczny
dziecka czy osoba bedaca rodzing zastepcza spokrewniong od tego, czy na tych innych
osobach cigzy wobec osoby wymagajacej opieki obowigzek alimentacyjny zgodnie

z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (kro), z wyjatkiem oso6b o znacznym stopni
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niepetlnosprawnosci. Przepis art. 128 kro stanowi, ze obowigzek dostarczania Srodkow
utrzymania, a w miar¢ potrzeby takze srodkéw wychowania (obowigzek alimentacyjny)
obcigza krewnych w linii prostej (a wigc zstepnych i wstepnych) oraz rodzenstwo. Obowigzek
alimentacyjny jednego malzonka wzgledem drugiego wynika natomiast z tresci przepiséw
art. 23 1 27 kro, i wyprzedza obowiazek alimentacyjny krewnych malzonka. Zgodnie bowiem
z art. 23 kro malzonkowie sg zobowigzani do wspdlnego pozycia, wzajemnej pomocy
i wspoldziatania dla dobra rodziny, a stosownie do tresci art. 27 kro, konkretyzujacego
przepis art. 23, obowiagzani sg oni, kazdy wedlug swych sil oraz swych mozliwosci
zarobkowych i majatkowych, przyczynia¢ si¢ do zaspokajania potrzeb rodziny, ktérag przez
swoj zwigzek zatozyli. Zadoscuczynienie temu obowigzkowi moze polegaé takze, w catosci
lub w czgsci, na osobistych staraniach o wychowanie dzieci i na pracy we wspdlnym
gospodarstwie domowym. Przepis art. 130 kro okresla zas, ze obowigzek jednego malzonka
do dostarczania $rodkéw utrzymania drugiemu malzonkowi po rozwigzaniu lub
uniewaznieniu matzenstwa albo po orzeczeniu separacji wyprzedza obowiazek alimentacyjny
krewnych tego matzonka. Skoro zatem w $wietle art. 130 kro matzonek jest pierwsza osobg
z kregu zobowigzanych do alimentacji po ustaniu, uniewaznieniu lub orzeczeniu separacji
malzenstwa , to tym bardziej jest on pierwszym zobowigzanym do dostarczania Srodkéw
utrzymania wspolmatzonkowi w trakcie trwania malzenstwa na podstawie art. 27 i 23 kro
(por. wyrok NSA z dnia 19 lipca 2013 r., sygn. akt I OSK 2401/12, dostepny na stronie

http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query).

Stwierdzenie, ze malzonek osoby wymagajacej opieki jest osobg, na ktorej zgodnie
z unormowaniami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego cigzy obowigzek alimentacyjny
implikuje wniosek, ze skarzacy nalezy do kregu podmiotéw wymienionych w art. 17 ust. 1
pkt 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktorym ustawodawca przyznat wskazang regulacja
uprawnienie do $wiadczenia pielegnacyjnego.

Krag podmiotéw wymieniony w przepisie art. 17 ust. 1 pkt 4, ktore jednoczesnie nie
sa spokrewnione w pierwszym stopniu z osobg wymagajaca opieki zostat jednak ograniczony
przepisem art. 17 ust. 1a ustawy o swiadczeniach rodzinnych, albowiem przepis ten okresla
dodatkowe warunki, ktore musza zosta¢ spetnione, aby wskazane podmioty mogly uzyskac
Swiadczenie pielegnacyjne, w tym i warunek z art. 17 ust. 1a pkt 2 konstruujacy przestanke
negatywng — nie istnienia innych 0sob spokrewnionych w pierwszym stopniu.

Wskazany przepis stanowit tez podstawe odmowy przyznania $wiadczenia
pielegnacyjnego w niniejszej sprawie, gdyz orzekajace organy ustalily, ze osoba wymagajaca

opieki ma pelnoletnie dzieci, a wigc osoby spokrewnione z nig w pierwszym stopniu,
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co zdaniem organdw wyklucza mozliwo$¢ przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego
matzonkowi osoby niepelnosprawne;.

Zdaniem Sadu nie mozna bylo zgodzi¢ si¢ z przytoczonym stanowiskiem
rozstrzygajacych w sprawie organow. Wadliwos$¢ ich rozumowania wynikata bowiem przede
wszystkim z okoliczno$ci nie wziecia pod uwage catosci regulacji normujacych problematyke
instytucji $wiadczenia pielegnacyjnego, a w szczegdlnosei z faktu pominiecia prze nie tresci
przepisu art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktory stanowi,
ze $wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba wymagajaca opieki pozostaje
w zwigzku matzenskim, chyba ze wspolmatzonek legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym
stopniu  niepetnosprawnosci. Podkresli¢ nalezalo, ze przestanka negatywna, ujeta
w przytoczone] regulacji, nie dotyczy matzonka osoby wymagajacej opieki, spelniajacego
wymogi do uzyskania swiadczenia pielegnacyjnego, okreslone w art. 17 ust. 1 ww. ustawy,
ale odnosi si¢ do krewnych osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, ktorzy ubiegaliby
sie o $wiadczenie pielegnacyjne (lub juz je otrzymuja) w sytuacji, gdy osoba wymagajaca
opieki pozostaje w zwigzku malzenskim. Ma to uzasadnienie — jak wskazano wyzej i jak
stusznie podkreslit to NSA we ww. wyroku z dnia 19 lipca 2013 r. — w przekonaniu
ustawodawcy, ze zobowigzanym do opieki nad osobg tego wymagajaca powinien by¢
w pierwszej kolejnosci jej malzonek, chyba ze sam jest niepelnosprawny w stopniu
znacznym, co ustawodawca skorygowal nowelizacja z dnia 19 sierpnia 2011 r., bedaca
wynikiem sygnalizacji Trybunatu Konstytucyjnego, zawartej w postanowieniu z dnia
1 czerwca 2010 r., S 1/10 (OTK-A 2010/5/54). Uprawnienie do $wiadczenia pielegnacyjnego
dla krewnych, w tym dzieci osoby niepelnosprawnej pozostajacej w zwigzku matzenskim,
przystluguje zatem dopiero wowcezas, gdy malzonek osoby wymagajacej opieki jest
niepelnosprawny w stopniu znacznym (co uniemozliwia mu wypetnianie we wtasciwy sposéb
obowiagzku alimentacyjnego). Sam za$ fakt pozostawania w zwigzku malzenskim osoby
wymagajacej opieki (lacznie ze wskazaniami, o jakich mowa w art. 17 ust. 1), ani nie
wyklucza $wiadczenia pielegnacyjnego dla jej malzonka, ani tez nie powoduje, ze malzonek
ten nie moze uzyskac¢ przedmiotowego $wiadczenie z tego powodu, ze osoba wymagajaca
opieki posiada takze krewnych spokrewnionych z nig w pierwszym stopniu.

Regulacja okreslona w art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2006 r., Nr 139, poz. 992 ze zm.) wylacza
mozliwo$¢ przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego wszystkim osobom wskazanym
w art. 17 ust. 1 ww. ustawy (w tym spokrewnionym w pierwszym stopniu) w sytuacji,

gdy osoba wymagajaca opieki pozostaje w zwigzku malzenskim, a malzonek tej osoby
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nie jest osobg niepelnosprawna w stopniu znacznym. Przepis art. 17 ust. 1a omawianej
ustawy powinien by¢ zatem rozumiany w ten sposob, ze normuje on przypadki, gdy
o $wiadczenie pielegnacyjne z tytulu sprawowanej opieki nad osobg niepelnosprawna,
pozostajaca w zwigzku malzenskim, ubiega sie osoba spelniajaca kryteria wskazane w ust. 1
i/lub w ust. la, czyli niebedgca malzonkiem zobowigzanym w pierwszej kolejnosci do
alimentacji. Tym samym przepis art. 17 ust. la ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nie moze
mie¢ zastosowania w sytuacji, gdy z przedmiotowym wnioskiem wystepuje wlasnie sam
malzonek.

Odmienna wykladnia calego przepisu prowadzitaby do wniosku niemozliwego
do zaakceptowania z punktu widzenia porzadku prawnego o sprzecznosci migdzy
interpretowang przez organy normg okreslong w art. 17 ust. la ww. ustawy, a normg
okreslong w art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a tej ustawy. Domniemanie racjonalnosci prawodawcy
nakazuje wykluczy¢, iz mogt on wprowadzi¢ unormowanie wywolujace w praktycznej jego
realizacji takie, jak wskazany wyzej skutek.

W S$wietle wyzej przedstawionej wyktadni art. 17 ust. la ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych Sad stwierdzil, ze organy administracyjne orzekajace w niniejszej sprawie
wadliwie przyjety, Zze posiadanie pelnoletnich dzieci przez osobe legitymujaca sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci i pozostajaca w zwigzku matzenskim
jest okolicznoscia uniemozliwiajaca przyznanie $wiadczenia pielggnacyjnego jej
wspotmalzonkowi, ktéry nie podejmuje lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad tg osoba.

Orzeczenie jest prawomocne.

3. 5. Odmowa wydania prawa jazdy

. U podstaw rozstrzygnigcia w sprawie sygn. akt II SA/Bd 625/13 stanela teza
Sadu, iz egzamin panstwowy zlozony z wynikiem pozytywnym przed dniem wej$cia
w zZycie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2011 r. Nr
30, poz. 151 ze zm.) oznacza, ze osoba ktora zostala dopuszczona do tego egzaminu i go
zdala, osiagnela minimalny wiek wymagany do kierowania pojazdami odpowiedniej
kategorii w rozumieniu art. 11 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Istota rozpoznawanej sprawy sprowadzala si¢ do oceny, czy osoba ktora zlozyla
panstwowy egzamin z wynikiem pozytywnym przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2011 r., Nr 30, poz.151 ze zm.) nabyla

uprawnienia do kierowania motocyklem mimo nieosiagniecia wymaganego minimalnego
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wieku do kierowania, ktory wynosi 24 lata - dla pojazdéw okreslonych w prawie jazdy
kategorii A - jezeli osoba nie posiadala co najmniej przez 2 lata prawa jazdy kategorii A2.

Z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o ruchu drogowym wynika, ze dokumentem
stwierdzajacym posiadanie uprawnienia do kierowania motorowerem, pojazdem silnikowym
lub zespotem pojazdow sktadajacym sie z pojazdu silnikowego i przyczepy lub naczepy jest
wydane w kraju prawo jazdy. Z art. 6 powyzszej ustawy wynika, do jakich kategorii
pojazdoéw prawo jazdy stwierdza uprawnienia.

Prawo jazdy jest dokumentem wydawanym na wniosek. Wynika to z art. 10 ust. 1
cyt. ustawy, ktory to przepis stanowi, ze prawo jazdy jest wydawane przez staroste, na
wniosek osoby zainteresowanej, za oplata oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjne;j.

Jest to stosunek administracyjnoprawny, pomiedzy organem a osobag zainteresowana.
Stosunek ten jest finalem calej procedury, ktéora prowadzi do wydania prawa jazdy
w przypadku stwierdzenia uprawnienia do kierowania okreslonym pojazdem lub do odmowy
stwierdzenia tego uprawnienia. Starosta jest organem, ktéry wydaje prawo jazdy
po spelnieniu okreslonych w art. 11 ust. 1-3 ustawy wymogow formalnych.

W tym miejscu nalezy zwrdcié uwage, ze jest to norma prawna, ktéra skierowana zostala do
kazdej osoby, ktdra spelni wymagania wynikajace z art. 11.

Z art. 11 ust. 2 ustawy wynika, ze osoba, ktdra nie ukonczyta 18 lat, moze uzyska¢ prawo
jazdy kategorii AM, Al, Bl lub T za pisemng zgoda rodzica lub opiekuna. Z powyzszego
przepisu wynika, ze ustawodawca wprowadzil mozliwo$¢ obnizenia minimalnego wieku
wymaganego do kierowania pojazdami odpowiedniej kategorii. To samo tyczy sie
okreslonych w ustawie grup zawodowych, w stosunku do ktérych ustawodawca obnizyt
wymagany minimalny wiek ustawy. W art. 8 ust. 2 ustawy (dla Zzolnierzy kierujacych
pojazdami Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej) oraz art. 8 wust. 3 ustawy
(dla funkcjonariuszy kierujacych pojazdami Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji oraz Strazy
Granicznej), zastrzegajac jednoczesnie w art. 11 ust. 3 ustawy, ze osoby, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 2 1 3, do czasu osiggniecia wymaganego minimalnego wieku do kierowania
pojazdami okreslonych kategorii, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, moga otrzymaé prawo jazdy
z ograniczeniem wynikajagcym z mozliwosci prowadzenia okreslonego pojazdu.

Wobec powyzszych rozwazan nalezalo zwrdci¢ uwage, ze spelnienie przestanki
wynikajacej z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy osiggniecia przez osobe minimalnego wieku do
kierowania pojazdami odpowiedniej kategorii powinno zosta¢ ustalone w oparciu o catos¢

przepisow ustawy o kierujacych pojazdami.
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Przy ustaleniu przestanki osiggniecia minimalnego wieku wymaganego do kierowania
pojazdami odpowiedniej kategorii w przypadku osoby, ktora zlozyla panstwowy egzamin
z wynikiem pozytywnym przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami i nabyla woéwcezas uprawnienia do kierowania motocyklem
niezbedne bylo zwrdcenie uwagi na regulacje wynikajacg z art. 50 ust. 1 ustawy. Przepis ten
stanowi, ze osoba ubiegajaca si¢ o uzyskanie uprawnienia do kierowania motorowerem,
pojazdami silnikowymi lub tramwajem moze przystapi¢ do egzaminu panstwowego nie
wezesniej niz miesige przed osiggnieciem minimalnego wieku, o ktorym mowa w art. 8 1 9,
wymaganego od kierujacego pojazdem objetym tym uprawnieniem.

Wobec powyzszego ustawodawca dopuszczenie do egzaminu panstwowego osoby
ubiegajacej sie¢ o uzyskanie uprawnien do kierowania pojazdem, a w rozpoznawanej sprawie
motocyklem, uzaleznil od osiagniecia minimalnego wieku. Osoba starajagca si¢ o prawo jazdy
najwczesnie] na miesigc przed osiggnieciem minimalnego wieku, a wiec w rozpoznawane;j
sprawie 24 lat moze przystapi¢ do egzaminu panstwowego.

Oznaczalo to, ze osoba, ktéra zostala dopuszczona do egzaminu panstwowego i go zdata
spetnia tym bardziej przestanke minimalnego wieku.

Potwierdza, to art. 50 ust. 2 pkt 1 ustawy, ktory stanowi, ze nie moze by¢ egzaminowana
osoba niespelniajgca wymagan, o ktéorych mowa w ust. 1, a wiec osoba, ktéra nie spelnia
kryterium minimalnego wieku.

W ocenie Sadu, dopuszczenie osoby ubiegajacej sie o prawo jazdy do egzaminu
panstwowego oznaczalo spelnienie ustawowe] przestanki minimalnego wieku, o ktorej
stanowi art. 11.

Nalezato zauwazy¢, ze ustawodawca wprowadzajac przestanke minimalnego wieku w art. 11
ust. 1 pkt 1 ustawy nie wskazal, ze chodzi dokladnie o wymagany minimalny wiek
do kierowania okreslony w art. 8 ustawy, dopuscil tym samym okreslenie minimalnego wieku
W oparciu o przepisy ustawy.

Artykut 8 ustawy okresla wymagany minimalny wiek do kierowania, natomiast art. 11 ust.1
pkt 1 tej ustawy nakazuje oceni¢, czy osoba osiggneta minimalny wiek.

W ocenie Sadu, ocena przestanki osiggniecia minimalnego wieku do kierowania
pojazdami odpowiedniej kategorii musialo byé powigzana z przepisami ustawy, ktore
stanowig o nabyciu uprawnienia.

Za takim rozumieniem wymogu wynikajacego z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy przemawia
art. 134 ustawy. Jest to przepis zawarty w Rozdziale 20 zatytulowanym ,,Zmiany

w przepisach obowigzujacych, przepisy przejsciowe i koncowe”.
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Przepis art. 134 ustawy stanowi, ze: 1. Szkolenie 0oséb ubiegajacych si¢ o wydanie prawa
jazdy prowadzone w dniu wejscia w zycie ustawy w formie kursu lub zaje¢ szkolnych jest
kontynuowane na podstawie dotychczasowych przepisow.

2. Zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia dla 0s6b ubiegajacych si¢ o wydanie prawa jazdy
wydane na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym zachowuje wazno$¢ w zakresie, w jakim zostato wydane.

2a. Zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia w zakresie prawa jazdy kategorii A uzyskane na
podstawie przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym uznaje si¢
za zaswiadczenie spelniajace wymagania, o ktéorych mowa w niniejszej ustawie takze
w zakresie prawa jazdy kategorii A2.

3. Egzamin panstwowy zlozony z wynikiem pozytywnym przed dniem wejscia w zycie
ustawy uznaje sie za spetniajacy wymagania okreslone w ustawie.

3a. Wynik pozytywny z czesci teoretycznej egzaminu panstwowego w zakresie prawa jazdy
kategorii A, uzyskany przed dniem wejscia w zycie ustawy, przez osob¢ ktora nie spelnia
warunku o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 7 lit. a, uznaje si¢ za wazny, na zasadach
okreslonych w art. 52 ust. 1, w przypadku kiedy osoba ta przystepuje do czesci praktycznej
egzaminu w zakresie prawa jazdy kategorii A2”.

Analiza powyzszego przepisu prowadzi do wniosku, ze zamiarem ustawodawcy nie byto
pozbawienie osiggnietych uprawnien osob, ktére uzyskaly je na podstawie dotychczas
obowiagzujacych przepisow.

Szczegolng uwage nalezato zwrocié na art. 134 ust. 2a ustawy, ktory swiadomie zostat

wprowadzony przez ustawodawce poprzez dodanie w art. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia
4 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013, poz. 82) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 18 stycznia
2013 r., a wigc tuz przed wejsciem w zycie ustawy w obecnym brzmieniu.
Skoro egzamin panstwowy ztozony z wynikiem pozytywnym przed dniem wejscia w zycie
ustawy wedtug przepisu przejsciowego zawartego w art. 134 ust. 2a uznaje si¢ za spetniajacy
wymagania okreslone w ustawie, to tym bardziej nalezato uzna¢, ze osoba ktdra dopuszczona
zostala do tego egzaminu i go zdala osiggneta minimalny wiek wymagany do kierowania
pojazdami odpowiedniej kategorii. Do wymagan ustawowych nalezato w tej sytuacji zaliczy¢
to, ze osoba bez wymaganego wieku w Swietle art. 50 ust. 1 i 2 ustawy po pierwsze nie
moglaby przystapi¢ do egzaminu panstwowego, po drugie nie moglaby by¢ egzaminowana.

Wobec powyzszego uzasadniona byla teza, Zze egzamin panstwowy zlozony
z wynikiem pozytywnym przed dniem wejscia w Zycie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.

o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2011 r. Nr 30, poz. 151 ze zm.) oznacza, Ze osoba
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ktora zostala dopuszczona do tego egzaminu i go zdala, osiagne¢la minimalny wiek
wymagany do Kierowania pojazdami odpowiedniej kategorii w rozumieniu art. 11 ust. 1
pkt 1 tej ustawy.

Orzeczenie jest prawomocne.

. U podstaw uwzglednienia skargi w sprawie II SA/Bd 1490/13 lezato
stwierdzenie, iz prawidlowa wykladnia art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy o Kkierujacych
pojazdami prowadzi do wniosku, iz w przypadku zastosowania przez sad powszechny
art. 42 § 1 lub § 2 k.k. i orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych
jedynie okreslonego rodzaju, organ administracji publicznej jest zobowigzany wydaé
(zwroci€) osobie, wobec ktorej orzeczono taki zakaz, prawo jazdy kategorii, ktorej ten
zakaz nie obejmuje, jezeli je ona posiadala. Odmienna interpretacja analizowanego
przepisu prowadzilaby do niewykonalnosci wyrokéow sadu powszechnego. Gdyby wola
ustawodawcy bylo uniemozliwienie takim osobom zwrotu prawa jazdy w tym zakresie,
wowczas dokonalby on stosownych zmian w kodeksie karnym, czego nie uczynil
uchwalajac ustawe o kierujgcych pojazdami.

W niniejszej sprawie stan faktyczny nie byl sporny. Z materialu dowodowego
zgromadzonego przez organy administracji publicznej wynikato, ze wyrokiem Sadu
Rejonowego orzeczono wobec skarzacego zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych,
do ktorych prowadzenia wymagane jest prawo jazdy kategorii B na okres 2 lat oraz zakaz
prowadzenia pozostatych pojazdéw mechanicznych na okres 1 roku. Skarzacy posiadal prawo
jazdy kategorii A, B, C, C+E i zwrocil je organowi. Nastepnie zlozyl w Starostwie
Powiatowym w Swieciu wniosek o zwrot zatrzymanego prawa jazdy kategorii A, C, C+E.
Zaskarzong decyzja odmowiono skarzacemu wydania prawa powolujac sie¢ na art. 12 ust. 1
pkt 2, ust. 2 pkt 21 3 uk.p..

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy prawo jazdy nie moze
by¢ wydane osobie, w stosunku do ktérej zostat orzeczony prawomocnym wyrokiem sadu
zakaz prowadzenia pojazddw mechanicznych - w okresie i zakresie obowigzywania tego
zakazu. Stosownie do art. 12 ust. 2 pkt 2, przytoczony przepis stosuje si¢ takze wobec osoby
ubiegajacej sie o wydanie prawa jazdy kategorii AM, Al, A2, A, C1, C, DI lub D - w okresie
obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych obejmujacego uprawnienie
w zakresie prawa jazdy kategorii B. Organy orzekajace uznaty, ze aktualnie obowigzujace

przepisy wykluczaja mozliwo$¢ wydania w niniejszej sprawie prawa jazdy kategorii A, C,
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C+E w okresie obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych obejmujacego
uprawnienie w zakresie prawa jazdy kategorii B.

W ocenie Sadu organ niezasadnie przyjal, ze skarzacy jest osoba, o ktdrej mowa
w art. 12 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2 u.k.p., czyli osobg ubiegajaca si¢ o wydanie dokumentu
prawa jazdy kategorii A, C, C+E, poniewaz posiada juz prawo jazdy w tym zakresie, skoro
Sad Rejonowy orzekl o zakazie prowadzenia pojazdow mechanicznych z wylaczeniem tych
pojazdow, do ktérych prowadzenia uprawnia kategoria C prawa jazdy.

Nalezy zwroci¢é uwage na to, ze we wniosku skarzacy zaznaczyl w odpowiedniej
rubryce, iz zada zwrotu zatrzymanego prawa jazdy. Wobec powyzszego ubiegal si¢ on
0 zwrot zatrzymanego prawa jazdy, a nie o wydanie prawa jazdy (wydanie uprawnienia do
kierowania pojazdami kategorii A, C, C+E). Skoro wniosek ten byl wnioskiem o zwrot
zatrzymanego prawa jazdy kategorii A, C, C+E, to stwierdzi¢ nalezy, ze nie mial do niego
zastosowania art. 12 u.k.p. Zatem w niniejszej spawie organy orzekly o odmowie wydania
prawa jazdy, natomiast nie rozstrzygnely zadania zawartego w ww. wniosku skarzacego,
tj. zadania zwrotu zatrzymanego prawa jazdy.

Podkresli¢ trzeba, ze z art. 1 ust. 1 pkt 3 u.k.p. wynika, iz okreslone zostaty w niej nie
tylko zasady uzyskiwania i cofania uprawnien do kierowania pojazdami, ale rowniez
zatrzymywania i zwrotu zatrzymanych dokumentéw stwierdzajacych posiadanie uprawnienia
do kierowania pojazdami. Rowniez przepisy Rozporzadzenia Monstra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1005) w § 6 ust. 4 pkt 14 rozrdzniaja pojecia wydania prawa jazdy i zwrotu prawa jazdy.

Podkresli¢ nalezy, ze w swietle art. 42 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.), orzeczony przez sad jako $rodek karny zakaz prowadzenia
pojazdéow moze obejmowaé zakaz prowadzenia pojazdow okreslonego rodzaju, wszelkich
pojazdow lub wszelkich pojazdéw mechanicznych. To sad zatem, zaleznie od okolicznosci
konkretnej sprawy, decyduje o zakresie orzeczonego zakazu prowadzenia pojazdéw. Zgodnie
tez z art. 182 § 1 zd. 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.
Nr 90, poz. 557 ze zm.), w razie orzeczenia zakazu prowadzenia pojazddéw, sad przesyla odpis
wyroku odpowiedniemu organowi administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego
wlasciwemu dla miejsca zamieszkania skazanego. Stosownie za$ do art. 182 § 2 kk.w.,
organ, do ktorego przestano orzeczenie zawierajace zakaz prowadzenia pojazdéw,
zobowigzany jest cofngé uprawnienia do ich prowadzenia w orzeczonym zakresie oraz nie

moze wyda¢ tych uprawnien w okresie obowigzywania zakazu. Z przytoczonym art. 182 § 2
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k.k.w. koresponduje obecnie art. 103 ust. 1 pkt 4 u.k.p., w $wietle ktorych starosta wydaje
decyzje administracyjng o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami w przypadku
orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdoéw. Z powolanych przepisow wynika zatem, ze to sad
karny — a nie organ administracji — orzeka o zakazie prowadzenia pojazdoéw, ustalajac
jednoczesnie jakiego rodzaju pojazdow zakaz dotyczy i dopiero to orzeczenie sadu karnego
stanowi podstawe do cofniecia uprawnien do ich prowadzenia w orzeczonym zakresie przez
wlasciwy organ. Zatem organ administracji nie moze rozszerza¢ zakazu orzeczonego przez
sad karny na uprawnienia do kierowania pojazdami w zakresie szerszym, niz to orzeczono
w wyroku sadu karnego.

Jak stusznie wskazal Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 20 czerwca 2013 r.,
sygn. akt I KZP 4/13, Lex 1322316, zrédtem obowigzku zwrotu dokumentu uprawniajacego
do kierowania pojazdami jest wyrok sadu wraz ze stanowigcym jego integralng czesc
rozstrzygnigciem naktadajacym na skazanego obowigzek zwrotu takiego dokumentu - art. 43
§ 3 in princ. k.k., a nie decyzja organu administracji publicznej o cofnigciu uprawnien,
wydana na podstawie art. 182 § 2 k.k.w. w zw. z art. 43 § 3 k.k.

W ocenie Sadu nie ulegato watpliwosci to, ze uregulowania zawarte w art. 12 ust. 2
pkt 2 uk.p. winno by¢ stosowane jedynie do osdéb, ktore ubiegaja si¢ dopiero o wydanie
prawa jazdy okreslonych w nim kategorii i nigdy ich nie posiadaly, a wobec ktérych
orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych obejmujacy uprawnienie w zakresie
prawa jazdy kategorii B. Nie mozna twierdzié, ze racjonalny ustawodawca daje sadowi
powszechnemu w art. 42 § 1 i 2 k.k. prawo do wyboru najbardziej, w ocenie tego sadu,
racjonalnego srodka karnego, by nastepnie prawo to mialoby by¢ likwidowane przez zapisy
ustawy o kierujacych pojazdami, btednie interpretowane przez organy w niniejszej sprawie.

Roéwniez konstytucyjna zasada ochrony praw nabytych w polaczeniu z trescig art. 42 §
1 k.k., w braku innych jednoznacznych uregulowan w ustawie o kierujacych pojazdami, nie
pozwala na cofanie uprawnien w trybie art. 103 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 182 § 2 k.k.w. innych
niz orzeczone przez sad karny.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezalo, ze prawidlowa wykladnia art. 12 ust. 2 pkt 2
ustawy o kierujacych pojazdami prowadzi do wniosku, iZ w przypadku zastosowania
przez sad powszechny art. 42 § 1 lub § 2 k.k. i orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw
mechanicznych jedynie okreslonego rodzaju, organ administracji publicznej jest
zobowigzany wyda¢ (zwroci¢) osobie, wobec ktorej orzeczono taki zakaz, prawo jazdy
kategorii, ktorej ten zakaz nie obejmuje, jezeli je ona posiadala. Odmienna interpretacja

analizowanego przepisu prowadzilaby do niewykonalno$ci wyrokéw sadu
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powszechnego. Gdyby wolg ustawodawcy bylo uniemozliwienie takim osobom zwrotu
prawa jazdy w tym zakresie, wowczas dokonalby on stosownych zmian w kodeksie
karnym, czego nie uczynil uchwalajac ustawe o kierujacych pojazdami.

W zwigzku z tym stwierdzi¢ nalezy, Zze organy administracji publicznej dokonaly
nieprawidlowej wyktadni art. 12 ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 2 pkt 2 uk.p. i poprzez odmowe
wydania prawa jazdy pozbawily skarzacego uprawnienia do prowadzenia pojazdow, nie
objetych zakazem orzeczonym przez sad powszechny.

Orzeczenie jest prawomocne.
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ROZDZIAL 111
WYMIERZONE GRZYWNY
Wplyw 1 zalatwienia wnioskéw o wymierzenie grzywny obrazuje ponizsza tabela

zawierajaca dane odnoszace sie do 2014 .

ZALATWIONO
L Rodzai Wolynet Oddalono
p. odzaj sprawy ptynetfo : ;
Ogotem Wymierzono wniosek/ W inny
(kolumny 4- rZvWn skarge o SDOSOb
6) grzywne wymierzenie P
grzywny
1 2 3 4 5 6
Grzywna z art.
1 55§ 1 p.p.s.a. 5 ° 3 0 6
2 Grzywna z art. 0 0 0 0 0
112 p.p.s.a.
Grzywna z art.
3 149 & 2 p.p.s.a. 15 18 2 10 6
Grzywna z art.
4 154 § 1 p.p.s.a. 2 3 1 0 2

W sprawie o sygn. akt II SO/Bd 22/13 Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy postanowieniem z dnia 17 lutego 2014 r. wymierzyt wojtowi gminy grzywne
w wysokosci tysigca ztotych.

Orzeczenie jest prawomocne.

Pismem z dnia 4 listopada 2013 r. skarzacy zlozyli do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy wniosek o wymierzenie grzywny wodjtowi gminy
w zwigzku z nieprzekazaniem do sadu skargi na przewlekle prowadzenie postepowania
wszczetego ich wnioskiem o przeksztalcenie prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci.

Wojt gminy nie udzielil odpowiedzi na powyzszy wniosek w zakreslonym przez Sad
terminie jak i do dnia wydania przedmiotowego postanowienia. Jedynie podczas rozmowy
telefonicznej przeprowadzonej przez kierownika sekretariatu II Wydzialu Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z pracownikiem Urzedu potwierdzone zostato, ze
wplyneta skarga skarzacych.

Z akt niniejszej sprawy wynikalo jednoznacznie, ze skarzacy pismem z dnia
27 kwietnia 2013 r. skierowali do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy za posrednictwem Wojta skarge na przewlekle prowadzenie postepowania.
Otrzymanie skargi nie bylo kwestionowane przez organ (skarga wptyneta w dniu 5 maja

2013 r.). Nie ulegato, zatem watpliwosci, ze organ obowigzany byl do przekazania skargi do
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Sadu w terminie 30 dni, a nie =zaistnialy Zzadne znane nadzwyczajne okolicznosci
uniemozliwiajace wykonanie tego obowigzku. Nalezy podkresli¢, ze do dnia wydania
niniejszego orzeczenia skarga nie zostata przekazana do Sadu.

Tym samym skoro wskazana powinnos$¢ nie zostata spetniona, to okolicznosci sprawy
uzasadniajg uwzglednienie wniosku zgloszonego przez skarzacych.

W zwigzku z powyzszym Sad, orzekl o wymierzeniu organowi grzywny.

Wojewodzki Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 3 wrzesnia 2014 r. sygn. akt
IT SAB/Bd 45/14 wymierzyl wojtowi gminy grzywne w wysokosci dwoch tysiecy zlotych
oraz stwierdzil, ze przewlekte prowadzenie postepowania mialo miejsce z razacym
naruszeniem prawa.

Wyrok nie jest prawomocny.

Skarzacy na podstawie art. 55 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi wniesli o rozpoznanie sprawy na podstawie
odpisu ich skargi na przewlekle prowadzenie przez wdjta gminy postepowania w sprawie
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego we wilasnosé. 7 zalaczonego odpisu skargi
i dofaczonych do niego dokumentow wynikalo, ze skarzacy ztozyli skierowany do wojta
gminy wniosek o przeksztalcenie prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci, dotaczajac
don pelng dokumentacje. WOjt przyznal, ze sprawa nie zostala zalatwiona
w terminie i wyznaczyt ostateczny termin jej zalatwienia. Termin ten nie zostal dotrzymany.
Skarzacy wniesli do samorzadowego kolegium odwotawczego zazalenie na bezczynnosé
Wojta. SKO postanowieniem wyznaczylo wojtowi 14 - dniowy termin do zatatwienia sprawy
1 stwierdzito, ze niezalatwienie sprawy w terminie mialo miejsce z razacym naruszeniem
prawa. Poniewaz w wyznaczonym terminie sprawa o przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego nadal nie zostala zalatwiona, skarzacy ztozyli do WSA w Bydgoszczy skarge na
przewlekte prowadzenie postgpowania przez wojta gminy. Skarga ta wplyneta do urzedu
gminy. Nie zostala ona jednak przekazana do sadu pomimo, ze taki obowigzek wynika z art.
54 § 2 p.p.s.a. Wobec tego skarzacy ztozyli do sagdu wniosek o wymierzenie wojtowi gminy
grzywny za niewywigzanie si¢ z obowigzku o jakim mowa w art. 54 § 2 p.p.s.a.
Postanowieniem z dnia 17 lutego 2014 r. (sygn. akt II SO/Bd 22/13), wydanym na podstawie
art. 55 § 1 p. p.p.s.a. WSA w Bydgoszczy wymierzyt wojtowi gminy grzywne w wysokosci
1000 zt za nieprzekazanie do sadu skargi skarzacych. Wedlug uzyskanych przez skarzacych
informacji, pomimo wymierzenia grzywny wojt nie przekazat skargi do sadu, nie podjat tez

zadnych krokéw w sprawie. Na podstawie zarzadzenia Przewodniczacego Wydzialu
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poinformowano wdjta gminy, ze do sadu wplynal wniosek Skarzacych o rozpoznanie na
podstawie odpisu skargi. Jednoczesnie wezwano wojta do udzielenia w terminie 7 dni
odpowiedzi na skarge i nadestania jej do Sadu wraz aktami administracyjnymi. Do dnia
rozprawy na wezwanie to nie udzielono zadnej odpowiedzi.
Stan faktyczny i prawny przedstawiony w skardze nie budzit watpliwosci.

Zdaniem sadu w sprawie niniejszej organ prowadzil postepowanie przewlekle,
W rozumieniu tego pojecia przedstawionym powyzej i dlatego skarge nalezato uwzglednié.
W konsekwencji, na podstawie art. 149 § 1 ppsa organ zostal zobowigzany do zalatwienia
wniosku skarzacych w terminie 1 miesigca od daty uprawomocnienia si¢ wyroku, ktory to
termin  sad uznal za wystarczajacy do zakonczenia postgpowania W  sprawie.
W pkt 2 sentencji wyroku Sad stwierdzil, ze przewlekle prowadzenie postepowania
W rozpoznawanej sprawie mialo miejsce z razgcym naruszeniem prawa. O wymierzeniu
organowi grzywny orzeczono w pkt 3 sentencji wyroku, majac na uwadze, ze grzywna ma
petni¢ funkcje represyjng 1 jednoczesnie dyscyplinujacg. Kwota 2000 zl miesci sie

w granicach zakreslonych w powyzej przytoczonych przepisach.

Dnia 3 wrzesnia 2014 r. w sprawie o sygn. akt I SAB/Bd 53/14 Sad wymierzyt
organowi grzywne w wysokosci tysigca zlotych oraz stwierdzil, ze bezczynnos$¢ miata
miejsce z razacym naruszeniem prawa.

Orzeczenie jest prawomocne.

Pelnomocnik skarzacych wystapit do Spotki w trybie art. 2 ust. 1 w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt
5 1 ust. 3, art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. a tiret 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.,)
o udostepnienie kserokopii decyzji stanowigcej podstawe lokalizacji i budowy linii
energetycznych.

W  odpowiedzi na wniosek skarzacego Spoélka lakonicznie odpowiedziata
o koniecznosci przedtuzenia postgpowania ze wzgledu na duza ilos¢ wezwan oraz
konieczno$¢ zgromadzenia kompletu dokumentacji, nie wyznaczajac przy tym zadnej
konkretnej daty zatatwienia sprawy. Kolejnym pismem skarzacy ponaglil Spotke wskazujac,
iz uplyw kilku miesieccy winien by¢ wystarczajacy do skompletowania potrzebnych
dokumentéw. W odpowiedzi Spotka stwierdzila, iz przepisy ustawy o dostepie do informacji
publicznej nie majg do niej zastosowania gdyz nie dysponuje ona Srodkami publicznymi

w zakresie realizowanych zadan ani tez nie wykonuje zadan publicznych, brak wiec podstawy
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prawnej zobowigzujacej Spotke do udostepniania posiadanych decyzji administracyjnych oraz
innych dokumentow dotyczacych budowy infrastruktury sieciowej osobom trzecim. Spotka
zostata po raz kolejny ponaglona przez skarzacego. W tej sytuacji pelnomocnik skarzacych
ztozyt skarge na bezczynno$¢ ww. Spoétki, wywodzac, ze organ jest przedsiebiorstwem
przesytlowym, na ktorym cigzy obowiazek udzielania informacji publicznej zgodnie z ww.
ustawg wnoszac o stwierdzenie bezczynnosci Spotki oraz zobowigzanie jej do udzielenia
informacji w zadanym zakresie i formie.

W odpowiedzi na skarge skarzona Spdtka wniosta o umorzenie postepowania ze wzgledu na
to, ze stato si¢ ono bezprzedmiotowe. Wskazujac, iz przekazata pelnomocnikowi skarzacych
dokumenty, o ktére wnioskowano i tym samym spetnita obowigzek wynikajacy z ustawy
o informacji publiczne;.

Skarzacy potwierdzili przekazanie im wnioskowanych dokumentéw - dwa dni przez
skierowaniem odpowiedzi na skarge i przychylili sie¢ do wniosku o umorzenie postepowania
oraz wniesli o zasadzenie na ich rzecz kosztéw postgpowania, ze wzgledu na to,
iz dokonane czynno$ci miaty miejsce w toku postepowania i oczywiste przyczynienie si¢
Spotki do zawisniecia sprawy.

Biorac pod uwage caloksztalt okolicznosci sprawy Sad uznal, ze bezczynnosé
skarzone] w zakresie rozpoznania wniosku o udostepnienie informacji publicznej miala
miejsca z razgcym naruszeniem prawa. Z tresci pisma Spdtki wynikato, bowiem, ze od tej
daty organ miata juz wiedze o tresci wniosku, ale nie podejmowal czynnosci do realizacji
przedmiotowego wniosku w trybie wyzej wskazanym. Nie podjeta tez nalezytych czynnosci
pomimo monitowania sprawy przez skarzacych. Zwloka w zatatwieniu wniosku wynikata
wigc z braku dopetnienia przez Spotke odpowiedniej starannosci w realizacji tegoz wniosku,
co stanowi oczywiste naruszenie przepisow ustawy o informacji publicznej.

Majac powyzsze na uwadze, Sad umorzyl postepowanie w zakresie zobowigzania do
udzielenia informacji publicznej jako bezprzedmiotowe i stwierdzil, ze bezczynnos¢ miata
miejsce z razacym naruszeniem prawa oraz wymierzyl skarzonej Spolce grzywne
w wysokosci tysigca ztotych.

Sad wymierzajac kare grzywny wzial pod uwage fakt, iz od stycznia 2013 r. Spétka byla
skarzona przed Sadem Administracyjnym w Bydgoszczy w przedmiocie bezczynnosci az 67
razy, w tym az 52 razy zapadalo orzeczenie prawomocne w ktéorym skarga zaslugiwala na
uwzglednienie. W zwigzku z powyzszym Sad wzial pod uwage stosunek skarzonej Spoétki do
zapadajacych wyrokow, uparte odmawianie udzielania informacji publicznej oraz bardzo

dhugi okres trwania w bezczynnosci w niniejszej sprawie, brak poszanowania dla prawa
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i powagi Rzeczpospolitej Polski oraz jej sagdownictwa a takze notoryczne lekcewazenie
obowiazku wynikajacego z ustawy o informacji publicznej, majac na uwadze wychowawcza,

prewencyjng oraz represyjng i dyscyplinujaca role wyrokow i kar.

Wyrokiem Sadu z dnia 1 pazdziernika 2014 r. w sprawie o sygn. akt I SA/Bd 197/14
wymierzono wojtowi gminy grzywng¢ za niewykonanie wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie II SAB/Bd 15/13,
w wysokosci pieéset ztotych.

Skarzacy zwrocil sie do wdjta gminy o udostepnienie informacji publicznej poprzez
wglad do dokumentow:

1. ,, jak ksiegi przychodoéw i rozchodéw lub innych dokumentow, z ktorych wynikaé beda
szczegotowe zestawienia wydatkowania funduszy publicznych i mienia samorzadu
terytorialnego, tj. gminy oraz jej przychodow w poszczegolnych miesigcach za rok 2012";

2. .,z ktérych wynikaé bedzie, jakim majatkiem dysponuje gmina i gdzie si¢ znajduje";

3. .,z wszystkich przeprowadzonych licytacji w 2012 r. mienia gminy, z ktdrych
w szczegolnosci bedzie wynikaé, co byto przedmiotem licytacji, kiedy si¢ odbyta lub nie,
oraz jaki byl efekt koncowy poszczegdlnej licytacji";

4. ,,z ktorych wynika¢ bedzie, kto jest radnym gminy i jaka pelni funkcje".

Wéjt gminy odnoszac si¢ do pkt 1 powotanego wniosku stwierdzit, ze w urzedzie nie

prowadzi si¢ ksiag przychodow i rozchoddw, natomiast zestawienia wydatkowania srodkow

publicznych wymagaja dodatkowego naktadu pracy, w zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 3

ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej uzyskanie

informacji przetworzonej musi by¢ uzasadnione, w jakim zakresie jest to szczeg6lnie istotne
dla interesu publicznego." Poinformowano réwniez, ze na stronie Biuletynu Informacji

Publicznej (BIP) gminy w zakladce Zarzadzenia zamieszczone sg informacje o przebiegu

wykonania budzetu gminy za okresy polroczne i roczne.

W zakresie pkt 2, 3 i 4 ww. wniosku podal, ze informacje o majatku gminy, ogloszenia

o organizowanych przetargach oraz o wyniku wyboréw samorzadowych na radnych gminy

umieszczone s3 w Biuletynie Informacji Publicznej we wskazanych zaktadkach. Ponadto

poinformowal, ze spis licytacji zakonczonych wynikiem pozytywnym skarzacy otrzymat

w dniu 23 listopada 2012 r., a 26 listopada 2012 r. odbyl si¢ przetarg na sprzedaz dziatki

z przeznaczeniem pod budowe stacji transformatorowej oraz cenie nabycia i nabywcy.

Skarzacy  wniost  skarge do  Wojewodzkiego  Sadu  Administracyjnego

w Bydgoszczy na bezczynno$¢ wojta gminy w sprawie udzielenia informacji publicznej,
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wnoszagc o ustalenie 1  stwierdzenie, Zze doszto do bezczynnosci  Wojta
1 zobowigzanie tego organu do udzielenia zadanej informacji publicznej lub wydania decyzji
w terminie 14 dni.

Skarzacy podnidést, ze organ najpierw ustnie, a nastepnie pisemnie odmowil udzielenia
w zadany sposob (wgladu do dokumentéw) informacji publicznej, odsylajac do strony
internetowej BIP gminy, na ktérej nie ma wszystkich zadanych przez niego informacji.

Wyrokiem z dnia 29 maja 2013 r. sygn. akt II SAB/Bd 15/13 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy zobowigzal wojta gminy do zalatwienia wniosku skarzacego
o udostepnienie informacji publicznej w zakresie punktow 1, 2 i 3 tego wniosku, w terminie
14 dni od daty doreczenia prawomocnego wyroku wraz z aktami postepowania (pkt 1) oraz
stwierdzil, ze bezczynnos$¢ organu nie miala miejsca z razagcym naruszeniem prawa (pkt 2).

W  wyniku powyzszego wyroku skarzacemu zostalo przestane pismo

o mozliwosci udzielenia informacji publicznej w zakresie pkt 1, 2 i 3 okreslonych
w wyroku WSA w Bydgoszczy w dniach wskazanych w godz. 15-16.
Skarzacy przybyl do urzedu gminy w celu uzyskania zadanej informacji publicznej (poprzez
wglad do dokumentéw), ktorych mu w tym dniu nie udostepniono. Kolejnym pismem z dnia
12 listopada 2013 r. Wojt gminy, powotujac sie na nieprzybycie w umdéwionym terminie,
poinformowatl skarzacego, ze wglad do akt spraw zwigzanych z przetargami publicznymi na
sprzedaz nieruchomosci gminnych przeprowadzonymi w roku 2012 beda udostepnione do
wgladu w dniach od 18 do 25 listopada 2013 r. w godzinach urzedowania. Pismo to zostato
doreczone skarzagcemu.

Pismem z dnia 8 stycznia 2014 r. wnioskodawca wezwal wojta gminy do usunigcia
naruszenia prawa poprzez niezwloczne wykonanie wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia
29 maja 2013 r. sygn. akt Il SAB/Bd 15/13 poprzez udostepnienie zadanych informacji.

Skarzacy pismem z dnia 10 stycznia 2014 r. wniost do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy skarge miedzy innymi na niewykonanie przez wdjta gminy
prawomocnego wyroku z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie o sygn. akt II SAB/Bd 15/13
zadajac stwierdzenia, ze doszlo do razacego naruszenia prawa poprzez niewykonanie wyroku
w sprawie udzielenia informacji publicznej i nierespektowanie prawomocnego wyroku,
dziatania na przewleklos¢, bezczynno$¢ oraz wymierzenia organowi grzywny w wysokosci
3000 zt w celu zdyscyplinowania.

W odpowiedzi na skargg wojt gminy wniost o jej oddalenie.
Sad uznal, biorac pod uwage okolicznosci faktyczne przedmiotowej sprawy,

w tym nieudolne dziatanie organu i niedostateczne rozpoznanie tresci zadania oraz
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niezrozumienie do konca zadania skarzacego, oraz jego dzialania po wyroku,
ze niewykonanie wyroku nie mialo miejsca z razacym naruszeniem prawa i dlatego te

okolicznos$ci Sad uwzglednil przy okreslaniu wysokosci grzywny.

Postanowieniami Sadu z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawach o sygn. akt
IT SO/Bd 5/14 oraz II SO/Bd 6/14 wymierzono wojtowi gminy grzywne w kwocie po sto
ztotych.

Orzeczenia sg prawomocne.

Skarzacy zlozyl wniosek o wymierzenie grzywny wojtowi gminy z powodu
nieprzekazania do sadu skarg na przewleklos¢ prowadzonego przez organ postepowania
o wydanie decyzji o warunkach zabudowy, zakonczonego dla 18 domow.

Skarzacy wskazat, ze od kilku tygodni byl informowany przez pracownikow urzedu
gminy, iz jego skargi do WSA ,,wyszly” z urzedu, co byto ewidentng nieprawda, gdyz jak
podkreslit - rzekomo 20 maja 2014 r. to faktyczny termin przekazania sprawy. To stanowi
okoto 40 dni spoznienia.

Ponadto skarzacy wnidst o przeprowadzenie dowodu z akt sprawy, ktorych
W jego ocenie urzad gminy nie dostarczyt. Sprawy te w przekonaniu skarzacego udowadniajg
jego teze, iz jezeli w maju 2010 r. byly gotowe projekty pozytywnych decyzji
o warunkach zabudowy to przeciagganie rozpatrywania nowych wnioskéw o warunkach
zabudowy poza grudniem 2010 r. miato na celu pozbawienie legalnego urbanisty gminnego
do powtdrzenia ich tresci z maja 2010 r. Wydanie decyzji w formie i tresci identycznej do
projektow z maja 2010 r., w ocenie skarzacego udowadnia bezzasadnos¢ i bezprawnosé
dziatan wdjt gminy, poniewaz po trzech latach bezsensownych sporow wrdcono do punktu
wyjscia, co jest dowodem na instrumentalne wykorzystanie procedur administracyjnych do
osiagnigcia niegodnego celu.

Skarzacy podniost, iz organ administracji byl zobligowany prawem do przekazania
jego skarg do WSA, w terminie 30 dni, a zrobil to po ok. 70 dniach, co udowadnia jego
stosunek do prawa, obywateli i Sadu. Cala ta sytuacja stanowi dobra ilustracje do oceny
caloksztaltu jego wspolpracy z Urzedem w zakresie wydawania warunkéw zabudowy.

W odpowiedzi na skarge wdjt gminy wnidst o odstapienie od wymierzenia grzywny oraz
oddalenie skarg na bezczynnos$¢ wojta gminy informujagc, iz wnioski o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy zostaly wycofane przez inwestorow. Ztozenie w urzedzie kolejnych
wnioskow o wydanie warunkow zabudowy spowodowato konieczno$¢ sporzadzenia nowych

projektéw decyzji w oparciu o ztozone wnioski. Z uwagi na kolejne uzupelnienia i zmiany na
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wniosek Skarzacego w sprawach, konieczne bylo kilkukrotne opracowanie projektow decyzji
w kazdej z powyzszych spraw, co znajduje odzwierciedlenie w przestanych aktach sprawy.

Wéjt  gminy oswiadezyl roéwniez, ze akta sprawy zostaly przekazane
z opdznieniem z uwagi na obszernos¢ materiatu dowodowego w postepowaniach zwigzanych
z przekazywanymi aktami, koniecznego do rozpatrzenia przy odniesieniu si¢ do wszystkich
kwestii w skardze, w tym licznymi wnioskami inwestora, orzeczeniami, miedzy innymi
samorzadowych kolegiow odwotawczych w rozpatrywanych sprawach. Jednoczesnie
przedtuzony termin przekazania akt sprawy wynikal z koniecznosci uwzglednienia
i udokumentowania przebiegu powyzszych spraw w postepowaniach bedacych w trakcie
rozpoznania i prowadzonych na wczesniej ztozone wnioski przez Skarzacego.

Whiosek o wymierzenie grzywny wojtowi gminy byl zasadny.

Wylaczng przestanka wymierzenia grzywny na podstawie art. 55 § 1 P.p.s.a. bylo
nieprzekazanie przez organ skargi sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge
w terminie, ktéry w rozpoznawanej sprawie wynosil 30 dni od daty wptyniecia skargi do
organu. Przedmiotowa skarga wraz z odpowiedzig na skarge oraz aktami sprawy zostata
przekazana Sadowi z uchybieniem terminu.

W tym stanie sprawy Sad byl zobligowany do wymierzenia organowi grzywny na

podstawie art. 55 § 1 P.p.s.a.
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ROZDZIAL 1V
POSTEPOWANIE MEDIACYJNE I UPROSZCZONE

W 2014 roku nie odbylo si¢ ani jedno posiedzenie mediacyjne.

Postepowanie uproszczone mialo miejsce w 2 sprawach ze skarg na decyzje
Kierownika Urzgdu do Spraw Kombatantow i Oso6b Represjonowanych (sygn. akt 11 SA/Bd
328/14 oraz i SA/Bd 1147/14). W sprawie o sygn. akt II SA/Bd 601/14 w trybie
uproszczonym rozpoznawano skarge na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego

we Wloctawku w przedmiocie rejestracji przyczepy.

ROZDZIAY. V
PRAWO POMOCY

W 2014 roku w WSA w Bydgoszczy zarejestrowano tacznie 1281 wnioskow
0 przyznanie prawa pomocy, zZ czego w 726 sprawach zawarto wnioski o przyznanie prawa
pomocy w postaci zwolnienia od kosztow sadowych, w 63 o ustanowienie petnomocnika
procesowego, a w 452 o zwolnienie od kosztéw sadowych i ustanowienie petnomocnika
procesowego. Wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie w catosci w 115 sprawach (9,2 %
zalatwien praw pomocy). Sad uwzglednil prosbe skarzacych przyznajac prawo pomocy
czesciowo w 311 przypadkach, natomiast w 565 sprawach wydano postanowienia

0 odmowie przyznania prawa pomocy (45,3 % rozstrzygnie¢ w przedmiocie prawa pomocy).
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Lp.

Whiosek o przyznanie prawa pomocy
W postaci:

Wplyneto

ZALATWIONO

Lacznie
/suma
rubryk 4
-8/

Przyznano
prawo
pomocy co
do catosci
whniosku

Przyznano
prawo
pomocy co
do czesci
whniosku

Odmowiono
przyznania
prawa
pomocy

Pozostawiono
bez
rozpoznania

W inny
sposob

4

5

zwolnienia od
kosztéw

pierwotnie
zarejestrowany

726

727

64

26

474

103

60

po uchyleniu
przez NSA i
przekazaniu do
ponownego
rozpoznania

po uchyleniu w
trybie art.195 § 2
p.p.s.a.

ustanowienia
petnomocnika
procesowego

pierwotnie
zarejestrowany

102

63

11

46

po uchyleniu
przez NSA i
przekazaniu do
ponownego
rozpoznania

po uchyleniu w
trybie art.195 § 2

p.p.s.a.

zwolnienia od
kosztow i
ustanowienia
petnomocnika
procesowego

pierwotnie
zarejestrowany

452

457

40

285

44

78

po uchyleniu
przez NSA i
przekazaniu do
ponownego
rozpoznania

po uchyleniu w
trybie art.195 § 2
p.p.s.a.
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ROZDZIAL V1
POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC SADU

1. Narady

W ubieglym roku przeprowadzono cotygodniowe narady wydziatlowe, jak rowniez
narady wszystkich Sedziéow WSA w Bydgoszezy, podczas ktorych omawiano
problematyke orzecznicza oraz poruszono biezace sprawy organizacyjne tut. Sadu.
Whioski zawarte w protokotach z narad przekazane byly do Biura Orzecznictwa NSA.

Podczas narad poruszane byly migedzy innymi nast¢pujace zagadnienia:

e problematyka specjalnego zasitku specjalnego przyznawanego na podstawie
art. 16 a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z 2008 r. nr 139, poz. 992),

e omoéwienie decyzji Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
umarzajacych postepowanie w sprawach przetwarzania danych osobowych przez
Kosciot Katolicki w $wietle orzecznictwa sadéw administracyjnych,

e analiza formy prawnej oraz procedury naliczania korekt finansowych przez
instytucje zarzadzajace nakladane na beneficjentow $rodkow unijnych,
o ktorych mowa w art. 98 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006,

e omoéwienie opracowania nt. ,, Akty 1 czynnosci administracji publicznej,
o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi”,

e omodwienie watpliwosci co do sposobu ustalania przez organy terminu realizacji
obowiagzku wykonania paséw przeciwpozarowych oraz warunkow, jakie powinno
spelnia¢ uzasadnienie decyzji okreslajacej ten termin; dokonanie wyktadni art. 55
ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. nr 16, poz. 94 ze zm.),

e analiza orzecznictwa sadow administracyjnych w  zakresie wliczania
funkcjonariuszom stuzb mundurowych okresow pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym oraz innych okreséw do wystugi lat,

e ocena jednolitosci orzecznictwa oraz sprawnosci postepowania wojewddzkich
sadow administracyjnych za 2013 r.,

e problematyka stosowania przepisu art. 111 § 1 ustawy — Prawo o postepowaniu

przed sadami administracyjnymi,



e omowienie zagadnien poruszonych w raporcie pt. ,,Obywatelski Monitoring

Sadoéw 2013/2014”.

2. Konferencje, sympozja i seminaria naukowe

W 2014 r. sedziowie uczestniczyli w nastepujacych konferencjach:

e Ogolnopolska VII Opolska Konferencja Podatkowa ,,Prawo celne i podatek akcyzowy
— blaski i cienie 10-ciu lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej” — Izbicko k/Opola
(22 - 24 kwietnia 2014 r.);

e Konferencja szkoleniowa Sedziow Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy — Rulewo (27 - 28 marca 2014 r.);

e Seminarium w ramach projektu pt. ,,Niewykorzystany potencjal europejskiego dialogu
sedziowskiego na przyktadzie stosowania praw podstawowych przez sady krajowe
panstw czlonkowskich” — NSA Warszawa (2 kwietnia 2014 r.);

e Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,,Prawne aspekty gospodarowania zasobami
srodowiska” — Torun (15 - 16 maja 2014 r.);

e Seminarium w ramach projektu pt. ,,Niewykorzystany potencjal europejskiego dialogu
sedziowskiego na przyktadzie stosowania praw podstawowych przez sady krajowe
panstw czlonkowskich” — NSA Warszawa (23 - 24 czerwca 2014 r.);

e Konferencja szkoleniowa sedzidow wojewddzkich sadéw administracyjnych z
udzialem sedziéw Izby Ogolnoadministracyjnej Naczelnego Sadu Administracyjnego
— Lidzbark Warminski (10 - 12 wrzesnia 2014 r.);

e Szkolenie sedziow wydzialow podatkowych wojewodzkich sadéw administracyjnych
— NSA Warszawa (6 pazdziernika 2014 r.);

e Konferencja szkoleniowa s¢dziow orzekajacych w sprawach objetych wiasciwoscia
Izby Gospodarczej NSA — Jaworze k/Bielska-Biatej (8 - 10 pazdziernika 2014 r.);

e Konferencja podatkowa nt. ,,Informacja podatkowa oraz interpretacje indywidualne
w doswiadczeniu Krajowej Informacji Podatkowej” — Fojutowo/Bory Tucholskie
(5 - 7 listopada 2014 r.);

e Konferencja nt. ,,Uzasadnienia orzeczen sadowych jako forma realizacji prawa do

sadu” — NSA Warszawa (17 listopada 2014 r.).
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3. Wydzial Informacji Sadowej

W 2014 r. odnotowano wpltyw 9 wnioskow o udostepnienie informacji publicznej,
dotyczyty one miedzy innymi:
- informacji o ilosci spraw skierowanych na posiedzenie mediacyjne w latach 2011 — 2013,
- informacji o ilosci wydanych orzeczen stwierdzajacych niewaznos$¢ decyzji z powodu
wydania ich bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa,
- tresci pytan wykorzystanych w konkursach na stanowisko asystenta sedziego,
- informacji o liczbie skarg, ktore dotyczyly nieprzyjecia do przedszkola dziecka
niepetnosprawnego lub dziecka rodzica niepetnosprawnego,
- informacji o dziatalnosci Sadu w zakresie liczby wydzialow, liczby orzekajacych sedzidw,
liczby spraw zatatwionych itp.

Ilo$¢ spraw zalatwianych w wydziale informacji sadowej trybie Dziatu VIII Kpa
w stosunku do lat wczesniejszych pozostaje na podobnym poziomie (2013 r. — 74, w 2012
roku 47, w 2011 roku — 35),

W zadnej ze spraw, nie potwierdzily si¢ formulowane w ramach skarg
i wnioskoéw zarzuty dotyczace dziatalnosci Sadu.

Wszystkie sprawy rozpatrywane w trybie Dzialu VIII kpa zalatwiane bytly

niezwlocznie.
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Ruch spraw z zakresu petycji, skarg i wnioskéw w 2014 r. ilustruje tabela

zamieszczona ponize;.

Rodzaj spraw

ogotem wszystkie
sprawy w wydziale

sprawy zalatwiane bezposrednio w wydziale

sprawy przekazane
przez wydziat do
zatatwienia wedtug

w2015 r.

sprawy dotyczace sprawy dotyczace wlasciwosci
dziatalnosci sadow dziatalnosci innych
administracyjnych podmiotow
pozostato do zatatwienia spraw
z2013r. 0 0 0 0
pisma pierwotne
(zarejestrowane pod
nowym numerem, ilo§¢ 54 11 7 36
zgodna z iloscia spraw w
spisie)
pisma ponowne
wplyw
W (dolqczan(l: QO sprawy z 17 1 0 116
2014r. nadan_ym Jjuz numerem,
przy piSmie pierwotnym)
razem pism do
zatatwienia w 2014 r. 7 12 7 152
ilo$¢ spraw do zatatwienia
w2014 r. 54 11 7 36
(pozostato$¢ + pisma pierwotne)
zatatwiono spraw w 2014 r. 54 11 7 36
pozostato do zatatwienia spraw 0 0 0 0
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ROZDZIAL VII
DANE TELEADRESOWE

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Bydgoszezy
Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

tel. centrala: 52 3762419

Prezes Wojewoédzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy
Sedzia NSA Zdzistaw Pietrasik

e-mail: prezes@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Sekretariat Prezesa:

Julita Petr-Krzyzanowska
tel.: 52 3762414

fax.: 52 3762462

e-mail: sekretariat@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Dyrektor Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
Krystyna Peptowska

tel.: 52 3762411

fax: 52 3762452

e-mail: administracja@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Audytor Wewnetrzny Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy
Urszula Riegel
tel.: 52 3762470

e-mail: audytor@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Wydzial Informacji Sadowej

Przewodniczacy Wydzialu - Rzecznik Prasowy:
Sedzia WSA Teresa Liwacz

tel.: 52 3762403

Kierownik Sekretariatu Wydziatu Informacji Sadowe;j:
Mitostawa Kubis-Gren

tel.: 52 3762421

fax: 52 3762464

e-mail: informacja@bydgoszcz.wsa.gov.pl
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Informacja o sprawach w toku

Informacja o wlasciwosci sadu oraz wnioski dotyczace dziatalnosci sadu:

tel.: 52 3762406, 3762421
fax: 52 3762464

e-mail: informacja@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Biblioteka:
tel.: 52 3762414
fax: 52 3762462

e-mail: biblioteka@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Informatycy:
Przemystaw Swierzynski
tel.: 52 3762420

Norbert Sikorski

tel.: 52 3762422

e-mail: informatyk@bydgoszcz.wsa.gov.pl

I Wydzial Orzeczniczy
Przewodniczacy Wydziatu:
Prezes Sadu

Sedzia NSA Zdzistaw Pietrasik

Zastepca Przewodniczacego Wydziatu:
Sedzia WSA Izabela Najda-Ossowska

Kierownik Sekretariatu Wydziahu I:
Beata Banachowicz

tel.: 52 3762418

fax: 52 3762445

e-mail: wydzial.pierwszy@bydgoszcz.wsa.gov.pl

II Wydzial Orzeczniczy
Przewodniczacy Wydziatu:
Wiceprezes Sadu

Sedzia WSA Jerzy Bortkiewicz
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Zastepca Przewodniczacego Wydziatu:

Sedzia WSA Elzbieta Piechowiak

Kierownik Sekretariatu Wydziatu II:
Malgorzata Kraus

tel.: 52 3762417

fax: 52 3762473

e-mail: wydzial.drugi@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Oddzial Spraw Ogélnych i Osobowych i Administracyjno - Gospodarczy
Kierownik Oddziatu:

Elzbieta Obrebska

tel.: 52 3762408

fax: 52 3762425

e-mail: administracja@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Archiwum:
Kierownik Archiwum
Karolina Bonczkowska

tel.: 52 3762490

Oddzial Finansowo-Budzetowy
Gléwny Ksiegowy:

Beata Knorps

tel.: 52 3762415

fax: 52 3762509

e-mail: ksiegowosc@bydgoszcz.wsa.gov.pl
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ROZDZIAY. VIII TABELE

1. Ruch spraw w WSA w Bydgoszczy w 2014 r.

Sprawy SA
Zalatwiono
Pozostalo z W tym Pozostalo
pop;iigsliego Wplynelo Lacznie Na .I\(Iia | na nell(ste;pny
. posiedzeniu okres
rozprawie niejawnym
I Wydziat 327 1364 1328 844 484 363
I Wydziat 466 1448 1611 1176 435 303
Razem 793 2812 2939 2020 919 666
Sprawy SAB
Zalatwiono
Pozostalo z W tym Pozostalo
pop;iigsliego Wplynelo Lacznie Na .I\(Iia | na nell(ste;pny
. posiedzeniu okres
rozprawie niejawnym
I Wydziat 8 27 35 21 14 0
I Wydziat 35 138 146 99 47 27
Razem 43 165 181 120 61 27
Sprawy SO
Zatatwiono
Pozostalo z W tym Pozostalo
popéiig:lllego Wptynelo Lacznie Na .I\(Iia ‘ na nzil(stqpny
. posiedzeniu okres
rozprawie niejawnym
I Wydziat 6 7 13 0 13 0
I Wydziat 4 13 12 0 12 5
Razem 10 20 25 0 25 5
Ogotem 846 2997 3145 2140 1005 698
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2. Wplyw skarg na akty i czynnosci wedlug rodzajow spraw do WSA w Bydgoszczy

w roku 2014
Symbol . % ogotu
L. p. sprawy Rodzaje spraw wplyw wplywu
1 601 Bud'owni(.:tvx'/o, nadzor architektonigzno-budowlany 132 4,69
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
Utrzymanie i ochrona drég publicznych i innych drég
2 603 ogolnodostepnych, ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo 106 3,77
cywilne, przewozy, zegluga morska i $srédladowa
3 604 Dziatalno$¢ gospodarcza, w tym z udziatem podmiotow 65 231
zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu cywilnego.
4 605 o . 29 1,03
Imiona i nazwisko, obywatelstwo, paszporty
5 606 Sprawy z zakresu geologii i gornictwa 1 0,04
Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, w tym
6 607 . . . 79 2,81
gospodarka nieruchomosciami nierolnymi
7 609 Gospodarka wodna, w tym ochrona wod, budownictwo wodne, 15 0,53
melioracje, zaopatrzenie w wode
8 610 Sprawy komunalizacji mienia 1 0,04
Podatki i inne $wiadczenia pienigzne, do ktorych maja
9 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz egzekucja tych 806 28,66
$wiadczen pienigznych
10 612 Sprawy geodezji i kartografii 13 0,46
11 613 Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 69 2,45
12 614 Oswiata, szkolnictwo wy.Zsze, I'1auka', dziatalnos¢ 36 128
badawczorozwojowa i archiwa
13 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 108 3,84
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie nieruchomosciami
14 616 rolnymi i lesnymi, ochr.ona gruntc’)vY rolnych i lesnych, gospodarka 32 1,14
towiecka, rybotéwstwo oraz
weterynaria, ochrona zwierzat
15 618 Wywlaszczanie i zwrot nieruchomosci 31 1,10
16 619 Stosunki pracy i stosunki s{uili:g]e, sprawy z zakresu inspekcji 54 1,92
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Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczace choréb zawodowych,
zaktadoéw opieki zdrowotnej, uzdrowisk, zawodu lekarza,

17 620 . . " 50 1,78
pielegniarstwa, poloznictwa, aptekarstwa
i nadzoru sanitarnego
18 621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 11 0,39
19 624 Powszechny obowiazek obrony kraju 2 0,07
20 625 Poczta, telekomunikacja, radio i telewizja 1 0,04
21 626 Ustrdj samorzadu terytorialnego, w tym referendum gminne 16 0,57
» 630 Obrét towarami z zagranica, naleznosci celns? i ochrona przed 452 16,07
nadmiernym przywozem towaru na polski obszar celny
23 632 Pomoc spoteczna 397 14,12
24 633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 40 1,42
25 634 Sprawy kombatantow, §wiadczenia z tytutu pracy przymusowej 6 0,21
26 645 Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 - 637 oraz od 3 1,10
646 - 655
27 648 Sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa prasowego 19 0,68
28 652 Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 5 0,18
29 653 Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 108 3,84
30 655 Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja rynkéw 97 3.45

branzowych
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3. Wplyw skarg na bezczynno$¢ organéw administracji wedlug rodzajow spraw do WSA
w Bydgoszczy w roku 2014

Symbol . % ogotu
L. p. sprawy Rodzaje spraw wplyw wplywu
Budownictwo, nadzor architektoniczno-budowlany
1 601 . . . . 9 5,45
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
5 607 Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, w tym 3 1.82

gospodarka nieruchomosciami nierolnymi

Podatki i inne $wiadczenia pieniezne, do ktorych maja
3 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz egzekucja tych 27 16,36
$wiadczen pienigznych

4 612 Sprawy geodezji i kartografii 5 3,03
5 613 Ochrona srodowiska i ochrona przyrody 1 0,61
6 614 Oswiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalnos¢ | 0.61

badawczorozwojowa i archiwa

7 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 5 3,03
8 618 Wywlaszczanie i zwrot nieruchomosci 3 1,82
9 619 Stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy z zakresu inspekcji 5 3,03
pracy
10 621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 1 0,61
11 625 Poczta, telekomunikacja, radio i telewizja 1 0,61
12 631 Wytwarzanie i obrét bronig i materiatami wybuch 2 1,21
13 632 Pomoc spoteczna 4 2,42
14 645 Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 - 637 oraz od 13 7.88
646 - 655
15 648 Sprawy i zakresu informacji publicznej i prawa prasowego 85 51,51
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4. Inne niz wykazane w dziale 1 i 2 sprawy rozpatrywane na podstawie przepisow
ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, a w tym miedzy
innymi dla wpisywania wnioskow o przyznanie prawa pomocy skladanych przed
wplyni¢ciem skargi

ZALATWIONO
Pozostato z Pozgztalo
L.p.| Rodzaj sprawy [poprzedniego| Wptyneto Oddalono Oddalono nastepny
okresu .| Wytaczono | wniosek o | Wymierzono | wniosek 0 | W inny
tacznie - ) . p A okres
sedziego wytaczenie grzywne wymierzenie | sposdb
sedziego grzywny
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogétem 10 20 25 3 10 5
z wniosku o
przyznanie 5 10 12 3
prawa pomocy
z wniosku o
wymierzenie
organowi
1 | SO | grzywny (art. > > : 3 6 e
5581
p.p.s.a.)
z wniosku o
wylaczenie - 1 - - 1
sedziego
inne - 4 4 4 o

5. Terminowos$¢ zalatwiania spraw

0d daty wptywu sprawy w danym lub poprzednim okresie sprawozdawczym do jej
zatatwienia uptynat okres
Rodzaj
L.p. sprawy
powyzej 2 | powyzej 3 | powyzej4 | powyzej 6 | powyzej 12 .
r(a;_egr;] mi(l(;iz o miesiecy do | miesiecy do |miesigcy do 6] miesi¢cy do | miesigcy do p (r)nvgszi?cm
&cy 3 miesiecy | 4 miesiecy | miesiecy | 12 miesigcy | 24 miesiecy ¥

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 SA 2939 1028 925 288 287 403 6 2

2 SAB 181 91 43 16 24 7 - -
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6. Wplyw skarg kasacyjnych

. Odrzucono skargg
Lp. Rodzaj sprawy Wplyngto kasacyjna Przekazano do NSA
1 2 3 4
1 SA 659 47 490
2 SAB 13 2 9
3 SO - - -

7. Sprawy zawieszone

Ilos¢ spraw. w ktorych
postepowanie sadowe

[los¢ spraw zakres$lonych na podstawie §
61 zarzadzenia Nr 11 Prezesa NSA z
dnia 27 listopada 2003 r.

Zawieszono
1 2 3
1 SA 104 78
2 SAB - -
3 SO - -
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8. Wplyw i sposéb zalatwienia skarg na akty i czynnosci poszczegolnych organéw

Zatatwiono wyrokiem

% udziat skarg uwzglednionych

w ogole skarg

Lp. Nazwa organu Wplyw na akty, i' w ogole spraw
Ogdtem | Uwzgledniono d czynnosc zatatwionych
anego organu i
zatatwionych wyrokiem
wyrokiem
Kierownik Urzedu
1 do Spravsf Korynbatantow 6 8 1 12,5 0,05
i Osob
Represjonowanych
Samorzadowe
2 | Kolegium Odwotawcze 323 277 65 23,46 3,3
w Bydgoszczy
Samorzadowe
3 Kolegium Odwotawcze 359 335 76 22,69 3,85
w Toruniu
Samorzadowe
4 | Kolegium Odwotawcze 174 124 26 20,97 1,32
we Wioctawku
terenowe organy
administracji rzadowej
5 - 136 97 20 20,62 1,01
woj. kujawsko -
pomorskie
Dyrektor Izby
6 Skarbowej 484 304 101 33,22 5,12
w Bydgoszczy
7 Minister Finanséw 116 92 57 61,96 2,89
Dyrektor Urzedu
8 Kontroli Skarbowej 4 5 2 40 0,1
w Bydgoszczy
9 1zba Celna 563 261 55 21,07 2,79
w Toruniu
Prezes Zaktadu
10 Ubezpieczen 27 28 14 50 0,71
Spotecznych
11 inne organy 530 370 162 43,78 8,21
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