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ROZDZIAL 1
ZAGADNIENIA OGOLNE
1. Obsada osobowa

W  Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Bydgoszczy na koniec okresu
sprawozdawczego orzekato 19 s¢dziow.
Struktura Sadu obejmujacego swa wlasciwoscia teren wojewodztwa kujawsko — pomorskiego
opierata si¢ niezmiennie na pracy dwoch wydziatow orzeczniczych oraz wydzialu informacji
sadowe;.

W Wydziale 1, ktéry zajmowal si¢ sprawami: zobowiazan podatkowych, ubezpieczen
majatkowych, cel, cen, spraw kapitalowych i bankowosci oraz finanséw publicznych orzekali:
sedzia NSA Zdzistaw Pietrasik — Prezes Sadu i Przewodniczacy Wydziatu, sedzia WSA
Izabela Najda — Ossowska — Zastepca Przewodniczacego Wydziatu, sedzia WSA Teresa
Liwacz — Przewodniczaca Wydziatu Informacji Sadowej, sedzia WSA Halina Adamczewska
— Wasilewicz, sedzia WSA Dariusz Dudra, sedzia WSA Leszek Kleczkowski, sedzia WSA
Ewa Kruppik — Swietlicka, sedzia WSA Mirella Lent, sedzia WSA Urszula Wisniewska.

W Wydziale II, do ktérego trafiatly pozostale sprawy z zakresu wihasciwosci Sadu
orzekali: sedzia WSA Jerzy Bortkiewicz — Przewodniczacy Wydziatlu, jednoczesnie petniacy
funkcje Wiceprezesa Sadu, sedzia WSA Elzbieta Piechowiak — Zastgpca Przewodniczacego
Wydziatlu, sedzia WSA Joanna Brzezinska, sedzia WSA Wojciech Jarzembski, s¢dzia WSA
Anna Klotz, sedzia WSA Renata Owczarzak, sedzia WSA Grzegorz Saniewski, sedzia WSA
Leszek Tylinski, sedzia WSA Jarostaw Wichrowski, sedzia WSA Malgorzata Wiodarska.

Podobnie jak w roku wczes$niejszym w Sadzie zatrudnionych bylo dwoch referendarzy
zajmujacych stanowiska w poszczegdlnych wydziatach orzeczniczych. Referendarze orzekali
w sprawach z zakresu prawa pomocy oraz wykonywali inne biezace czynnosci zlecone przez

Przewodniczacych Wydziatow.



2. Wplyw spraw i wyniki postgpowania

W 2013 roku odnotowano wptyw 3247 skarg w ramach postgpowania
sadowoadministracyjnego, z czego 2839 skarg wpisano do repertorium SA, natomiast
w 364 sprawach przedmiotem byta bezczynnos$¢ organéw. W repertorium SO zarejestrowano
w tym czasie 44 spraw. Sredni miesieczny wplyw skarg w omawianym okresie wyniost okoto
270, zatem wzrdst w stosunku do roku 2012 (o 47 spraw miesigcznie).

Najwigcej skarg wniosty osoby fizyczne — 2596 tj. 80 % ogodlnej liczby skarg. Osoby
prawne 1 inne jednostki organizacyjne wniosty 623 skargi, tj. 19 % ogolnej liczby skarg.
W 16 sprawach skarzacymi byly organizacje spoteczne. Prokurator jako strona skarzaca
wystapit w 11 sprawach. Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt jedna skargg.

Wigkszos¢ ztozonych w 2013 r. skarg na akty i czynnosci stanowily skargi
z zakresu:

- podatkow i innych §wiadczen pieni¢znych — 802,

- pomocy spotecznej — 471,

- cet — 268,

- budownictwa — 148,

- srodkoé6w publicznych — 135,

- dziatalnos$ci gospodarczej — 123,

- zagospodarowania przestrzennego — 117.

Biorac pod uwage okres wczesniejszy nalezy zauwazy¢, iz struktura wplywu skarg
danej kategorii pozostata w zasadzie niezmienna. Nadal przewazaly sprawy z zakresu
podatkow, pomocy spotecznej, budownictwa, §rodkéw publicznych, utrzymania i ochrony
drog i stosunkow publicznych, natomiast wzrost udziat skarg na rozstrzygniecia z zakresu cet,

dziatalnos$ci gospodarczej i zagospodarowania przestrzennego.



Udzial procentowy skarg na akty 1 czynno$ci z danego zakresu (symbolu)
w ogbélnym wptywie skarg zarejestrowanych w repertorium SA w 2013 roku obrazuje

ponizszy wykres.

Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogélnym wptywie
skarg do WSA w Bydgoszczy w 2013 r.

29,04%

3,60%— 379% 4 169, 4.56% 8,25%

0611 - podatki i inne Swiadczenia pieniezne

B 632 - pomoc spoteczna

0630 - cta

@601 - budownictwo

0653 - srodki publiczne

B 604 - dziatalno$¢ gospodarcza

W 615 - zagospodarowanie przestrzenne

0616 - rolnictwo i lesnictwo

W 655 - subwencje unijne i fundusze strukturalne
B pozostate

W  sprawach skarg na bezczynno$¢ odnotowano najwigkszy = wplyw
w nastepujacych dziedzinach:

- nieobjetych symbolami podstawowymi — 125,

- informacji publicznej 1 prawa prasowego — 117,

- podatki 1 inne $wiadczenia pieni¢zne — 59,

- wywlaszczanie i zwrot nieruchomosci — 20,

- zagospodarowania przestrzennego — 9.



Dane statystyczne odnoszace si¢ do wptywu skarg do WSA w Bydgoszczy wskazuja
na systematyczny wzrost poziomu wplywu skarg na przestrzeni kilku ostatnich lat, na co

wskazuje ponizsza tabela.

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Wplyw 1913 2192 2725 2634 2678 3247

W 2013 roku wniesiono o 510 wigcej skarg SA w stosunku do roku poprzedzajacego
2012 (2329), jak rowniez o 136 wigcej skarg SAB (2012 rok — 228). Dane dotyczace spraw
rejestrowanych pod sygnaturami SO wskazuja na spadek o 77 spraw (2012 rok — 121).

Do Wydzialu T w 2013 r. wptynegto tacznie 1270 spraw (SA 1 SAB). Wsrod
sktadanych skarg przewazaty sprawy z zakresu podatkéw 1 swiadczen pienigznych - 861, cet
— 270, $rodkéw publicznych — 139. Stosunek procentowy powyzszych danych zostal

zilustrowany w ponizszym wykresie.

Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogélnym wptywie
skarg do Wydziatu | w 2013 r.
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W Wydziale II Sadu na og6lna liczbe 1933 ztozonych w 2013 roku skarg (SA i SAB)

sktadaty si¢ miedzy innymi sprawy z zakresu: pomocy spotecznej — 471, budownictwa — 153,




spraw nieobjetych symbolami podstawowymi — 147, informacji publicznej — 128,
zagospodarowania przestrzennego — 126, dziatalnos$ci gospodarczej — 124.
Udziat poszczeg6lnych kategorii spraw w ogoélnym wptywie II Wydzialu przedstawia
ponizszy diagram.
Udzial spraw z danego zakresu (symbolu) w ogélnym wptywie skarg

do Wydziatu Il w 2013 r.
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O pozostate

W roku 2013 zalatwionych zostalo ogétem 2909 skarg (w roku 2012 — 2733 skarg,
w roku 2011 - 2527, 2010 — 2632, 2009 - 2146 skarg, w roku 2008 — 1934 skarg), zatem
w roku ubieglym zatatwiono 176 spraw wigcej w stosunku do roku poprzedniego. Wskaznik
pozostatosci na koniec 2013 r. (pozostalos¢ 846 dzielona przez $redni miesigczny wplyw
skarg 223,16) wynidst w przyblizeniu 3, 13 %.

Na ogolna liczbe zatatwien w omawianym okresie, skladato si¢ 2513 spraw
zarejestrowanych w repertorium SA oraz 351 spraw odnotowanych w repertorium SAB.
W tym samym czasie zatatwiono 45 spraw SO. Na koniec 2013 r. pozostalo do zatatwienia
793 skarg SA, 43 spraw SAB oraz 10 spraw SO.

Szczegdlowe dane liczbowe dotyczace zalatwienia skarg w 2013 r. zawarto

w tabelach, zataczonych w czg¢sci koncowej opracowania.

W 2013 roku pelnomocnicy organdéw administracji zgtosili udziat w 396 sprawach.
Z kolei udzial adwokatow jako petnomocnikéw skarzacych i pelnomocnikéw postgpowania
miat miejsce w 238 sprawach. Radcowie prawni jako pelnomocnicy skarzacych i uczestnikow
postgpowania wystapili w 306 sprawach, natomiast doradcy podatkowi reprezentowali
skarzacych 1 uczestnikow postgpowania w 109 sprawach. Prokuratorzy zglosili swdj udziat

w 40 rozstrzygnigtych sprawach.



ROZDZIAL 1T
WYBRANE PROBLEMY ORZECZNICTWA

1. Sprawy z zakresu zobowiazan podatkowych, oplat lokalnych i finansow

publicznych

1. 1. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych

U podstaw rozstrzygnigcia w sprawie o sygn. I SA/Bd 1054/12 stato twierdzenie Sadu,
iz chcge pozbawié podatnika prawa do rozliczenia poniesionego wydatku jako kosztu
uzyskania przychodu z powodu tego, Ze nie mozna ustali¢ zrodla pochodzenia towaru,
organ ma obowigzek wykazaé, ze podatnik Swiadomie bierze udzial w takich
transakcjach.

Decyzj¢ uchylono w zwiazku z zagadnieniem bedacym przedmiotem sporu
w rozpatrywanej sprawie, jakim jest kwestia zasadno$ci wylaczenia z kosztow uzyskania
przychodéw wydatkow na podstawie faktur VAT wystawionych na rzecz Spolki przez
jednego z kontrahentow.

Organ przywotat art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. 1 uznal, ze Spotka do kosztéow uzyskania
przychodéw nieprawidtowo zaliczyta kwote, wynikajaca z okreslonych faktur VAT, gdyz nie
dokumentuja rzeczywistych transakcji, co w ocenie Dyrektora Izby Skarbowej zostato
udowodnione.

W ocenie Sadu stanowisko to wykraczato poza zasade swobody oceny dowodow.

Wskazano iz, postgpowanie dowodowe w sprawach podatkowych nie jest celem
w samym sobie, lecz stanowi poszukiwanie odpowiedzi, czy w okreslonym stanie faktycznym
sytuacja podatnika podpada, czy tez nie podpada pod hipoteze (a w konsekwencji
1 dyspozycje¢) okreslonej normy materialnego prawa podatkowego (art. 122, 187 § 1 1 191
o.p.). Nalezalo podkresli¢, ze w sprawie ci¢zar udowodnienia faktéw przeciwnych
twierdzeniom skarzacego, lezat po stronie organu.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 zd. 1 u.p.d.o.p., kosztami uzyskania przychodow sa koszty
poniesione w celu osiagnigcia przychodow lub zachowania albo zabezpieczenia zrddia
przychodow, z wyjatkiem kosztow wymienionych w art. 16 ust. 1.

Sad wyjasnil, Ze przepis ten nie uzaleznia kwalifikacji kosztu uzyskania przychodu od
innych cech niz tam wymienione. Oczywistym jest w systemie prawa polskiego, ze nie mozna

uzna¢ za dziatanie w celu osiagnigcia przychodu w obrocie uznanym przez prawo podatkowe,



dzialania ktérego mys$la przewodnia jest wprowadzenie do obrotu nielegalnego towaru. Nie
mozna jednak z drugiej strony naktada¢ podatku na podatnika, karzac go niejako za dziatania
oszustow na rynku. Oznacza to, ze chcac pozbawié¢ podatnika prawa do rozliczenia
poniesionego wydatku jako kosztu uzyskania przychodu z powodu tego, ze nie mozna
ustali¢ Zrédla pochodzenia towaru, organ ma obowigzek wykazaé, Ze podatnik
swiadomie bierze udzial w takich transakcjach.

W ocenie Sadu, odczytujac zaskarzona decyzj¢, nalezalo uznaé, ze organ wykazat
w niej nieuczciwos¢ kontrahenta skarzacego, ale nie wykazal tego, ze podatnik nie poniost
wydatku w zwiazku z zakupem od niego drewna. Wrecz uznal te kwestie za nieistotne
wykazujac nielegalnos$¢ towaru. WSA stwierdzil, ze stanowisko wyrazone w decyzji
sprowadzato si¢ do tego, ze skoro sprzedawca nie ujawnia zrddla nabycia towaru,
to kupujacy, bez dalszych ustalen organu, nie ma prawa do odliczenia wydatku na zakup jako
kosztu, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. Nie znajduje to prawnego uzasadnienia.

Naruszenia art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. dopeinia, ze organ postuguje si¢ pojeciami ,,pustych
faktur” czy ,,nierzeczywistych transakcji” bez dalszego ich zdefiniowania. Sa to jednak
okreslenia identyfikowalne na gruncie innego podatku — podatku VAT 1 nie ma uzasadnienia
dla prostego przetozenia tego pojecia na grunt niniejszej sprawy.

Kontynuujac, skoro organy nie zakwestionowaty skutecznie faktycznego dostarczenia
towaru przez kontrahenta i zaplaty, tak jak przedstawiono to w 49 fakturach, nalezato ocenic,
czy skarzacy $wiadomie przystapit do transakcji, ktorych przedmiotem byt nielegalny towar.

Tego w sprawie zaniechano i to w zasadzie jest powodem do uchylenia decyzji, gdyz
nalezy stwierdzi¢, ze postgpowanie dowodowe w tej konkretnej sprawie podatkowej nie
spetlito swego celu, tj. ustalenia rzeczywistego stanu faktycznego w kontekscie okreslonej
normy materialnego prawa podatkowego. Postgpowanie dowodowe w sprawie, nie
odpowiedziato na pytanie, czy faktycznie wystawca zakwestionowanych faktur nie dostarczyt
towaru tam okre$lonego. Dyrektor wrgcz wskazal, ze ,,na podstawie dokumentacji zrodtowe;j
nie jest mozliwe jednoznacznie stwierdzenie, czy koszty zostaly faktycznie poniesione, ani tez
skad pochodzity elementy drewniane.”( str. 19 decyzji). Organ w ogdle nie zajal si¢ tym, czy
skarzacy wiedzial lub mogl wiedzie¢, ze dostarczony towar pochodzi z nielegalnego
(nieustalonego) zrédta. Zatem w ocenie WSA ustalenia w tym zakresie nie zostaly dokonane
w catoksztalcie materialu dowodowego, zgromadzonego i zbadanego w sposdb wyczerpujacy
(art. 187 § 11191 o.p.).

Orzeczenie nie jest prawomocne.

10



1. 2. Solidarna odpowiedzialno$¢ bytego cztonka zarzadu za zaleglosci podatkowe

spotki z tytutu podatku od towardéw i ustug

Na gruncie sprawy o sygn. akt I SA/Bd 315/13 Sad stwierdzil, ze art. 8 ustawy z dnia
7 listopada 2008r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektéorych innych
ustaw (Dz.U. Nr 209, poz. 1318), jako przepis przejsciowy dotyczy stosunkow
podatkowoprawnych istniejgcych w dacie zmiany przepisow, tj. w dniu 1 stycznia 2009r.
Nie reguluje on stanéw faktycznych zamknigtych przed nowelizacja art. 116 § 2 O.p.,
jak rowniez przypadkow takich jak w niniejszej sprawie, gdy w ogdle nie powstal
obowiazek podatkowy. Wnioskowanie a contrario do tego uregulowania ze wzgledu na
zlamanie zasad konstytucyjnych: zasady lex retro non agit, zasady ochrony zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przezen prawa oraz zasady réwnosci wobec
prawa, nalezy uznac za niedopuszczalne.

Spor pomiedzy stronami zwiazany byt z odpowiedzialno$cia osoby trzeciej, cztonka
zarzadu Spotki kapitatowej za zalegtosci podatkowe tej Spotki. Istota problemu sprowadzata
si¢ do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy skarzaca petniac funkcje cztonka zarzadu ponosi
odpowiedzialno§¢ za zobowiazanie podatkowe spotki, ktore powstalo w zwiazku
z zastosowaniem art. 108 ustawy o VAT za styczen 2007 r. w dniu 31 stycznia 2007 r., czy
tez za zaleglo$¢ podatkowa, ktora powstata w zakresie tego zobowiazania podatkowego
w dniu 26 lutego 2007r. Kluczowe znaczenie na gruncie niniejszej sprawy miat przepis
przejsciowy art. 8 ustawy z dnia 7 listopada 2008r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw, z ktérego organy podatkowe wywiodly, ze do sytuacji
skarzacej znajduje zastosowanie art. 116 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa, w brzmieniu nadanym mu od dnia 1 stycznia 2009r. Zdaniem organdéw
podatkowych skarzaca winna ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za zaleglto$¢ podatkowa powstata
w dacie sprawowania przez nig funkcji czlonka zarzadu.

W dacie powstania zobowiazania podatkowego Spotki (styczen 2007r.), jak
1 zaleglos$ci podatkowej z tytutu nieuiszczenia w terminie tego zobowiazania (luty 2007r.)
przepis art. 116 § 2 O.p., stanowil, ze odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu, okreslona w § 1,
obejmuje zalegtosci podatkowe z tytutu zobowiazan, ktore powstaty w czasie petienia przez
nich obowiazkéw cztonka zarzadu.

Przenoszac powyzsze na grunt faktyczny niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezalo, ze
zobowiazanie podatkowe, czy tez zobowiazania podatkowe z poszczeg6dlnych faktur (art. 108

ustawy o VAT) powstalo (powstaly) najpdzniej w dniu 31 stycznia 2007r., a wigc przed

11



objeciem przez skarzaca funkcji czlonka zarzadu spotki. Nie powstala zatem
odpowiedzialno$¢ skarzacej jako osoby trzeciej na podstawie art. 116 § 2 O.p. w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2008 r. W =zaistnialej sytuacji nie powstal w ogole
obowiazek podatkowy. Zgodnie z art. 4 O.p. obowiazkiem podatkowym jest wynikajaca
z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powinno$¢ przymusowego S$wiadczenia
pienigznego w zwiazku z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w tych ustawach. Zatem
u skarzacej nie powstat obowiazek podatkowy, albowiem w dacie powstania zobowiazania
podatkowego (za ktore, stosownie do art. 116 § 1 O.p. w brzmieniu obowiazujacym od 01
stycznia 2003r. do 31 grudnia 2008 r., odpowiedzialno$¢ ponosit cztonek zarzadu) nie
sprawowata ona funkcji czlonka zarzadu Spoétki. Powotanie skarzacej na to stanowisko
nastapito dopiero w dniu 19 lutego 2007r., a piastowata ona t¢ funkcj¢ do dnia 19 marca
2007r. Brak zatem materialnego stosunku podatkowoprawnego (obowiazku podatkowego,
ktory moglby si¢ przeksztalci¢ w zobowiazanie podatkowe), podlegajacego przepisom
przejsciowym jako sytuacja w toku.

Art. 8 ustawy zmieniajacej, jako przepis przechodni, dotyczy stosunkow
podatkowoprawnych rozpoczetych i niezakonczonych w dniu wejscia w zycie nowej ustawy,
inaczej mowiac odnosi si¢ do relacji w toku.

W zakresie redagowania regul intertemporalnych nalezato zwréci¢ uwage na
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministroéw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej" (Dz.U. 2002r. Nr 100, poz. 908) — dalej: z.t.p. W § 31 ust. 1 tego aktu zawarta
jest norma prawna, z ktorej wynika, ze w przypadku, gdy prawodawca zamierza zachowac
czasowo W mocy przepisy dotychczasowe] ustawy, zaznacza si¢ to wyraznie W nowej
ustawie, nadajac przepisowi przej§ciowemu brzmienie: ,,W sprawach ..... stosuje si¢ art. ...
ustawy ..... (tytut dotychczasowej ustawy)”. G. Wierczynski w komentarzu do § 31 z.t.p.
zauwaza, ze w kazdej sytuacji, w ktoérej projektowana ustawa reguluje sprawy, ktore
wczesniej byly juz w jakikolwiek sposob 1 w jakimkolwiek zakresie uregulowane prawnie,
w przepisach przejsciowych nalezy uregulowa¢ wpltyw nowej ustawy na stosunki powstate
pod dzialaniem ustawy albo ustaw dotychczasowych. W przypadku braku takich przepisow
przyjmuje si¢, ze ustawodawca zdecydowat o bezposrednim dzialaniu nowej ustawy. (por.
G Wierczynski, Komentarz do § 31 rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, LEX).

Warto byto w tym miejscu zauwazy¢ orzecznictwo NSA, w ktorym Sad ten stwierdza,
ze od chwili wejScia w zycie nowych norm prawnych nalezy je stosowa¢ do stosunkow

prawnych (zdarzen, stanow rzeczy) danego rodzaju niezaleznie od tego, czy dopiero
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powstana, czy tez powstaly wczes$niej przed wejSciem w zycie nowego prawa, lecz trwaja
nadal w czasie dokonywania zmiany prawa (por. wyrok NSA z dnia 6 stycznia 2010 r., sygn.
akt IT GSK 266/09, LEX nr 1330770 oraz tegoz sadu z dnia 9 marca 2010r., sygn. akt I GSK
443/09, LEX nr 596825).

Do skarzacej nie znalazl zatem zastosowania art. 8 ustawy zmieniajacej, gdyz w dacie
wejscia w zycie nowych przepisow (1 stycznia 2009r.), nie istniat stosunek podatkowoprawny
wiasciwy dla skarzacej, ktéry wchodzitby w zakres powotanego przepisu przejsciowego.

Powtorzy¢ jeszcze raz zatem nalezalo, ze regulacje przejsciowe dotycza przysztych
relacji oraz tych stosunkéw prawnych, ktore istnieja w dacie wejscia w zycie nowych
przepisow. Przepisy przechodnie, co do zasady nie reguluja sytuacji zakonczonych pod
rzadami poprzednich unormowan. Wprowadzenie do systemu prawnego przepisu z moca
wsteczna wymaga jednoznacznej, niebudzacej watpliwosci regulacji prawnej 1 to tylko
w sytuacjach nadzwyczajnych, ze wzgledu na naruszenie przez taki przepis zasad
konstytucyjnych, w tym zasady lex retro non agit.

Przywotla¢ w tym miejscu nalezato tre$¢ art. 8 ustawy zmieniajacej. Stanowi on, ze do
odpowiedzialnosci podatkowej osob trzecich za zalegtosci podatkowe powstate przed dniem
wejscia w zycie ustawy stosuje si¢ art. 112, 114 a1 art. 115 § 1 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. Zauwazy¢
wypadato, ze jego literalne brzmienie w ogole nie odnosi si¢ do odpowiedzialnosci cztonkdéw
zarzadu - art. 116 O.p. Nie jest to zatem przepis, na mocy ktorego ustawodawca w sposob
jednoznaczny ustanowit wsteczne dzialanie art. 116 § 2 O.p.

Wskaza¢ dalej nalezato, ze z analizy orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego
wynika, ze w jego ocenie podstawowa trescia zakazu retroakcji byt zakaz odnoszenia nowych
przepisOw pogarszajacych sytuacj¢ prawna adresatoéw do zdarzenia, ktore nie tylko powstato,
ale 1 ustato przed nabraniem przez te przepisy mocy obowiazujacej. W stosunku za$ do tzw.
zdarzen ciaglych (zdarzen w toku) TK wskazywat na stosowanie ustawy dawnej, ale tylko do
chwili wejScia w zycie ustawy nowej. Tym samym TK ujmowatl retroakcje wasko (por.
E. Morawska: Klauzula panstwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, Torun 2003, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora”, s. 238). Podkresli¢ w tym
miejscu nalezy, ze w stanie faktycznym sprawy zdarzenie rodzace obowiazek podatkowy pod
rzadami przepisOw obowiazujacych do dnia 1 stycznia 2009 r. w ogole nie powstato.
Kontynuujac analiz¢ orzecznictwa Trybunalu zauwazy¢ trzeba, ze Trybunat cho¢ uznal
zasadg lex retro non agit za podstawowa zasadg porzadku prawnego, majaca oparcie w takich

warto$ciach, jak bezpieczenstwo prawne, pewnos$¢ obrotu prawnego i poszanowania praw
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stusznie nabytych, to nie nadal jej charakteru absolutnego (bezwzglednego). Ustalit
jakkolwiek, ze odstepstwa od niej mogty mie¢ charakter szczegdlny (wyjatkowy). Mogly by¢
wigc dokonane jedynie ze wzgledu na ,bardzo wazne powody”, w ,szczegélnych
okolicznosciach, gdy ze wzgledow obiektywnych zachodzita potrzeba dania pierwszenstwa
okreslonej wartosci chronionej badz znajdujacej swoje oparcie w przepisach Konstytucji RP
(por. E. Morawska: Klauzula panstwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, Torun 2003, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora”, s. 239, takze s.
353).

Majac na wzgledzie powyzsze jednoznacznie stwierdzi¢ nalezalo, ze zaprezentowana
przez organy podatkowe interpretacja regulacji dotyczacych odpowiedzialno$ci cztonkéw
zarzadu za zaleglo$ci podatkowe spotek, famie zasadg lex retro non agit. Prowadzi do mocno
kontrowersyjnego wniosku, iz osoby pelniace funkcje w zarzadach spoétek kapitatowych
w latach 2003-2008, nie znaty zasad swojej odpowiedzialnosci uksztattowanej przez
ustawodawce dopiero w 2009r., inaczej, niz w okresie kiedy podejmowaty decyzj¢ o objgciu
mandatu. Stanowisko organdéw narusza zatem zasade zaufania obywatela do panstwa,
wyprowadzona z art. 2 Konstytucji — z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego.
Przyjecie proponowanej przez organy podatkowe wyktadni doprowadzitoby tez do sytuacji,
w ktorej zakres odpowiedzialno$ci dwdch 0sob petniacych funkcje cztonkow zarzadu w tym
samym okresie przed wejSciem w Zycie ustawy zmieniajacej moglby okazaé sig rozny.
Postepowanie prowadzone w stosunku do takiej osoby do zmiany przepisow podlegatoby
umorzeniu, natomiast za ten sam okres postgpowanie prowadzone po 1 stycznia 2009 r.
zakonczytoby si¢ decyzja o odpowiedzialno$ci podatkowej cztonka zarzadu. W przekonaniu
Sadu interpretacja taka narusza takze art. 32 Konstytucji, przewidujacy zasade réwnosci.
W mysl powotanego przepisu wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do
rownego traktowania przez wiadze publiczne.

Uzupetni¢ powyzsze jeszcze nalezalo, w zwiazku z wyktadnia organéw podatkowych
oparta na wnioskowaniu a contrario, o tez¢ postawiona przez Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 24 listopada 1998r., sygn. akt III CZP44/98, OSNC 1999/5/87, z ktérej wynika,
ze niedopuszczalne jest wnioskowanie a contrario, gdy wnioskowanie to pozostaje
w sprzecznosci z zasadami konstytucyjnymi.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezalo, ze art. 8 ustawy z dnia 7 listopada 2008r.
0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 209,
poz. 1318), jako przepis przejsciowy dotyczy stosunkéw podatkowoprawnych

istniejacych w dacie zmiany przepisow, tj. w dniu 1 stycznia 2009 r. Nie reguluje on
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stanéw faktycznych zamknietych przed nowelizacja art. 116 § 2 O.p., jak rowniez
przypadkéw takich jak w niniejszej sprawie, gdy w ogdle nie powstal obowigzek
podatkowy. Wnioskowanie a contrario do tego uregulowania ze wzgledu na zlamanie
zasad konstytucyjnych: zasady lex retro non agit, zasady ochrony zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przezen prawa oraz zasady réwnosci wobec prawa, nalezy
uznaé za niedopuszczalne.

Tym samym brak byto podstaw prawnych do zastosowania wobec skarzacej art. 116 §
2 O.p., w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2009r. i orzeczenia o jej
odpowiedzialno$ci za zobowiazanie podatkowe spotki powstale w okresie, kiedy nie byta ona
jeszcze cztonkiem zarzadu.

Na poparcie zajetego stanowiska, iz w sprawie winien znalez¢ zastosowanie art. 116 §
2 O.p., w brzmieniu obowiazujacym w dacie powstania zobowiazania podatkowego spotki,
warto powota¢ wyrok NSA z dnia 12 lipca 2013 r., sygn. akt II FSK 2308/11,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl, w ktérym NSA na gruncie analogicznego problemu prawnego
uznal, ze wlasciwym przepisem byt art. 116 § 2 O.p. obowiazujacy przed 1 stycznia 2009 r.

Orzeczenie jest prawomocne.

1. 3. Interpretacja indywidualna w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

Uchylajac rozstrzygniecie Ministra Finanséw w sprawie o sygn akt. I SA/Bd 765/12
Sad wskazat, ze art. 3 Traktatu Polnocnoatlantyckiego (Dz. U. z 2000 r. Nr 87, poz. 970),
ktorego Rzeczypospolita Polska jest czlonkiem od dnia 12 marca 1999 r. stanowi, ze
panstwa czlonkowskie beda utrzymywaly i rozwijaly swoja indywidualng i zbiorowa
zdolno$¢ do odparcia zbrojnej napasci. Co oznacza, zZe celem NATO jest utrzymywanie
i rozwdj sil zbrojnych w celu odparcia zbrojnej napasci. Zatem kazdy Zolnierz panstwa
czlonkowskiego uzyty — stacjonujacy poza granicami panstwa w strukturach NATO —
wzmacnia sily zbrojne panstw sojuszniczych. Tym samym realizuje jeden z celow
premiowanych zwolnieniem podatkowym wskazanym przez ustawodawce w art. 21
ust. 1 pkt 83 ustawy o p.d.o.f.

We wniosku o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego
w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku dochodowego od oséb fizycznych w zakresie
zastosowania zwolnienia przedmiotowego skarzacy wskazat, ze jest Zolnierzem zawodowym
pelniacym stuzbe poza granicami panstwa w strukturach sit sojuszniczych NATO

w Niemczech, w Dowddztwie Komponentu Sit Powietrznych NATO. W ramach
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wykonywanych obowiazkéw stuzbowych zoknierz byt m.in. zobligowany do przebywania
w statej gotowosci do pelnienia stuzby w ramach misji NATO ISAF w Afganistanie oraz do
wzmocnienia 1 wsparcia sit panstw sojuszniczych w dowolnym rejonie $wiata w ramach
dzialan NRF. Wnioskodawca dodal, Ze nie byl czlonkiem sluzby zagranicznej oraz nie
przebywa w podrozy stuzbowe;.

Majac na uwadze powyzsze, skarzacy zadal pytanie, czy w opisanym stanie
faktycznym spetnia przestanki do uzyskania zwolnien przedmiotowych na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 20 lub 83 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (Dz. U. z 2000 r., Nr 14, poz. 176 ze zm., dalej: ,,ustawa o p.d.o.f.””)?

Spor w przedmiotowej sprawie sprowadzat si¢ w zasadzie do udzielenia odpowiedzi
na pytanie, czy w $§wietle przedstawionego przez skarzacego stanu faktycznego realizuje on
cele, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 83 ustawy o p.d.o.f.

Zgodnie z powolanym przepisem wolne od podatku dochodowego sa nalezno$ci
pieni¢zne wyplacone policjantom, zotnierzom, funkcjonariuszom celnym, Strazy Granicznej,
pracownikom jednostek wojskowych, jednostek policyjnych i jednostek organizacyjnych
Strazy Granicznej uzytych poza granicami panstwa w celu udzialu w konflikcie zbrojnym lub
dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw sojuszniczych, misji pokojowej, akcji zapobiegania
aktom terroryzmu lub ich skutkom, organizowania i1 kontroli ruchu granicznego,
organizowania ochrony granicy panstwowej lub zapewnienia bezpieczenstwa w komunikacji
miedzynarodowej, a takze nalezno$ci pienigzne wyplacone policjantom, zoinierzom,
funkcjonariuszom celnym, Strazy Granicznej 1 pracownikom, pelniacym funkcje
obserwatorow w misjach pokojowych organizacji migdzynarodowych i sit wielonarodowych;
zwolnienie nie ma zastosowania do wynagrodzen za pracg oraz uposazen i innych naleznosci
pienieznych przystugujacych z tytutu peklienia stluzby na ostatnio zajmowanym w kraju
stanowisku stuzbowym,

Naczelny Sad Administracyjny, a w $lad za nim takze Wojewddzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy w swych wyrokach wskazaty, ze w sprawie zachodzi
koniecznos$¢ ustalenia czy sama gotowos$¢ realizacji celow bedzie wystarczajaca do nabycia
prawa do zwolnienia czy nie, a takze 1 to, czy z przedstawionego stanu faktycznego wynika,
ze skarzacy jednocze$nie wzmacniat silty panstwa albo panstw sojuszniczych.

Skarzac motywujac we wniosku zwolnienie podatkowe podkreslil, ze w ramach
wykonywanych obowiazkéw stuzbowych jest m.in. zobligowany do przebywania w stalej

gotowosci do pehlienia stuzby w ramach misji NATO ISAF w Afganistanie oraz do
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wzmacniania i wspierania sit panstw sojuszniczych w dowolnym rejonie $§wiata w ramach
dziatan NRF.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze art. 21 ust. 1 pkt 83 przewiduje kilka celow
premiowanych ulga podatkowa — zwolnieniem 2z opodatkowania. Wymienia uzycie
wskazanych w przepisie 0s6b poza granicami panstwa w celu: udziatu w konflikcie zbrojnym
lub dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw sojuszniczych, misji pokojowej, akcji
zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom, organizowania i kontroli ruchu granicznego,
organizowania ochrony granicy panstwowej lub zapewnienia bezpieczenstwa w komunikacji
migdzynarodowe;j.

Zaréwno konstrukcja analizowanego przepisu, jak 1 wskazane w nim roézne cele oraz
podmioty je wypelniajace, przekonuja, ze przedmiotowe cele nie musza by¢ realizowane
jednoczesnie, wystarczy spetnienie jednego z nich dla skorzystania ze zwolnienia.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z organem udzielajacym interpretacji i powotanym przez niego
wyrokiem NSA z dnia 29 marca 2012 r., sygn. akt II FSK 2019/10, LEX nr 1145451,
ze preferowanym celem w art. 21 ust. 1 pkt 83 jest udziat w konflikcie zbrojnym, a nie sama
gotowos¢ do takiego udziatu.

W  przekonaniu Sadu sluzba skarzacego w strukturach sit sojuszniczych
w Dowodztwie Komponentu Sit Powietrznych NATO jest stuzba, ktorej istota jest
wzmocnienie sit panstw sojuszniczych, o ktorym mowa w przepisie art. 21 ust. 1 pkt 83
ustawy o p.d.o.f.

Stuzba zotnierza delegowanego z kraju cztonkowskiego do jednostki organizacyjnej
powotanej przez dziatajace wspodlnie sity zbrojne panstw cztonkowskich NATO niewatpliwie
przyczynia si¢ do wzmocnieniu sit panstw sojuszniczych w rozumieniu komentowanego
przepisu. Dotyczy to takze zoinierzy petniacych stuzbe na stanowiskach sztabowych
1 administracyjnych w strukturach dowodczych NATO. Wedlug stownika jezyka polskiego
pod redakcja Elzbiety Sobol (Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003 r., s. 1202)
wzmacnia¢ oznacza: dodawaé¢ mocy, przysparzaé sity, powigksza¢ liczbg osob w jakiej$
grupie, w jakim§ zapole. W glebokim przekonaniu Sadu kazdy zolierz wchodzacy
w struktury organizacyjne paktu wojskowego NATO wzmacnia sily zbrojne panstw
sojuszniczych.

Wskaza¢ w tym miejscu wypada, ze art. 3 Traktatu Polnocnoatlantyckiego (Dz.
U. z 2000 r. Nr 87, poz. 970), ktorego Rzeczypospolita Polska jest czlonkiem od dnia 12
marca 1999 r. stanowi, ze panstwa czlonkowskie beda utrzymywaly i rozwijaly swoja

indywidualng i zbiorowa zdolnos¢ do odparcia zbrojnej napasci. Co oznacza, ze celem
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NATO jest utrzymywanie i rozwdj sil zbrojnych w celu odparcia zbrojnej napasci.
Zatem kazdy zolnierz panstwa czlonkowskiego uzyty — stacjonujacy poza granicami
panstwa w strukturach NATO — wzmacnia sily zbrojne panstw sojuszniczych. Tym
samym realizuje jeden z celéow premiowanych zwolnieniem podatkowym wskazanym
przez ustawodawce w art. 21 ust. 1 pkt 83 ustawy o p.d.o.f.

Wzmacnia powyzsze stanowisko argumentacja wyptywajaca z art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1117 ze zm.), zwana dale;j
ustawa o Sitach Zbrojnych, w mysl ktérego uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
poza granicami panstwa w rozumieniu ustawy oznacza: obecnos¢ jednostek wojskowych poza
granicami panstwa w celu udzialu w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa
albo panstw sojuszniczych, udzialu w misji pokojowej, a takze udziatu w akcji zapobiezenia
aktom terroryzmu lub ich skutkom. Na podkreslenie w tym przepisie zasluguje to, ze za
uzycie Sit Zbrojnych poza granicami panstwa uwaza si¢ sama obecno$¢ jednostek
wojskowych poza granicami panstwa dla wzmocnienia sil panstwa albo panstw
sojuszniczych. Godzi si¢ w tym miejscu przywola¢ wyrok NSA w sktadzie 7 sedziow,
w ktorym Sad ten skonstatowat, ze zwolnienie przewidziane w art. 21 ust. 1 pkt 83 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14,
poz. 176 ze zm.) w brzmieniu dotyczacym lat 2005-2008 miato zastosowanie do zolnierzy
peliacych stuzbe za granica, jezeli realizowali cele, o ktorych mowa w tym przepisie,
niezaleznie od tego, czy wchodzili w sktad jednostki uzytej poza granicami RP (por. wyrok
NSA z dnia 17 stycznia 2011 r., sygn. akt II FPS 5/10, ONSAiWSA 2011/3/52). Nalezy
zatem przyjac, ze uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa
oznacza sama obecno$¢ zolnierzy poza granicami panstwa wyznaczonych do petnienia
obowiazkow stuzbowych dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw sojuszniczych. Brak
podstaw do rozroznienia sytuacji prawnej zotnierzy — jak to juz zauwazyl NSA w powolanym
wyroku zapadtym w sktadzie poszerzonym — peliacych stuzbg¢ poza granicami panstwa
w jednostkach wojskowych i tych, ktorzy petnia te stuzbe poza jednostkami wojskowymi.

Zauwazy¢ wobec powyzszego nalezato, ze skoro nie budzi watpliwosci zwolnienie
z opodatkowania naleznos$ci pieni¢znych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 83 ustawy o p.d.o.f.
w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy o Silach Zbrojnych Zolierzy petniacych sluzbg poza
granicami kraju w ramach jednostek wojskowych, ze wzglgdu na sam pobyt Zoierzy za
granica dla wzmocnienia sit zbrojnych panstwa lub panstw sojuszniczych, to uwzgledniajac

zasad¢ réwnos$ci wynikajaca z art. 32 Konstytucji, nie powinno budzi¢ tez zastrzezen
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stanowisko, ze z takiego zwolnienia winni korzysta¢ takze Zolnierze petniacy stuzbe poza
granicami panstwa bez struktury jednostki wojskowej, ktérzy =znajduja si¢ tam dla
wzmocnienia sit panstwa albo panstw sojuszniczych.

Orzeczenie jest prawomocne.

1. 4. Optata za parkowanie pojazdu w strefie platnego parkowania

Oddalajac skarge w sprawie I SA/Bd 918/12 Sad orzekl, iz co do zasady nie mozna
do interpretacji przepisow prawa regulujacych pewien zakres przedmiotowy objety
konkretng ustawg stosowac poje¢ z innej ustawy, gdy kazdy z aktow reguluje inne cele.
Ustawa Prawo o ruchu drogowym obejmuje cele wskazane w art. 1 ust. 1 pkt 1-4
u.p.r.d., natomiast ustawa o drogach publicznych reguluje cele zwigzane
z funkcjonowaniem w systemie prawa drog publicznych, w szczego6lnosci zwigzane z ich
uzytkowaniem. Z pewnoscia Prawo o ruchu drogowym nie normuje oplat
za parkowanie. Nie mozna zatem stosowa¢ poje¢ parkowania i postoju z u.p.r.d. do
pobierania oplat za parkowanie. Tym bardziej, ze pojecia te sa nieadekwatne do
interpretowanej materii. Nie mozna skutecznie twierdzi¢, korzystajac z prawa o ruchu
drogowym, ze oplata za parkowanie uiszczana jest za manewr parkowania, a postdj jest
juz bezplatny. Gdyby tak bylo, to oplata za parkowanie winna by¢ zawsze taka sama,
np. 3 z} — za manewr. Oplaty te sa jednak zréznicowane ze wzgledu na czas parkowania.

W sprawie sporne byly dwie kwestie, pierwsza dotyczy poje¢ parkowania i postoju
oraz ustalenia z jakiego tytulu uiszcza si¢ optate, co wiaze si¢ z zarzutem nieistnienia
obowiazku, druga ma charakter podmiotowy 1 zwiazana jest z tym, czy skarzacy jest
zobowiazanym W rozumieniu przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

W  zakresie pierwszego zagadnienia wskaza¢ nalezato, ze powolywane przez
skarzacego przepisy dotyczace ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(jednolity tekst: Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.), zwana dalej u.p.r.d. nie znajduja
w sprawie zastosowania. Reguluja one inna materi¢: zasady ruchu drogowego, zasady
dopuszczenia do ruchu pojazdow, wymagania w stosunku do 0sob kierujacych pojazdami,
zasady 1 warunki kontroli ruchu (art. 1 ust. 1 pkt 1-4 u.p.r.d.). Ustawa ta nie dotyczy optat za
parkowanie. T¢ materi¢ reguluje ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(jednolity tekst: Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.), zwana dalej u.d.p. Zgodnie z art. 13
ust. 1 pkt 1 u.d.p. korzystajacy z drog publicznych sa obowiazani do ponoszenia optat za
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parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego
parkowania.

Skarzacy powolywat si¢ na pojecie postoju uregulowane w u.p.r.d. W mysl art. 2 pkt
30 tego aktu postdj pojazdu oznacza - unieruchomienie pojazdu niewynikajace z warunkow
lub przepisow ruchu drogowego, trwajace dtuzej niz 1 minute. Natomiast parkowanie nie
zostalo zdefiniowane w powyze] przywotanej ustawie, wynika za§ z przepiséw
rozporzadzenia wydanego na podstawie u.p.r.d. Z zatacznikéw do rozporzadzenia z dnia
27 pazdziernika 2005 r. w sprawie szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez
kierujacych pojazdami, instruktoréw i egzaminatorow (Dz. U. z 2005 r. Nr 217, poz. 1834
ze zm.) wynika, ze jest to czynno$¢ polegajaca na wykonaniu przez kierujacego pojazdem
manewru (albo szeregu manewrdw), ktorego celem jest zatrzymanie pojazdu w miejscu
przeznaczonym na postdj. Skarzacy powotuje si¢ na pismo z dnia 27 kwietnia 2012 r.
uzyskane z Ministerstwa Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej odnoszace si¢ do
tych dwoch poje¢. Podczas catego postgpowania zwigzanego z optata dodatkowa, ktora ptaci
si¢ z tytulu nieuiszczenia oplaty za parkowanie pojazdu na drogach publicznych w strefie
ptatnego parkowania, twierdzil, ze pojgcia postdj i parkowanie maja swe umocowanie
w prawie o ruchu drogowym i nie sa to pojecia tozsame. Postd] oznacza unieruchomienie
pojazdu, natomiast parkowanie oznacza manewr (parkowanie skosne, prostopadie,
réwnolegte, wjazd przodem, wjazd tytem itp.).

Co do zasady nie mozna do interpretacji przepisow prawa regulujacych pewien
zakres przedmiotowy objety konkretng ustawg stosowac pojec¢ z innej ustawy, gdy kazdy
z aktow reguluje inne cele. Ustawa Prawo o ruchu drogowym obejmuje cele wskazane
w art. 1 ust. 1 pkt 1-4 u.p.r.d., natomiast ustawa o drogach publicznych reguluje cele
zwigzane z funkcjonowaniem w systemie prawa drog publicznych, w szczegdlnosci
zwiazane z ich uzytkowaniem. Z pewnos$cia Prawo o ruchu drogowym nie normuje oplat
za parkowanie. Nie mozna zatem stosowac poje¢ parkowania i postoju z u.p.r.d. do
pobierania oplat za parkowanie. Tym bardziej, Ze pojecia te sa nieadekwatne do
interpretowanej materii. Nie mozna skutecznie twierdzi¢, korzystajac z prawa o ruchu
drogowym, ze oplata za parkowanie uiszczana jest za manewr parkowania, a postoj jest
juz bezplatny. Gdyby tak bylo, to oplata za parkowanie winna by¢ zawsze taka sama,
np. 3 zl — za manewr. Oplaty te s3 jednak zréznicowane ze wzgledu na czas parkowania.

Przyjety przez rad¢ gminy na podstawie art. 13b ust. 6 1 art. 13f ust. 2 u.d.p. akt
prawny stanowi zrddto obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze

dziatania tego organu i dopdki obowiazuje - musi by¢ respektowane przez wszystkie inne
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organy, rowniez prowadzace egzekucje naleznosci podjgta uchwata okreslonych (por. wyrok
NSA z dnia 9 lutego 2012 r., sygn. akt II GSK 1507/10, LEX nr 1137878). Zasadnie organ
odwotawczy zauwazyl, ze pojecie parkowanie 1 postdj na gruncie przepisOw prawa
miejscowego dotyczacych optat za parkowanie uzywane jest zamiennie. W mysl bowiem § 7
pkt 1 regulaminu strefy platnego parkowania, ktory stanowi zalacznik do uchwaty Rady
Miasta Torunia nr 281/03 z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie optat za parkowanie pojazdéw
samochodowych na drogach publicznych miast Torunia stanowi, ze czas parkowania pojazdu
samochodowego opftaca si¢ poprzez wykupienie biletu postojowego u inkasenta lub
w parkometrze.

Sad wskazal na ustawe¢ o drogach publicznych. W art. 13b ust. 2 u.d.p. mowa jest
o strefie parkowania, ktéra ustala si¢ na obszarach ze znacznym deficytem miejsc
postojowych. Natomiast art. 13 b ust. 6 pkt 2 przewiduje, ze wlasciwy organ moze wyznaczy¢
zastrzezone stanowiska postojowe (koperty) w celu korzystania z nich na prawach
wylacznosci godzinowo lub dobowo. Powotane przepisy stanowia jednoznacznie o miejscach
postojowych zwiazanych z parkowaniem pojazdow. Uzasadnione zatem jest uznanie
znajdujace oparcie w wykladni systemowej wewnetrznej, ze prawodawca zamiennie uzywa
pojecia parkowanie i postoj. Nie powinno zatem budzi¢ watpliwosci o§wiadczenie kontrolera
parkingowego o nieoptaconym postoju pojazdu.

W zakresie drugiego z zarzutéw — bledu co do osoby zobowiazanej zauwazy¢ nalezato,
ze z orzecznictwa sadoéw administracyjnych wynika, iz obowiazek zaptat optaty za
parkowanie co do zasady spoczywa na wiascicielu pojazdu. To rozumowanie opiera si¢ na
domniemaniu faktycznym, ze wtasciciel pojazdu jest korzystajacym z drog publicznych oraz
z zatozenia, ze jesli w danym dniu wlasciciel nie korzystat z pojazdu to wie kto z niego
korzystal 1 moze udowodni¢, ze swoj pojazd uzyczyl innej osobie. To na wtascicielu pojazdu
spoczywa ci¢zar udowodnienia faktu, z ktorego wywodzi on korzystne dla siebie skutki.
W przypadku gdy kierujacym pojazdem nie byl jego wlasciciel, winien on wskazaé osobg,
ktora kierowala pojazdem.

Tytutem przyktadu warto bylo wspomnie¢ o nastgpujacych orzeczeniach. Organ
egzekucyjny jest uprawniony do stosowania domniemania faktycznego, zgodnie z ktorym
za zobowiazanego do uiszczenia optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 u.d.p., uwaza sie
wiasciciela pojazdu lub jego uzytkownika az do chwili, gdy ten zwolni si¢ z obowiazku,
wskazujac faktycznego kierowcg samochodu w dacie parkowania. To na wiascicielu pojazdu
lub jego uzytkowniku spoczywa wobec tego ciezar udowodnienia faktu, z ktorego wywodzi

on korzystne dla siebie skutki prawne (por wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 lipca 2011 r.,

21



sygn. akt II SA/Po 361/11, LEX nr 1135766). W razie nieuiszczenia optaty za parkowanie
obowiazek jej zaplaty co do zasady obcigza wiasciciela pojazdu, a kierowanie do niego
egzekucji opiera si¢ na domniemaniu faktycznym, ze to wilasciciel samochodu
jest korzystajacym z drég publicznych, oraz zatozenie, ze jesli wlasciciel samochodu z niego
w danym dniu nie korzystal, to wie, kto to czynil, i moze udowodnié, ze swdj pojazd uzyczyt
innej osobie. Wtasciciel pojazdu moze woéwcezas dochodzi¢ swych racji przez podniesienie
w toku postepowania egzekucyjnego zarzutu btedu co do osoby zobowiazanego (por. wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 9 sierpnia 2011 r., sygn. akt I SA/Sz 700/11, LEX nr 1027141).
Niezaptacenie optaty za postdj samochodu w tzw. strefie przez kierujacego pojazdem dawato
podstawg do wystawienia tytulu wykonawczego, w ktoérym za zobowiazanego przyjaé
nalezalo wiasciciela pojazdu. W przypadku gdy kierujacym pojazdem nie byt jego wtasciciel,
winien on wskaza¢ osobg, ktora kierowata pojazdem (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
2 grudnia 1998 r., sygn. akt I SA/Po 876/97, LEX nr 32733).

Wyrok nie jest prawomocny.

1. 5. Optata targowa

Potwierdzajac legalnos¢ decyzji wydanej w sprawie o sygn. akt I SA/Bd 269/12 Sad
zauwazyl, ze podatnikowi, ktory dokonal nadplaty podatku niepodlegajacego systemowi
deklarowania, np. w oplacie targowej, takze przystuguje — wbrew literalnej tresci art. 78
§ 3 pkt 3 lit. b ord. pod. — Zadanie naliczenia oprocentowania.

Przedmiotem sporu w niniejszym postgpowaniu bylo zadanie wyptaty oprocentowania
z tytulu stwierdzonej nadptaty w optacie targowej. W zakresie powyzszego zagadnienia do
rozstrzygniecia pozostaja: podstawa prawna roszczenia publicznoprawnego oraz kwestia
przyczynienia si¢ wnioskodawczyni do opoznienia w zwrocie nadptaty.

Organ podatkowy pierwszej instancji stwierdzil na rzecz skarzacej nadptatg w oplacie
targowej prawie za trzy lata, zgodnie z zadaniem zawartym w tre$ci wniosku. Odmowit
jednak naliczenia oprocentowania tej nadplaty, co strona zakwestionowata w postgpowaniu
podatkowym, w szczego6lnosci w odwotaniu z 10 listopada 2011 r. i dalej to czyni w ztozonej
skardze.

W przekonaniu Sadu odmowa naliczenia oprocentowania od stwierdzonej decyzja
nadptaty, w zaistniatych okolicznosciach faktycznych sprawy, byla zgodna z prawem.

Stusznie, w przekonaniu Sadu, organ odwotawczy wskazywal w decyzji, ze

w przepisach brak regulacji, ktéra pozwalataby na wyptacenie w stanie faktycznym sprawy
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oprocentowania nadptaty, bowiem ani wskazywany przez skarzaca art. 78 § 3 pkt 3 lit. ¢ ani
tez inne normy zawarte w art. 78 ord. pod., nie przewiduja oprocentowania nadplaty
w zakresie takiej nalezno$ci jak optata targowa, czyli naleznosci, ktora nie jest uiszczana
w trybie deklaracyjnym. Stanowisko to — w ocenie Sadu — mozna jednak zaakceptowac
jedynie na gruncie wyktadni literalne;j.

Przywolany przez strong w odwotaniu i skardze oraz omowiony przez organ
odwotawczy przepis art. 78 § 3 pkt 3 lit. ¢ ord. pod., w zwiazku z zawartym w nim
odestaniem do art. 77 § 1 pkt 6 ord. pod., nalezy rozpatrywa¢ z uwzglednieniem tresci
regulacji w tym ostatnim przepisie powotanych. Zgodnie z art. 77 § 1 pkt 6 ord. pod. nadptata
podlega zwrotowi w terminie 2 miesigcy od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty
wraz ze skorygowanym zeznaniem (deklaracja) - w przypadkach, o ktérych mowa w art. 75 §
3, lecz nie wczesniej niz w terminie 3 miesi¢cy od dnia ztozenia zeznania lub deklaracji,
o ktorych mowa w art. 73 § 2. Artykut 75 § 3 ord. pod. odnosi si¢ do podatnika, ptatnika lub
inkasenta, ktéry wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty zobowiazany jest ztozy¢
skorygowane zeznanie (deklaracj¢). Natomiast art. 73 § 2 ord. pod. nawiazuje do: zeznania
rocznego dla podatnikéw podatku dochodowego; deklaracji podatku akcyzowego - dla
podatnikow podatku akcyzowego; deklaracji o wptatach z zysku za rok obrotowy - dla
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa 1 przedsigbiorstw panstwowych; deklaracji
kwartalnej dla podatku od towarow 1 uslug - dla podatnikéw podatku od towaréw i ustug.
Wynika zatem jednoznacznie z powyzszego, ze art. 78 § 3 pkt 3 lit. ¢ dotyczy nadptaty daniny
publicznoprawne] podlegajacej systemowi deklarowania. Przepis ten nie odnosi sig
do zobowiazan publicznoprawnych, ktore uiszcza si¢ bez sktadania jakiejkolwiek deklaracji.

Stwierdzenie nadplaty podatku w daninie, ktéra nie podlega deklarowaniu nastgpuje
na podstawie art. 75 § 2 pkt 1 lit. ¢ ord. pod. Przepis ten przewiduje, ze podatnik moze ztozy¢
wniosek o stwierdzenie nadptaty, gdy jego zobowiazanie powstaje w sposob, o ktérym mowa
w art. 21 § 1 pkt 1 ord. pod., jezeli nie bedac obowiazanym do sktadania zeznan (deklaracji),
dokonat wptaty podatku nienaleznego lub w wysokosci wigkszej od naleznej. Zwrot takiej
nadptaty nastepuje na podstawie art. 77 § 1 pkt 2 ord. pod. Przepis ten stanowi, ze nadptata
podlega zwrotowi w terminie 30 dni od dnia wydania decyzji stwierdzajacej nadptate lub
okreslajacej wysoko$¢ nadptaty. Jest on jedynym unormowaniem w catym art. 77 ord. pod.
regulujacym zwrot nadplaty, ktory nie odnosi si¢ do decyzji zeznania lub deklaracji,
wzglednie ich korekty.

Wynikato zatem z powyzszego, ze prawodawca w sposob jednoznaczny ustalil

mozliwos¢ stwierdzenia nadplaty w daninie publicznoprawnej, ktora nie podlega systemowi
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deklarowania oraz termin jej zwrotu. Prima facie wydawac by si¢ moglo, Ze literalna analiza
art. 78 normujacego naliczenie oprocentowania prowadzi do stwierdzenia, ze nie zawiera on
przepisu, na podstawie ktorego przystugiwaloby podatnikowi oprocentowanie takiej nadptaty.
Oprocz art. 78 § 3 pkt 3 lit. a, ktéry przewiduje oprocentowanie z tytulu niedokonania zwrotu
nadptaty w terminie 30 dni od dnia wydania decyzji stwierdzajacej nadptate (nie znajduje
on jednak zastosowania w stanie faktycznym sprawy) jedynym przepisem, ktory mogiby
ewentualnie by¢ brany pod uwagg podczas przedmiotowych rozwazan, gdyz odwotuje si¢ on
wprost do tresci art. 77 § 1 pkt 2 ord. pod., jest art. 78 § 3 pkt 3 lit. b ord. pod. Stanowi on, ze
oprocentowanie przyshuguje w przypadkach przewidzianych w art. 77 § 1 pkt 2 i pkt 6 - od
dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty wraz ze skorygowanym zeznaniem
(deklaracja), jezeli decyzja stwierdzajaca nadptate nie zostata wydana w terminie 2 miesigcy
od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty, chyba ze do opdznienia w wydaniu decyzji
przyczynit si¢ podatnik, ptatnik lub inkasent. Wskaza¢ jednak nalezy, ze powotany przepis
takze odwotuje si¢ do korekty zeznania (deklaracji). Jednak dalsza analiza omawianego
przepisu, uwzgledniajaca tre$¢ art. 77 § 1 pkt 2 i 6, szczegolnie ostatniego z tych przepisow,
dowodzi, ze zwrot zawarty w art. 78 § 3 pkt 3 ,wraz ze skorygowanym zeznaniem
(deklaracja)” moze dotyczy¢ wylacznie art. 77 § 1 pkt 6 ord. pod., bowiem w tresci tego
ostatniego nastepuje odestanie do art. 75 § 3 i za jego posrednictwem dalej do art. art. 75 § 2
pkt 1 lit. b, ktory to przepis dotyczy deklaracji innych niz wymienione w art. 73 § 2 pkt 21 3,
a wigc dotyczy wszystkich innych funkcjonujacych w systemie podatkowym zeznan
(deklarac;ji).

Skonstatowa¢ zatem wypadato, Zze zwrot ,wraz ze skorygowanym zeznaniem
(deklaracja)”, pomieszczony w art. 78 § 3 pkt 3 ord. pod., odnosi si¢ jedynie do art. 77 § 1 pkt
6, zatem art. 77 § 1 pkt 2 dotyczy wytacznie zwrotu nadptat w daninach niepodlegajacych
deklarowaniu. Nie mozna zatem przyja¢ dokonujac wyktadni art. 78 § 3 pk3 lit. b ord. pod.,
ze zwrot ,wraz ze skorygowanym zeznaniem (deklaracja)” odnosi si¢ do normy, o ktorej
mowa w art. 77 § 1 pkt 2 ord. pod., bowiem przepis ten nie mialby zadnego znaczenia
normatywnego, bylby pusty. Warto w tym miejscu przywota¢ jedna z zasad wyktadni
przepisOw prawa, ktora przyjeta si¢ w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego 1 Naczelnego Sadu Administracyjnego, stanowiaca, ze nie jest dopuszczalne
interpretowanie przepisu w taki sposob, ktdry pozbawialby czgs$¢ tego przepisu znaczenia
prawnego, zgodnie z tacinska sentencja per non est (nie wolno jest interpretowac przepisow
prawnych tak, by pewne ich fragmenty okazaty si¢ zbedne). Przyktadem takiego orzecznictwa

moze by¢ uchwala Trybunalu Konstytucyjnego, w ktorej Trybunal uznal za niezgodna
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z zalozeniem o racjonalno$ci prawodawcy, lezacym u podstaw poprawnej wyktadni
przepisow prawa takiej wyktadni, ktéra prowadzitaby do wniosku, ze pewien fragment
przepisu [...] nalezaloby uzna¢ za catkowicie zbg¢dny (por. uchwate TK z dnia 14 czerwca
1995 r., sygn. akt W 19/94, OTK 1995/1/23).

Godzilo si¢ zatem zauwazy¢, ze podatnikowi, ktory dokonal nadplaty podatku
niepodlegajacego systemowi deklarowania, np. w oplacie targowej, takze przystuguje —
wbrew literalnej treSci art. 78 § 3 pkt 3 lit. b ord. pod. — zadanie naliczenia
oprocentowania.

Jedynie na marginesie wskaza¢ nalezalo, iz gdyby nie przyja¢ powyzszego
rozumowania, za dopuszczalne w zaistniatym stanie faktycznym sprawy — w przekonaniu
Sadu — nalezatoby uzna¢ wypelnienie powstatej luki w zakresie oprocentowania nadptaty
podatku niepodlegajacego deklarowaniu w drodze analogii. Nie do przyjecia jest bowiem
sytuacja, w ktorej ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ stwierdzenia nadptaty w takich
daninach, jak oplata targowa oraz okre§la termin jej zwrotu, natomiast w przypadku
op6znienia organu w oddaniu nadplaty nie ma mozliwosci zrekompensowania tego
opOznienia poprzez przyznanie stronie stosownego wynagrodzenia w formie oprocentowania
nadptaty. Brak podstaw do roznicowania sytuacji podatnikow sktadajacych deklaracje
w zakresie ptaconych podatkow i podatnikoéw niesktadajacych takich deklaracji ze wzglgdu na
naliczanie oprocentowania w przypadku ,,podatkéw deklarowanych” i jego nienaliczanie
w przypadku ,podatkow niedeklarowanych”. Zrdznicowanie podatnikow w zakresie
oprocentowania nadptaty ze wzgledu na system deklarowania naleznosci publicznoprawnych,
stanowi, w ocenie Sadu, naruszenie zasad konstytucyjnych: demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji), zasady ochrony wiasnosci (art. 21 Konstytucji), oraz zasady
rownosci podatnikow wobec prawa (art. 32 Konstytucji). W przekonaniu Sadu nalezy przyjac,
ze system prawa jest tworzony z zamyslem istnienia w nim wewngtrznej spdjnosci,
co powinno prowadzi¢ do stwierdzenia, ze przepisy aktow nizszego rzedu (ustaw)
w hierarchii Zrdédel prawa sa zgodne z przepisami i zasadami wywodzonymi z aktow
wyzszego rzedu, w tym przypadku Konstytucji. W orzeczeniu z 14 lipca 2004 r., sygn. akt SK
8/03 Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze zasada réwnos$ci wobec prawa wynikajaca z art. 32
ust. 1 Konstytucji, nakazuje identyczne traktowanie wszystkich adresatdow norm prawnych
znajdujacych si¢ w takiej samej lub podobnej sytuacji prawnie relewantnej. Oznacza to nakaz
jednakowego traktowania wszystkich podmiotow charakteryzujacych si¢ w takim samym
stopniu cecha prawnie istotna. Przyja¢ wobec tresci powyzszego orzeczenia nalezy,

uwzgledniajac jako ceche istotng — brak mozliwosci korzystania przez podatnika ze §rodkow
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finansowych przetrzymywanych przez organ podatkowy dluzej niz przewiduja to zakreslone
w przepisach o nadplacie terminy — ze podatnikowi posiadajacemu nadplat¢ w podatku,
w zakresie ktorego nie sktada si¢ deklaracji, przystuguje oprocentowanie nadptaty na takich
samych zasadach jak podatnikowi, ktory deklarowatl organowi swoja daning.

Jakkolwiek istnieje zakaz tworzenia prawa przez analogig, to obejmuje on sytuacje,
w ktorych dosztoby do rozszerzenia zakresu opodatkowania, natomiast nie dotyczy
przypadkéw, w ktorych analogia shuzy ochronie praw podatnika znajdujacych umocowanie
w zaktadanej przez system podatkowy aksjologii, wynikajacej z unormowan konstytucji (por.
wyrok NSA z 20 grudnia 2011 r., sygn. akt  FSK 481/11, LEX nr 1111985).

Takze w literaturze przedmiotu prezentowany jest poglad dotyczacy mozliwosci
wypetniania luk w prawie podatkowym w drodze analogii. B. Brzezinski zauwaza,
ze analogia legis sprawdza si¢ jako operatywne narzedzie stosowania przepisow ogolnych
prawa podatkowego (por. B. Brzezinski: Ksigga Pamiatkowa Ku Czci Profesora Apoloniusza
Kosteckiego. TNOIiK, Torun 1998 r., s. 32). Oprocentowanie nadptaty miesci si¢ niewatpliwie
w zakresie ogolnego prawa podatkowego.

Majac powyzsze rozwazania na uwadze — zdaniem Sadu — zasadnie organy podatkowe
odmowity naliczenia oprocentowania z tytutu zwrotu nadptaty w oplacie targowej ze wzgledu
na przyczynienie si¢ wnioskodawczyni do niedochowania przez organy terminu okre§lonego
w art. 78 § 3 pkt 3 lit. b ord. pod. Podkresli¢ przy tym nalezato, ze bez znaczenia pozostaje
fakt, czy podstawe odmowy stanowit art. 78 § 3 pkt 3 lit. b, czy tez art. 78 § 3 pkt 3 lit. ¢ ord.
pod. Zaréwno w jednym, jak i drugim unormowaniu istotng przestanke stanowi przyczynienie
si¢ podatnika do opdznienia w zwrocie nadplaty, co tez przyjgto jako podstawe faktyczna
odmowy.

W tym miejscu zwrdci¢ nalezalo uwage na tre$¢ uzasadnienia wyroku NSA z 24

lutego 2011 r., sygn. akt I FSK 1328/09, ktory zapadt w niniejszej sprawie.
Sad II instancji zauwazyl w nim, ze zlozony przez strong wniosek o zwrot nadplaty
wskazujacy okres, za ktory strona zada stwierdzenia nadplaty, pozwalat na jego merytoryczne
rozpatrzenie. Z wyroku tego wynika takze, ze organ zobowiazany jest w zakresie ztozonego
wniosku do przeprowadzenia stosownego postgpowania dowodowego. Notabene okazalo sig,
ze przeprowadzone postgpowanie dowodowe bylo mozliwe, nadto doprowadzilo do
stwierdzenia nadptaty.

Orzeczenie jest prawomocne.
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1. 6. Odmowa umorzenia naleznosci z tytutu sktadek

Uchylajac decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Sad skonstatowatl, iz w delegacji
dla Ministra do wydania aktu podustawowego zawartej art. 28 ust. 3b ustawy o s.u.s.,
w celu okreSlenia przypadkéw umorzenia naleznosci z tytulu skladek, ktore zostaly
ustalone w rozporzadzeniu w ramach katalogu otwartego, ustawodawca jako przestanki
wskazal: wprost wazny interes zobowiazanego oraz poprzez zamieszczenie zwrotu ,,stan
finanséw ubezpieczen spolecznych” interes publiczny, ktory wywodzony jest
w sprawach umorzenia naleznosci z tytulu skladek takze z art. 7 k.p.a.

Przechodzac do meritum rozpoznawanej sprawy podnie$¢ nalezalo, ze decyzja
umorzeniowa, cho¢ jest decyzja uznaniowa, nie moze by¢ decyzja dowolna. Jesli organ
podejmuje decyzje odmawiajaca umorzenia naleznos$ci z tytulu sktadek, to zasadniczym jego
zadaniem jest doktadne wyjasnienie stanu faktycznego sprawy. Dotyczy to przede wszystkim
dokonania ustalen w zakresie sytuacji majatkowej strony. W okolicznosciach sprawy nie
mniej istotna jest takze sytuacja zdrowotna zobowiazanego. Wyczerpujacy sposob
rozpatrzenia materialu dowodowego nie moze polega¢ na fragmentarycznej ocenie faktow.
Wynika zatem z powyzszego, ze Zaklad zobowiazany byt do uwzglednienia w decyzji
wszystkich istotnych okolicznosci. Nie wywiazat si¢ jednak z tego obowiazku w sposob
nalezyty: nie przedstawil pelnego materiatu dowodowego, nie dokonal niezbgdnych do
prawidtowego rozstrzygnigcia ustalen faktycznych, nie rozwazyt w sposob wnikliwy sytuacji
majatkowej skarzacego, oraz nie przedstawil zgodnie z regutami procesowymi motywow
podjetej decyzji.

Niewatpliwie uzyskiwane przez skarzacego dochody stanowily istotna okolicznos¢.
Stanowia one bowiem baz¢ dla oceny waznego interesu zobowiazanego, w szczegolnosci
mozliwosci  zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych. Dokonujac ostatecznego
rozstrzygnigcia nalezato zatem uwzgledni¢ aktualne dochody skarzacego i w zwiazku z ich
wielkoscia dokona¢ wnikliwej oceny sytuacji strony pod katem przestanek umorzenia
Wskaza¢ nalezato, ze organ nie dokonat oceny okolicznosci pod katem waznego interesu
zobowiazanego 1 interesu publicznego, o ktorych mowa w art. 28 ust. 3b ustawy o s.u.s.
Pierwsza z przestanek zostala powotana przez ustawodawce wprost w tym przepisie.
Natomiast interes publiczny wywodzony jest ze zwrotu ,stan finansow ubezpieczen
spotecznych”. Wspomnie¢ tez nalezalo, Ze interes publiczny winien by¢ brany pod uwage
podczas wydawania decyzji uznaniowej ze wzgledu na tres¢ art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.
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1071 ze zm.), zwanego dalej k.p.a. Skonstatowaé zatem wypadalo, ze w delegacji dla
Ministra do wydania aktu podustawowego zawartej art. 28 ust. 3b ustawy o s.u.s., w celu
okreslenia przypadkow umorzenia naleznosci z tytulu skladek, ktore zostaly ustalone
w rozporzadzeniu w ramach katalogu otwartego, ustawodawca jako przestanki wskazal:
wprost wazny interes zobowigzanego oraz poprzez zamieszczenie zwrotu ,,stan finansow
ubezpieczen spolecznych” interes publiczny, ktory wywodzony jest w sprawach
umorzenia naleznosci z tytulu skladek takze z art. 7 k.p.a.

Powyzsze znalazto potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych zapadtym
na gruncie art. 28 ustawy o s.u.s. Interes publiczny sprowadzajacy si¢ do dbatosci o stan
finanso6w publicznych - finanséw ubezpieczen spotecznych - nie powinien by¢ rozumiany
jako z zasady sprzeczny z waznym interesem osoby zobowiazanej. Sytuacja, w ktorej zaptata
zalegltosci spowoduje jeszcze wigksza konieczno$¢ siggania przez Zobowiazana, pozbawiona
mozliwosci zaspokojenia swoich 1 swojej rodziny niezbednych potrzeb materialnych, do
srodkdw pomocy panstwa, nie jest zgodna z interesem obywatela, jednoczesnie nie jest takze
zgodna z interesem publicznym (por. wyrok WSA Warszawie z dnia 17 grudnia 2007 r., sygn.
akt V. SA/Wa 2549/07, LEX nr 484922). W przypadku umorzenia zaleglych naleznosci
z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne ograniczeniami swobody uznania
administracyjnego sa przestanki sformutowane w art. 28 u.s.u.s., jak i w § 3 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie
szczegdblowych zasad umarzania nalezno$ci z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Sytuacja, w ktorej zaptata zalegtosci powoduje koniecznos$¢ siggania przez zobowigzanego,
pozbawionego mozliwosci zaspokojenia swoich niezbgdnych potrzeb materialnych, do
srodkdw pomocy panstwa, nie jest zgodna z interesem tego obywatela, jednocze$nie nie jest
rowniez zgodna z interesem publicznym (por. wyrok NSA z dnia 20 marca 2007 r., sygn. akt
IT GSK 345/06, LEX nr 321267).

Organ administracji, podejmujac decyzj¢ w oparciu o uznanie administracyjne, ma
obowiazek zgodnie z art. 7 k.p.a. wywazy¢ stuszny interes strony i interes publiczny,
co prowadzi do wniosku, iz zasadniczo, w przypadku gdy nie sprzeciwia si¢ temu interes
publiczny, organ powinien podja¢ decyzje na korzys¢ strony postgpowania (por. wyrok WSA
w Krakowie z dnia 9 grudnia 2010 r., sygn. akt I SA/Kr 1749/10, LEX nr 749239). Interes
publiczny nie powinien by¢ rozumiany jako sprzeczny z indywidualnym interesem obywatela.
Sytuacja, w ktdrej zaptata zaleglosci powoduje koniecznos$¢ siggania przez zobowiazanego,
pozbawionego mozliwosci zaspokojenia swoich niezbgdnych potrzeb materialnych, do

srodko6w pomocy panstwa, nie jest bowiem zgodna z interesem tego obywatela, jednoczesnie
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nie jest rOwniez zgodna z interesem publicznym (por. wyroki: WSA w Krakowie z dnia
13 marca 2012 r., sygn. akt I SA/Kr 2130/11, LEX nr 1137038: WSA w Opolu z dnia 27
stycznia 2012 r., sygn. akt I SA/Op 470/11, LEX nr 1108937 oraz wyrok WSA w Gorzowie
z dnia 13 maja 2010 r., sygn. akt Il SA/Go 235/10, LEX nr 674130).

Podczas podejmowania decyzji dotyczacej umorzenia naleznosci z tytulu sktadek
Zaktad winien oceni¢ sytuacje skarzacego z uwzglednieniem jego twierdzen odnoszacych si¢
do pozbawienia go i1 jego rodziny jedynego miejsca zamieszkiwania i ewentualnego
powstania ci¢zaru dla panstwa lub podmiotow samorzadu terytorialnego, ktore beda
zobowiazane do udzielenia pomocy zobowiazanemu i jego rodzinie.

Ze wzgledu na naruszenia przepisOw o postgpowaniu podnies¢ wobec powyzszego
nalezalo, ze zgodnie z art. 7 k.p.a. to na organie administracji spoczywa obowiazek ustalenia
stanu faktycznego sprawy w mysl zasady prawdy obiektywnej. Za§ zgodnie z art. 77 kpa, to
organ w trakcie postgpowania zobowiazany jest w sposoéb wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢
caly materiat dowodowy. Rozstrzygniecie w ramach uznania wymaga od organu poczynienia
ustalen dokonanych w catoksztalcie materiatu dowodowego (art. 80 k.p.a.), zgromadzonego
1 zbadanego w sposob wyczerpujacy (art. 77 § 1 k.p.a.), a wigc przy podjeciu wszelkich
krokéw niezbednych dla doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego, jako warunku wydania
decyzji zgodnej z unormowaniami z zakresu procedury administracyjne;j.

Podkresli¢ jeszcze raz w tym miejscu nalezato, ze wnikliwej oceny stanu faktycznego
sprawy nalezy dokona¢ z uwzglednieniem wszystkich istotnych dla rozstrzygniecia sprawy
okolicznoséci faktycznych. Winna ona znalez¢ odzwierciedlenie w uzasadnieniu wydanej
decyzji. Tres¢ zawarta w uzasadnieniu decyzji ma bowiem zasadnicze znaczenie przy ocenie
jej prawidtowosci, realizowanej w administracyjnym toku instancji, a nast¢gpnie w ramach
kontroli sadowej. Wobec tego decyzja wydana w przedmiocie umorzenia naleznosci z tytutu
sktadek winna by¢ poprzedzona postgpowaniem dowodowym zgodnym z przepisami
Kodeksu postgpowania administracyjnego, oraz winna spetnia¢ wymagania zawarte m.in.
w art. 107 § 3 kpa.

Prawidlowo skonstruowane uzasadnienie, zawierajace wyczerpujace omowienie
zebranego w postgpowaniu materialu dowodowego, wykladni¢ zastosowanych przepisow
oraz ocen¢ przyjetego stanu faktycznego w Swietle obowiazujacego prawa jest istotne
z punktu widzenia stosowania zasady przekonywania wyrazonej w art. 11 kpa, realizowanej
na mocy art. 107 § 3 powotanego aktu prawnego. Organ administracji, zgodnie z ta zasada,
jest bowiem obowiazany do wyjasnienia stronom zasadnos$ci przestanek, ktorymi kierowat si¢

przy zalatwieniu sprawy. NSA w wyroku z dnia 25 czerwca 2003 r., sygn. akt III SA 3118/01
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(POP 2004/4/77), skonstatowal, ze zwlaszcza w uzasadnieniu decyzji negatywnej dla
zobowigzanego, powinno znalez¢ si¢ szczegdtowe omowienie kwestii istnienia badz
nieistnienia w konkretnej sprawie okoliczno$ci uzasadniajacych zastosowanie instytucji
umorzenia.

Orzeczenie jest prawomocne.

2. Postgpowanie podatkowe i administracyjne

2. 1. Zawieszenie postgpowania administracyjnego

Oddalajac skarge w sprawie II SA/Bd 142/13 Sad stwierdzil, ze toczace sig
postepowanie sadowoadministracyjne zmierzajace do oceny prawidlowosci decyzji
administracyjnej nie stanowi podstawy zawieszenia post¢gpowania administracyjnego,
w ktorym doszlo do jej zaskarzenia do sadu administracyjnego i dlatego brak jest
przestanek do zastosowania przepisu art. 97 § 1 pkt 4 kpa.

Zasadnicza kwesti¢ sporng w przedmiotowym postgpowaniu, stanowito zagadnienie,
czy istnialy przestanki do zawieszenia postgpowania administracyjnego, okreslone
w przepisie art. 97 § 1 pkt 4 kpa. W zlozonym do organu I instancji wniosku o zawieszenie
postgpowania, skarzaca wywodzita, ze zawieszenie postgpowania jest obligatoryjne z uwagi
na potrzebg oczekiwania na wynik postgpowania sadowoadministracyjnego prowadzonego
przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy, albowiem od rozstrzygnigcia sadu
zaleze¢ bedzie kierunek zatatwienia przedmiotowej sprawy (vide: k. 16 akt administracyjnych
organu natomiast instancji).

W skardze dodata, ze pomimo zapadnigcia oczekiwanego wyroku wydanego przez
tenze sad z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie sygn. akt II SA/Bd 948/12, kwestia
prejudycjalnosci nadal nie jest przesadzona, albowiem przystuguje jej prawo do wniesienia
skargi kasacyjnej., ktorej ostatecznie nie wniosta, w zwiazku z czym powyzszy wyrok
uprawomocnit si¢ poczawszy od 19 lutego 2013 r.

Przepis art. 97 § 1 pkt 4 kpa stanowi, ze organ administracji publicznej zawiesza
postepowanie, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego
rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sqd.

Istotng kwestia jest, co nalezato rozumie¢ przez wystgpujace w omawianym przepisie
pojecie "zagadnienia wstgpnego". Jak zwraca uwage doktryna, pojecie to moze rodzi¢ pewne

trudnosci interpretacyjne (vide: Andrzej Wrobel, Komentarz zaktualizowany do art. 97
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Kodeksu postgpowania administracyjnego, teza 5, LEX). Tak orzecznictwo, jak
i piSmiennictwo analizujac to pojgcie wypracowaly pewne istotne jego cechy (- stanowi
wylacznie zagadnienie prawne; - zagadnienie to wylania si¢ w toku postgpowania
administracyjnego; - jego rozstrzygnigcie nalezy do innego organu lub sadu; - wymaga ono
"uprzedniego" rozstrzygnigcia, tzn. musi poprzedzaé rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji; -
istnieje  zalezno$¢ migdzy uprzednim rozstrzygnigciem zagadnienia  wstgpnego
a rozpatrzeniem sprawy 1 wydaniem decyzji).

Skarzaca w zazaleniu powolywata si¢ na okoliczno$¢ spetnienie wszystkich
przestanek zawieszenia postgpowania, a mianowicie, ze: - postgpowanie administracyjne jest
w toku; - rozstrzygnigcie sprawy zalezy od rozstrzygnigcia, w tym przypadku - sadu
administracyjnego oraz - ze rozstrzygnigcie to jeszcze nie zapadto.

Pomijajac juz okoliczno$¢, ze wyliczone przez skarzaca przestanki zawieszenia
postgpowania nie byly pelne, to nalezato zauwazy¢, ze strona wadliwie uznaje, ze stan sprawy
odpowiada hipotezie przepisu art. 97 § 1 pkt. 4 kpa.

Przede wszystkim bowiem trzeba bylo zwroci¢ uwage na rzecz najbardziej w niej
istotna, a mianowicie na znaczenie dookreslenia przez ustawodawce pojecia "zagadnienia",
sformutowaniem "wstgpnego". Nie mozna zatozy¢, ze ustawodawca w sposob przypadkowy
dookreslit pojecie "zagadnienie", sformutowaniem "wstgpne". Skoro wigc uczynit to celowo,
to nalezy wywies$¢ konkluzjg, ze jego wola bylo zakwalifikowanie do przestanek zawieszenia
postgpowania, pewnego charakteryzujacego si¢ okreslona cecha zagadnienia prawnego. Ta
cecha jest jego "wstepnos$¢". Znaczenie pojecia "wstepny", cho¢ nie zostalo prawnie
zdefiniowane w kodeksie postgpowania administracyjnego, to jego rozumienie nie budzi
trudnosci. Przez pojgcie "wstgpny" rozumie sig: - stanowiacy wstgp, poczatek, fragment
otwierajacy jaka$ calo$¢; - przygotowujacy do wiasciwej dzialalnosci, przygotowawczy,
wprowadzajacy w co$, umozliwiajacy dalsze dziatanie (Stownik wspodiczesnego jezyka
polskiego tom 2, Reader's Digest Przeglad Sp. z 0.0., Warszawa 1998); - poczatkowy, -
inauguracyjny, - preliminarny, - przygotowawczy, - roboczy (Stownik wyrazéw
bliskoznacznych PWN, 2013).

Z przytoczonych znaczen tego wyrazu wynika, ze pojecie "zagadnienia wstepnego",
nie moze by¢ utozsamiane z wystgpujacym w sprawie zasadniczym, gléwnym zagadnieniem
prawnym. W konsekwencji nalezalo uzna¢, ze ustawodawca w sposdb wyrazny wylaczyt
mozliwo§¢ zawieszenia postgpowania przez wzglad na potrzebg rozpatrzenia przez sad
administracyjny skargi na podjete rozstrzygnigcie organu administracji, innymi stowy przez

wzglad na sadowe rozstrzygnigcie zagadnienia gldwnego. Takie tez stanowisko wprost
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wyraza doktryna (vide: Andrzej; Wrobel, Komentarz zaktualizowany do art. 97 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, teza 5, LEX), jak tez wynika ono z wyszczeg6lnionych
wyzej cech, ktorymi charakteryzuje si¢ ,,zagadnienie wstgpne, wypracowanych przez
pisSmiennictwo, jak i orzecznictwo. Trzeba szczegdlnie podkresli¢, ze do tychze cech zalicza
si¢ m.in.: - wlasciwos$¢ jego rozstrzygnigcia przez inny organu lub sad; - wylonienie si¢ tego
zagadnienia w toku postgpowania administracyjnego; oraz - ,,uprzednio$¢” rozstrzygnigcia
tego zagadnienia, tzn. musi ono poprzedzaé rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji (vide:
Andrzej Wrobel, Komentarz zaktualizowany do art. 97 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, teza 5, LEX; - Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, 2012
Barbara Adamiak, Janusz Borkowski, Legalis - System Informacji Prawnej; - Grzegorz
Laszczyca, Komentarz do art. 97 Kodeksu postgpowania administracyjnego, LEX).

Tymczasem konieczno$¢ rozpoznania skargi przez sad administracyjny nie spetnia
zadnego z powyzszych warunkéw. Jest to zdarzenie, po pierwsze — nie wstgpne - lecz
glowne, kontrolne dla sprawy administracyjnej, zasadniczo ja rozstrzygajace. Po wtore, nie
jest zdarzeniem, uprzednim, lecz — przeciwnie — nastgpczym. Po trzecie, jest zdarzeniem,
ktore nie wylania si¢ w trakcie postgpowania administracyjnego, lecz po jego zakonczeniu.
Ponadto wreszcie, chodzi o inny organ a takze tez o inny sad, niz ten, ktory rozpoznaje skarge
na decyzje w ramach tego samego postgpowania administracyjnego (,,sqdem w rozumieniu
tego przepisu nie jest sqd administracyjny, ktory rozpoznaje skarge na decyzje
administracyjnq.” - Andrzej Wrobel, Komentarz zaktualizowany do art. 97 Kodeksu
postepowania administracyjnego, teza 5, LEX; - Kodeks postgpowania administracyjnego).

Zagadnienie za§ wptywu zapadltego rozstrzygnigcia sadu na ostateczny wynik sprawy
administracyjnej, jest zupetnie innego rodzaju zagadnieniem, do ktdrego nie ma zastosowania
instytucja zawieszenia postgpowania, unormowana w omawianym przepisie art. 97 § 1 pkt 4
kpa. Z problematyka znaczenia orzeczenia sadu, wiaze si¢ stosowanie przepisu art.153 ppsa,
ktéry wyraza zasade zwigzania organu oceng prawna sadu, ktéra dotyczy jednak takiego
postgpowania administracyjnego, ktoére prowadzone jest na skutek obalenia przez sad
administracyjny zaskarzonego aktu lub czynnosci.

W  S$wietle powyzszych rozwazan, zarzuty skarzacej, nie zaslugiwaly na
uwzglednienie. Jak juz wspomniano, omawiane zagadnienie w praktyce stosowania instytucji
zawieszenia postgpowania moze nastr¢gcza¢ trudnosci i prowadzi¢ do niejednolitego
1 rozbieznego orzecznictwa. Nalezy przytoczy¢ tu wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 25
pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il SAB/Bk 28/07, w ktorym stwierdzono, ze: ,,Przekazanie akt

sprawy wojewddzkiemu sqdowi administracyjnemu czy organowi odwotawczemu nie
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uzasadnia bezczynnosSci organu administracji do czasu zwrotu akt. Organ administracji
powinien wowczas albo zawiesi¢ postepowanie w trybie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. - gdy uzna, ze
od orzeczenia sqdu administracyjnego zalezy rozpoznanie sprawy - albo tez podjqc¢ czynnosci
zmierzajqce do pozyskania wymaganej do rozpoznania dokumentacji”.

Sytuacja taka sprawia, ze celowym byto postawienie nastgpujacej tezy: Toczace sie
postegpowanie sadowoadministracyjne zmierzajace do oceny prawidlowosci decyzji
administracyjnej nie stanowi podstawy zawieszenia post¢gpowania administracyjnego,
w ktorym doszlo do jej zaskarzenia do sadu administracyjnego i dlatego brak jest
przestanek do zastosowania przepisu art. 97 § 1 pkt 4 kpa.

Orzeczenie jest prawomocne.

2. 2. Wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego

Uchylajac zaskarzona interpretacje indywidualna w sprawie o sygn. akt I SA/Bd
985/12 Sad zauwazyl, ze na podatniku spoczywa ci¢zar wyczerpujacej prezentacji stanu
faktycznego i zobowiazany jest on to uczyni¢ we wniosku o udzielenie pisemnej
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego. Tylko bowiem tresé
whiosku stanowi podstawe faktyczng dla wydawanego aktu. Zadne inne dowody, w tym
dokumenty nie moga stanowi¢ kanwy udzielonej interpretacji.

A takze, iz uwzglednienie przez organ udzielajacy pisemnej indywidualnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego dokumentow zalaczonych do wniosku przez podatnika,
narusza nie tylko art. 14b § 3 ord. pod. statuujgcy obowigzek wnioskodawcy
wyczerpujacego przedstawienia w zlozonym wniosku stanu faktycznego i art. 14h ord.
pod. poprzez ich niezastosowanie, ale rowniez narusza art. 181, art. 187 oraz art. 191
ord. pod. poprzez ich bledne zastosowanie do postepowania, w ktorym nie prowadzi si¢
postgpowania dowodowego.

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie jest interpretacja art. la ust. 1 pkt 3 ustawy
o p.o.lL, ktéry stanowi, ze grunty, budynki i budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalnos$ci
gospodarczej, to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsi¢gbiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz
gruntéw zwiazanych z tymi budynkami, a takze gruntéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do

prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych. Zarzewie sporu dotyczy zwrotu ,,nie
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jest 1 nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnoSci ze wzgledow
technicznych”.

Wydajac przedmiotowa interpretacje organ naruszyl przepisy prawa regulujace zasady
wydawania tego typu aktow administracyjnych. W mysl bowiem art. 14b § 3 ord. pod.,
sktadajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest
do wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego
oraz do przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu
faktycznego albo zdarzenia przysztego. Zatem to na podatniku spoczywa ciezar
wyczerpujacej prezentacji stanu faktycznego i zobowigzany jest on to uczyni¢ we
wniosku o udzielenie pisemnej indywidualnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego. Tylko bowiem tres¢ wniosku stanowi podstawe faktyczna dla
wydawanego aktu. Zadne inne dowody, w tym dokumenty nie moga stanowi¢ kanwy
udzielonej interpretaciji.

Warto w tym miejscu przywota¢ orzecznictwo sadow administracyjnych dotyczace
wyczerpujacego przedstawienia stanu faktycznego. W postgpowaniu w przedmiocie wydania
interpretacji, tylko i wytacznie wnioskodawca "wyczerpujaco przedstawia stan faktyczny",
przy czym winien to uczyni¢ wprost w tresci wniosku skierowanego do organu majacego
wydaé interpretacje. W konsekwencji, wydajac interpretacje organ ma obowiazek bra¢ pod
uwagg stan faktyczny przedstawiony we wniosku, nie moze sam rozszerzaé, uzupetniaé czy
doprecyzowywac stanu faktycznego w oparciu o dotaczone do wniosku dokumenty. Organ
nie jest uprawniony do jakiegokolwiek ingerowania w stan faktyczny przedstawiony
we wniosku o interpretacje (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 27 stycznia 2009 r., sygn. akt
I SA/Gd 791/08, LEX nr 483267). W postgpowaniu w przedmiocie wydania interpretacji
tylko 1 wylacznie podatnik (albo ptatnik albo inkasent) "wyczerpujaco przedstawia stan
faktyczny". Podatnik przedstawia wniosek w calym niezb¢dnym dla oceny prawnej zakresie
wprost w tresci wniosku, ktory kieruje do organu majacego wydac interpretacj¢. Oznacza to
miedzy innymi, iz stan faktyczny brany pod uwage¢ do udzielenia interpretacji nie moze by¢
"dopowiadany" np. dotaczanymi do wniosku dokumentami (por. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 26 listopada 2008 r., sygn. akt II SA/Wa 1669/08, LEX nr 516599).
W postepowaniu w przedmiocie wydania interpretacji tylko i wylacznie podatnik (albo
ptatnik, albo inkasent) "wyczerpujaco przedstawia stan faktyczny". Przedstawia go przy tym
w calym niezbednym dla oceny prawnej zakresie wprost w tresci wniosku, ktory kieruje
do organu majacego wydac interpretacje. Oznacza to, iz stan faktyczny brany pod uwage

do wydania interpretacji nie moze by¢ "dopowiadany" dotaczanymi do wniosku dokumentami
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(por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 lutego 2008 r., sygn. akt III SA/Wa 20/08, LEX
nr 458884).

Organ udzielajacy interpretacji przepisow prawa podatkowego nie przeprowadza
postgpowania dowodowego. Nie przewiduja tego obowiazujace w tym zakresie przepisy
prawa. Art. 14h ord. pod. stanowi, ze w sprawach dotyczacych interpretacji indywidualne;j
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 120, art. 121 § 1, art. 125, art. 129, art. 130, art. 135-
137, art. 140, art. 143, art. 165a, art. 168, art. 169 § 1-2, art. 170 i art. 171 oraz przepisy
rozdziatu 5, 6, 10 1 23 dziatu IV. Wynika zatem z powotanego przepisu, ze do postgpowania
dotyczacego udzielania interpretacji maja zastosowanie z zakresu postgpowania podatkowego
(dziat TV ord. pod.) tylko cztery instytucje prawne, a mianowicie: dorgczenia, wezwania,
udostepnianie akt i kary porzadkowe.

Jak z powyzszego wynikalo organ udzielajacy interpretacji nie przeprowadza
jakichkolwiek dowodoéw, w tym dowodow z dokumentéw. Nie znajduje zatem zastosowania
w postegpowaniu o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego art. 181
ord. pod. przewidujacy otwarty katalog dowodoéw, w tym dowodéw z dokumentow, art. 188
ord. pod., ktory umozliwia podatnikowi zazadanie przeprowadzenia dowodu, art. 187 ord.
pod. stanowiacy o obowiazku organu podatkowego rozpatrzenia catego materialu
dowodowego, jak i art. 191 ord. pod., ktory statuuje zasade obowiazku organu oceny
dowodow. Wszystkie powotane regulacje odnosza si¢ do postgpowania podatkowego
dotyczacego dowodow z dokumentow.

Odnosnie  braku prawnych mozliwosci uwzglednienia w  postepowaniu
interpretacyjnym zataczonych do wniosku dokumentéw warto bylo w tym miejscu powotac¢
nastgpujace orzeczenia. Stan faktyczny bedacy podstawa interpretacji indywidualnej nie moze
by¢ "dopehiany" dotaczonymi do wniosku dokumentami (por. wyrok NSA z dnia 18 marca
2010 r., sygn. akt I FSK 108/09, POP 2010/6/558). Instytucja interpretacji indywidualne;j
wymaga, aby wnioskodawca starajacy si¢ o udzielenie pisemnej interpretacji podatkowe;j
przez upowazniony do tego organ podatkowy, sktadajac zapytanie w sposdb wyczerpujacy
przedstawil stan faktyczny oraz swoje stanowisko w sprawie. Zarowno stan faktyczny, jak
1 zakres oczekiwanej przez wnioskodawce interpretacji nie moze by¢ "dopowiadany" przez
organ samodzielnie, czy tez ewentualnie w oparciu o dotaczane do wniosku dokumenty.
Podatnik nie moze wymagaé, aby organ w oparciu o dowody przez niego sktadane
lub poszukiwane z urze¢du ustalat stan faktyczny, uzupeiat go, czy tez ocenial zgodno$¢
opisu stanu faktycznego formulowanego we wniosku z rzeczywisto$cia. Spoczywajacy na

wnioskodawcy obowigzek wyczerpujacego przedstawienia stanu faktycznego sprawy ma
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bowiem umozliwi¢ organowi podatkowemu udzielenie jednoznacznej odpowiedzi, co do
prawidlowo$ci wyrazonego przez podatnika stanowiska. Organ bowiem nie tylko dokonuje
subsumcji przedstawionego we wniosku stanu faktycznego pod wilasciwa norme prawna, ale
takze ustosunkowuje si¢ do stanowiska wnioskodawcy. W przypadku gdy podziela poglad
strony moze ograniczy¢ si¢ do tzw. milczacej interpretacji, co w praktyce oznacza, ze nie
wydaje zadnego pisemnego orzeczenia. Natomiast, w sytuacji gdy, nie podziela stanowiska
wnioskodawcy zobowiagzany jest do wydania postanowienia o zakresie 1 sposobie
zastosowania prawa podatkowego (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 stycznia 2012 r.,
sygn. akt I SA/Ol 1637/11, LEX nr 1104056). Nie jest rzecza organu podatkowego
poszukiwanie elementow stanu faktycznego (zdarzenia przysztego) w dotaczonych do
wniosku dokumentach, a takze konfrontowanie z tymi dokumentami tresci wniosku
o wydanie interpretacji. Obowiazkiem wyczerpujacego przedstawienia stanu faktycznego
(zdarzenia przysztego) ustawodawca obciazyt wnioskodawce, co oznacza, iz
to wnioskodawca wskazuje elementy stanu faktycznego, jakie nalezy uwzgledni¢ przy
wydawaniu interpretacji (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 grudnia 2010 r., sygn. akt
III SA/Wa 2539/10, LEX nr 757588).

W stanie faktycznym sprawy podatnik wbrew przepisom prawa dotaczyt do wniosku
szereg dokumentow, a organ udzielajac interpretacji art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o p.o.l. —
naruszajac art. 14b § 3 i art. 14 h ord. pod. — uczynil z tresci w nich zawartych uzytek przy
formutowaniu zaskarzonego aktu, odzwierciedlajac to w jego uzasadnieniu. Zauwazy¢ w tym
miejscu nalezy, ze kwestionowanych tresci skarzaca Spotka nie zawarta we wniosku
o udzielenie pisemne;j interpretacji przepisow prawa podatkowego.

Wobec powyzszego jednoznacznie stwierdzi¢ nalezato, ze udzielona interpretacja
przepisow prawa podatkowego oparta zostata na dokumentach zataczonych do wniosku o jej
wydanie. Wywiedziono z nich okolicznosci istotne dla wykladni pojecia wzgledow
technicznych, o ktérym mowa w interpretowanym art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o p.o.l. Dziatanie
takie w $wietle art. 14b § 3 oraz art. 14h ord. pod. nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Jesli —
zdaniem organu — wskazany przez podatnika stan faktyczny byt niewystarczajacy do wydania
interpretacji, to winien on wezwa¢ podatnika do uzupeinienia tresci wniosku, np. co do
sytuacji faktycznej zwiazanej z doprowadzeniem mediow.

Jedyna ingerencja organu podatkowego w stan faktyczny moze mie¢ miejsce
w oparciu o art. 169 § 1 Ordynacji podatkowej. Na tej podstawie organ podatkowy zada od
wnioskodawcy uszczegdlowienia opisu stanu faktycznego, jesli uzna, ze jest to niezb¢dne do

dokonania jego prawidtowej kwalifikacji prawnej (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia
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1 kwietnia 2008 r., sygn. akt III SA/Wa 121/08, LEX nr 468703). Jezeli stan faktyczny
podany przez wnioskodawcg jest niepelny, organy podatkowe winny w trybie art. 14 h w zw.
z art. 169 § 1 O.p. zada¢ od wnioskodawcy uszczegotowienia opisu stanu faktycznego (por.
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 marca 2009 r., sygn. akt I SA/Po 102/09, LEX nr 492211).

Reasumujac, skonstatowaé nalezalo, Ze uwzglednienie przez organ udzielajacy
pisemnej indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego dokumentow
zalaczonych do wniosku przez podatnika, narusza nie tylko art. 14b § 3 ord. pod.
statuujacy obowigzek wnioskodawcy wyczerpujacego przedstawienia w zlozonym
wniosku stanu faktycznego i art. 14h ord. pod. poprzez ich niezastosowanie, ale rowniez
narusza art. 181, art. 187 oraz art. 191 ord. pod. poprzez ich bledne zastosowanie do
postgpowania, w ktorym nie prowadzi si¢ postgpowania dowodowego.

Orzeczenie jest prawomocne.

3. Sprawy ogdlnoadministracyjne

3. 1. Ochrona przeciwpozarowa

Orzekajac w sprawie o sygn. akt II SA/Bd 1230/11 Sad skonstatowal: po pierwsze,
wyrazone w przepisie art. 55 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym prawo zarzadcy
kolejowego do urzadzania i utrzymywania na sasiadujacych z linig kolejowa gruntach
pasow przeciwpozarowych, oznacza zaopatrzenie tego zarzadcy w niezbedne prawo do
wejscia na cudzy grunt, ktore jest konieczne do wykonania i utrzymywania pasow
przeciwpozarowych, w ramach okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, obowiazku
ochrony przeciwpozarowej i ochrony srodowiska.

Po wtore, okreslone powyzej uprawnienie do urzadzania i utrzymywania pasow
przeciwpozarowych, dotyczy gruntow, co do ktorych zarzadca kolejowy nie jest
wlascicielem, zarzadca, uzytkownikiem ani tez faktycznie nimi wladajacym, albowiem
regulacja przepisu art. 55 ust. 1 omawianej ustawy, nawiazuje do mozliwosci
ograniczenia prawa wlasnosci, wynikajacej z przepisu art. 64 Konstytucji R.P.
W konsekwencji oznacza to, ze ,,sasiadujace z linia kolejowa grunty” w rozumieniu
powyzszego przepisu nie sa objete pojeciem ,przyleglego pasa gruntu wzdhluz linii
kolejowej” w rozumieniu art. 4 pkt 3 tej ustawy, ktory wchodzi w sklad pojecia ,,linii

kolejowej” w rozumieniu art. 4 pkt 2 w/w ustawy.
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Przedmiotem zaskarzonej w niniejszej sprawie decyzji Wojewodzkiego Panstwowej
Strazy Pozarnej byto nakazanie wykonanie paséw przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowej,
wskazujac jednoczesnie, na jakich kilometrach i po ktérej stronie toru nalezy wykonac pas
przeciwpozarowy, a takze okreslajac termin realizacji przedmiotowego obowiazku. Ponadto
nakazal zapewni¢ uzyteczno$¢ wykonanych pasow przeciwpozarowych przez caty rok.

Z akt administracyjnych sprawy wynika, ze w wyniku przeprowadzenia czynnosci
kontrolno-rozpoznawcze stwierdzono brak paséw przeciwpozarowych wzdluz linii
kolejowych.

Ustalono, na jakich kilometrach i metrach, po ktorej stronie toru nalezy wykonac¢ pas
przeciwpozarowy, jak tez, jak wymaga tego przepis art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o PSP, organ
naktadajac obowiazek usunigcia stwierdzonych uchybien, jednocze$nie ustalit termin,
w ktorym nalezy wykona¢ pasy przeciwpozarowe.

Zgodnie z art.26 ust. 1 pkt 1 ustawy o PSP komendant powiatowy (miejski)
Panstwowej Strazy Pozarnej, w razie stwierdzenia naruszenia przepisOw przeciwpozarowych,
uprawniony jest w drodze decyzji administracyjnej do nakazania usunigcia stwierdzonych
uchybien w ustalonym terminie.

W zwiazku z powyzszym rzecza organu bylo przesadzenie, czy brak wykonania
pasow przeciwpozarowych, stanowi uchybienie skutkujace wydaniem decyzji na podstawie
w/w przepisu. Zdaniem Sadu, organ odwotawczy przesadzajac to zagadnienie pozytywnie,
prawidtowo zastosowat normy prawa materialnego.

W ustawie o ochronie ppoz. uregulowana zostata odpowiedzialno$¢ za realizacjg
obowiazkow przeciwpozarowych.

W jej art. 13 ust. 1 1 ust. 2 pkt 9, zawarta zostata delegacja ustawowa dla ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobow
1 warunkow ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenow,
z uwzglednieniem sposobOéw zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw. W oparciu
0 powyzsza podstawe w rozporzadzeniu w sprawie ochrony ppoz. okreslone zostaly sposoby
1 warunki ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenow.
Caly Rozdzial 9 tego aktu poswigcony zostal ,,Zabezpieczeniu przeciwpozarowemu lasow”.

Zgodnie z § 38 ust. | w/w rozporzadzenia lasy polozone przy obiektach mogacych
stanowi¢ zagrozenie pozarowe dla lasu oddziela si¢ od tych obiektow pasami
przeciwpozarowymi utrzymywanymi w stanie zapewniajacym ich uzyteczno$¢ przez caty rok.
Trafnie wigc organ powotat wskazane powyzej przepisy, stanowiace podstawe natozenia

obowiazku wykonania pasOw przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych.
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Spor dotyczyt natomiast ustalenia wilasciwych podmiotow do wykonania tychze
pasow.

Strony postgpowania przedstawialy normy prawne znajdujace si¢ w rdéznych
przytoczonych juz wyzej aktach prawnych, przedstawiajac przeciwstawne sobie stanowiska.
Organ wywodzil, ze z art. 17 ust. 1 pkt 3 oraz art. 55 u.tk oraz § 38 pkt 2 w/w
rozporzadzenia, wynikaja normy zobowiazujace skarzaca do wykonania pasow
przeciwpozarowych. Strona skarzaca za§ w oparciu o przepisy art. 4 ust. 1 1 1 lit. a ustawy
o ochronie ppoz. oraz na art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o lasach, twierdzita, ze odpowiedzialnos$¢
za ochrong przeciwpozarowa na terenie leSnym, spoczywa na wiascicielu lasu.

Materi¢ zwiazana z zagadnieniem ochrony przeciwpozarowej reguluje wiele aktow
prawnych. By mozna byto jednak w sposob prawidlowy rozstrzygna¢ zaistniaty spor, nalezato
zwroci¢ uwage na okolicznos$¢, ze powolujac si¢ na okreslone akty normatywne nie mozna
traktowa¢ ich jako zbioru luznych nie powiazanych ze soba przepisow, z ktéorych mozna
przytacza¢ jedynie niektore z nich, bez zwrocenia uwagi na ich rol¢ w systemie regulacji
danego zagadnienia, oraz na to czy stanowia normy o charakterze ogoélnym, czy tez
szczegblnym, a takze wreszcie, czy maja range norm ustawowych, czy tez o charakterze
podstawowym.

W przedmiotowej sprawie Sad miat do czynienia z czteroma ustawami, tj. ustawie
o lasach, ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawie o ochronie przeciwpozarowej oraz
ustawie o transporcie kolejowym, a ponadto z rozporzadzeniem w sprawie ochrony
przeciwpozarowe] budynkow, innych obiektéw budowlanych i terenow. We wskazanych
aktach prawnych znajduja si¢ normy o rangi ustawowej i podstawowej, a takze o charakterze
ogblnym oraz szczegdlnym.

Dyrektywy 1 reguty pomocnicze w wyktadni prawa - chodzi tu o reguty kolizyjne
1 inne uksztalttowane w wieloletniej praktyce prawniczej, ktére moga by¢ traktowane jako
dyrektywy interpretacyjne o charakterze ogdlnym, wskazuja, ze regulacje szczegdlne maja
pierwszenstwo nad uregulowaniami ogélnymi (Lex specialis derogat legi generali). Regulacje
normatywne o charakterze ogdlnym, powszechnym (lex generalis), to prawo regulujace
sytuacje typowe. Prawo szczegolne, tj. cate akty prawne lub ich cze¢sci (lex specialis) - odnosi
si¢ natomiast do sytuacji, w ktorych wystepuja jakie$ istotne z prawnego punktu widzenia
okolicznos$ci dodatkowe w pordwnaniu z sytuacjami typowymi.

Wskazane trzy ustawy, tj. ustawia o lasach, ustawia o PSP, oraz ustawia o ochronie

ppoz., zawieraja ogolne normy dotyczace ochrony przeciwpozarowej, ktore dotycza ogdlnych
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1 typowych obowiazkow wtlascicieli terenu, ich zarzadcow, uzytkownikow, faktycznie nim
wtladajacych, wreszcie wtascicieli lasow.

Zawarte w ustawie o PSP i ustawie o ochronie ppoz., normy dotycza kompetencji do
naktadania okreslonych obowiazkow przeciwpozarowych (ustawa o PSP) oraz ogolnych,
przeciwpozarowych obowiazkow wiascicieli, zarzadcow 1 uzytkownikdéw terendw,
konkretyzujac, ze w razie braku szczegdlowej umowy, odpowiedzialno$¢ za realizacje
ochrony przeciwpozarowej spoczywa na faktycznie wladajacym terenem (art. 4 ust. 1 lit.
a ustawy o ochronie przeciwpozarowej).

Prawem zawierajacym normy ogoélne w stosunku do omawianego zagadnienia, jest tez
ustawa o lasach. Generalnie okreslono w niej, ze wlasciciele lasow sa obowiazani
do pielggnowania i ochrony lasu, w tym rowniez ochrony przeciwpozarowej (art. 13 ust. 1 pkt
3).

W tym miejscu nalezalo postawi¢ zasadnicze dla sprawy pytanie, czy ta ostatnio
przytoczona norm¢ mozna by uznaé¢ za podstawe ustalenia podmiotu odpowiedzialnego
za wykonanie pasow przeciwpozarowych, jak domaga si¢ tego strona skarzaca. W sytuacji,
kiedy nie obowiazywataby ustawa o transporcie kolejowym, mozna bytoby na tak postawione
pytanie odpowiedzie¢ twierdzaco. Jednakze ustawa o transporcie kolejowym zawiera normy,
ktére wyodrebniaja szczegdlne zagrozenie pozarowe, jakie stwarza ruch kolejowy w stosunku
do ogolnego rodzaju zagrozen pozarowych, ktérych zrodta nie zostaty wskazane i do ktérych
odnosza si¢ przepisy poprzednio wymienionych ustaw.

Trzeba byto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o transporcie
kolejowym, obowiazkiem stosowania normy ochrony przeciwpozarowej oraz obowiazkiem
ochrony $rodowiska obciazono przewoznikow kolejowych, a wigc inny podmiot niz
wlascicieli terenu, jego uzytkownikoéw, witadajacych nim 1 witascicieli lasow. Przepis ten,
jakkolwiek ma charakter ogdlny, to jednak wskazuje wyraznie na zrddto zagrozenia
przeciwpozarowego, ktérym jest ruch kolejowy. Dlatego w sytuacji objecia danego terenu
le$nego rezimem prawnym ustawy o lasach i ustawy o ochronie przeciwpozarowej z jednej
strony, oraz rezimem ustawy o transporcie kolejowym z drugiej strony, nalezy uznaé, ze te
szczegblne zagrozenia, jakimi sa niebezpieczenstwa powstania pozardow, skutkiem ruchu
kolejowego, winny by¢ usuwane przez przewoznikow kolejowych, zgodnie z regulacja
ustawy o transporcie kolejowym, a inne zagrozenia pozarowe, wigc o charakterze ogdlnym,
winny zosta¢ usuwane przez wilascicieli, zarzadcoéw, uzytkownikow lub faktycznie
wladajacych terenem, zgodnie z regulacjami ustaw o lasach 1 ochronie przeciwpozarowej.

Usunigcie zagrozen pozarowych zwigzanych z ruchem pociagéw, wymaga wlasnie
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wykonania paséw przeciwpozarowych wzdhuz linii kolejowej, co winno obciaza¢ zarzadcow,
przewoznikow kolejowych i uzytkownikéw bocznic kolejowych, zgodnie z brzmieniem
art. 17 ust. 1  pkt 3 ustawy o transporcie kolejowym. Uzytego w tym przepisie pojecia
,ochrony przeciwpozarowej”, nie sposob przeciez ogranicza¢ do ochrony przeciwpozarowej
jedynie lokomotywy wraz z wagonami. Ustawodawca nie zawezit obowiazkow wskazanych
wyzej podmiotow jedynie do obiektow stricte kolejowych, skoro w w/w przepisie obok
ochrony przeciwpozarowej, wymienia tez ochrong srodowiska.

Tak tez rozumiejac nalozone ustawa o transporcie kolejowym, orzecznictwo
przesadzito, ze obowiazek wykonywania pasow przeciwpozarowych obciaza zarzadcow,
przewoznikow kolejowych 1 uzytkownikéw bocznic kolejowych. Dlatego tez wtasnie
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z 20 pazdziernika
2011 r., w sprawie I SA/Go 647/11, a za nim Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z 6 grudnia 2011 r., w sprawie IV SA/Po 988/11, stusznie podkreslity,
ze zasadnicze znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy ma okoliczno$¢, ze postgpowanie toczy
si¢ w zwiqzku z zagrozeniem pozarowym, jakie stwarza dla obszaru lesnego ruch kolejowy,
a nie odwrotnie.

Ponadto nalezato réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze ustawodawca potwierdzit
w dos¢ wyrazny sposob, sporny obowiazek ciazacy na przewoznikach kolejowych,
w majacym charakter szczegdlny przepisie art. 55 wskazanej ustawy, ktory stanowi, ze
zarzadca ma prawo na sasiadujacych z linig kolejowa gruntach, za odszkodowaniem, m.in.
urzadza¢ 1 utrzymywacé pasy przeciwpozarowe (art. 55 ust. 1 pkt 3), przy czym, jezeli
posadzenie drzew lub krzewow, powodujace potrzebg urzadzenia paséw przeciwpozarowych,
nastapito po wybudowaniu linii kolejowej, koszty zwiazane z urzadzeniem i utrzymaniem
tych paséw obciazaja wtascicieli gruntow (art. 55 ust. 3).

Nalezato zauwazy¢, ze zawarte w tym przepisie uprawnienie do wejscia na teren lesSny
(zalesiony), celem wykonania paséw przeciwpozarowych, wynika z ciazacego na zarzadcy
kolejowym obowiazku wykonywania tych paséw, na terenach cudzych (przepis stanowi
o gruntach ,,sasiadujacych” z linia kolejowa), a ponadto, w tych tylko miejscach, gdzie
roslinno$¢ jest w zbyt bliskiej odleglosci od toréw kolejowych. Zarzadca nie musi bowiem,
rzecz jasna, wykonywa¢ ich w miejscach gdzie brak jest roslinnosci na cudzych,
sasiadujacych z linia kolejowa terenach, wigc gdzie ochrona przeciwpozarowa tego nie
wymaga i nie musi tym samym narusza¢ prawa wlasnosci. Odpowiednio, wigc do takich tylko
sytuacji, ktore kwalifikuja dany fragment terenu do utworzenia pasow przeciwpozarowych,

ustawodawca wyposazyl zarzadce w odpowiednie uprawnienia interwencji na cudzych,
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zalesionych gruntach. Dlatego tez ustawodawca uzyl zwrotu ,,ma prawo”. Jest to wigc
regulacja dajaca uprawnienie zarzadcy kolejowemu podjecia interwencji na cudzych,
sasiednich terenach, poprzez urzadzenie paséw przeciwpozarowych, gdzie zblizenie
ro§linnosci do torow kolejowych tego wymaga, oparte jednak na obowiazku ochrony
przeciwpozarowej, wynikajacym z art. 17 ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym.

Nalezalo zauwazy¢, ze ,sasiadujace z linia kolejowa grunty” (art. 55 ust. 1 w/w
ustawy), na ktorych odbywa si¢ urzadzanie paséw przeciwpozarowych, nie wchodza
do definicji pojecia ,,linii kolejowej”, okreslonego w art. 4 pkt 2 w/w ustawy. Obejmuje ona
co prawda ,,przylegte pasy gruntu”, ale zgodnie z art. 4 pkt 3 tej ustawy, sa to pasy gruntu
wzdhuz linii kolejowych, usytuowane po obu ich stronach, przeznaczone do zapewnienia
bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego. Chodzilo wigc nie o bezpieczenstwo
przeciwpozarowe, lecz o wezsze pojecie bezpieczenstwa, dotyczacego samego ruchu
kolejowego, co dotyczy wigc pasa gruntu, na ktérym moga istnie¢ pewne przeszkody, ktore
moga np. zagraza¢ fizycznym zetknigciem si¢ z pociagiem lub zastania¢ widoczno$é
potrzebna do bezpiecznego ruchu kolejowego. Takie rozumienie zreszta pojecia ,,przylegtego
pasa gruntu wzdhuz linii kolejowych”, koresponduje z przepisem art. 55 ust. 1 w/w ustawy,
ktory urzadzanie i utrzymywanie paséw przeciwpozarowych sytuuje na ,,sasiednich z linig
kolejowa gruntach”. Oznacza to, ze tym samym pojgciem nie moze by¢ ,linia kolejowa”,
ktéra obejmuje swa definicja przylegly do niej i biegnacy wzdtuz niej pas gruntu (art. 4 pkt 2
w/w ustawy), a zarazem ,,sasiednie z linia kolejowa grunty” (art. 55 ust. 1 w/w ustawy).

Co sig tyczy regulacji zawartej w ust. 3 art. 55 tej ustawy, to stosujac zasadeg
wnioskowania a contrario, nalezalo stwierdzi¢, ze przepis ten zawiera regulg,
ze w przypadku, kiedy posadzenie drzew lub krzewdéw, powodujace potrzebg urzadzenia
pasow przeciwpozarowych, nastapito przed wybudowaniem linii kolejowej, koszty zwiazane
z urzadzeniem i utrzymaniem tych pasow obciazaja zarzadce kolejowego. Jest to wigc zasada,
od ktorej wyjatek wprowadzit w/w przepis.

Powyzszy przepis potwierdzal wigc tylko obowiazek podmiotéw wskazanych
w przepisie art. 17 ust. 1 oraz art. 55 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym (zarzadcy
1 przewoznicy kolejowi oraz uzytkownicy bocznic kolejowych) do wykonywania pasow
przeciwpozarowych. Gdyby na powyzszych podmiotach nie ciazyt taki obowiazek, ustawa
nie zawieralaby omawianego przepisu.

Ponadto funkcja przepisow dotyczacych ochrony przeciwpozarowej zwigzanej
z ruchem kolejowym, ktory niesie wysokie potencjalne ryzyko pozaru, musi zmierzac

do tego by ochrona ta byla efektywna, tak w zakresie mozliwosci jej zastosowania, jak
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i kontrolowania, a to z kolei wymaga by odpowiedzialno$¢ za wykonanie pasow
przeciwpozarowych spoczywata na jednym, dajacym si¢ fatwo ustali¢ podmiocie, a nie na
wielu réznorodnych podmiotach, ktorymi byliby, w przeciwnym wypadku, wlasciciele,
zarzadcy czy uzytkownicy poszczegolnych gruntéw, poltozonych wzdhuz linii kolejowej
(o r6znych adresach badz siedzibach), od ktorych wyegzekwowanie obowiazku mogtoby by¢
dhugotrwate 1 przez to mniej efektywne.

Jakkolwiek orzecznictwo przesadzito, ze urzadzanie 1 utrzymywanie pasow
przeciwpozarowych jest obowiazkiem zarzadcéw, przewoznikow kolejowych oraz
uzytkownicy bocznic kolejowych, to jednak niejednorodnie dokonywana byta wyktadnia
przepisu art. 55 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym. W niektérych wyrokach uznawano,
ze przepis ten nie jest pomocny do rozstrzygnigcia omawianego spornego problemu,
albowiem reguluje jedynie postgpowanie odszkodowawcze w zwiazku z realizacja obowiazku
ochrony przeciwpozarowej przez zarzadce infrastruktury kolejowej na gruntach sasiadujacych
z linia kolejowa, ktére jednak objete sa pojeciem linii kolejowej (vide: wyroki WSA
w Bydgoszczy z 1.12.2011 r., sygn.. akt II SA/Bd 1139/11 oraz I SA/Bd 1140/11).
Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w niniejszym sktadzie odstapit od
powyzszej interpretacji przyjmujac, ze wskazany przepis ma istotne znaczenie dla sprawy,
jego rola nie ogranicza si¢ jedynie do regulacji postgpowania odszkodowawczego, a uzyte
W W/W przepisie pojecie ,.sqsiadujqcych z liniq kolejowq gruntow” nie wchodzi w skiad
pojecia ,,linii kolejowej”.

Wobec powyzszego zaszta konieczno$¢ postawienia nastepujacych tez:

Po pierwsze, wyrazone w przepisie art. 55 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym
prawo zarzadcy kolejowego do urzadzania i utrzymywania na sasiadujacych z linia
kolejowa gruntach pasow przeciwpozarowych, oznacza zaopatrzenie tego zarzadcy
w niezbedne prawo do wejScia na cudzy grunt, ktore jest konieczne do wykonania
i utrzymywania pasow przeciwpozarowych, w ramach okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 3
tej ustawy, obowiagzku ochrony przeciwpozarowej i ochrony srodowiska.

Po wtore, okreslone powyzej uprawnienie do urzadzania i utrzymywania pasow
przeciwpozarowych, dotyczy gruntow, co do ktorych zarzadca kolejowy nie jest
wlascicielem, zarzadca, uzytkownikiem ani tez faktycznie nimi wladajacym, albowiem
regulacja przepisu art. 55 ust. 1 omawianej ustawy, nawiazuje do mozliwosci
ograniczenia prawa wlasnosci, wynikajacej z przepisu art. 64 Konstytucji R.P.
W konsekwencji oznacza to, ze ,,sasiadujace z linia kolejowa grunty” w rozumieniu

powyzszego przepisu nie s3 objete pojeciem ,przyleglego pasa gruntu wzdluz linii
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kolejowej” w rozumieniu art. 4 pkt 3 tej ustawy, ktory wchodzi w sklad pojecia ,,linii
kolejowej” w rozumieniu art. 4 pkt 2 w/w ustawy.

Okreslony w zaskarzonej decyzji obowiazek dotyczyt urzadzenia pasow
przeciwpozarowych, ktére powinny byty istnie¢ przed wszczeciem postgpowania, a wigc
obowiazkow, ktorych skarzaca nie dopetita, a na ktére winna byta by¢ przygotowana od lat.
Obowiazki te sa bardzo istotne, albowiem dotycza zagrozen, ktorych niepowstrzymanie
spowoduje straty, ktérych wymiar tak ekonomiczny, jak i ekologiczny jest nie do naprawienia
przez okres wielu lat. Orzekajac w przedmiotowej sprawie nie mozna wypaczy¢ ratio legis
stosowanych uregulowan i nie mozna zapomnie¢ czemu maja one shuzy¢. Niezasadne
wyeliminowanie decyzji naktadajacej omawiane obowiazki to rzecz jasna nieuzasadnione
przedhuzanie stanu braku ochrony przeciwpozarowej na wskazanych w niej obszarach, co
moze w kazdej chwili skutkowa¢ ogromnie negatywnymi konsekwencjami.

Charakter natozonego obowigzku wymagal by to nie organ dostosowywat si¢ do
warunkéw finansowych, technicznych czy organizacyjnych, ktorymi dysponuje podmiot
zobowigzany do wywiazywania si¢ z cigzacego obowiazku i1 odpowiednio do tego
dostosowywal czas wykonania natozonych zadan, lecz przeciwnie, by to skarzaca
dostosowata si¢ do terminu, ktory organ wskazal majac na wzgledzie bezwzgledne
1 obiektywnie istniejace wymogi ochrony przeciwpozarowej z uwzglednieniem rzecz jasna
zakresu prac, ktore szczegdlowo wskazat. W takim tez kierunku zmierza orzecznictwo, nie
eliminujac decyzji o omawianym charakterze z przyczyny braku poczynionych przez organy
analiz odnos$nie przyjetych termindw wykonania pasoOw przeciwpozarowych (vide: wyrok
WSA w Poznaniu z 6.12.2011 r., sygn. akt IV SA/Po 988/11; wyrok WSA
w Poznaniu z 23.11.2011 r., sygn. akt IV SA/Po 1028/11; wyrok WSA w Poznaniu
z 14.12.2011 r., sygn. akt IV SA/Po 1054/11).

Orzeczenie nie jest prawomocne.

3. 2. Kara pienigzna za naruszenie obowiazkdw w zakresie wykonywania transportu

drogowego

Badajac zasadno$¢ skargi w sprawie II SA/Bd 783/12 Sad zauwazyt, ze jezeli
przedsig¢biorca decyduje si¢ powierzy¢ wykonanie konkretnego przewozu swoich rzeczy
na rzecz wykonywania swojej dzialalnoSci gospodarczej nie pracownikowi swego

przedsigbiorstwa, lecz osobie, z ktora zawarl umowe cywilnoprawna w tym zakresie, to
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taki przewoz nie moze by¢ juz uznany za przewo6z na potrzeby wlasne, w rozumieniu art.
4 pkt 4 ustawy o transporcie drogowym.

W konsekwencji oznacza to, ze wykonywany przewoz rzeczy mial charakter
transportu drogowego (art. 4 pkt 3 lit. a ww. ustaw), wymagajacego uzyskania stosowne;j
licencji (zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy).

Przedmiot sporu pomigdzy organami i skarzaca spotka wymagal odpowiedzi na
pytanie jaki charakter, w rozumieniu przepisOw o transporcie drogowym, miat kontrolowany
przewo6z drogowy wykonywany przez wskazane przedsigbiorstwo i czy speinial on przestanki
przewozu na potrzeby wiasne, w sytuacji gdy kierujacy pojazdem nie byt pracownikiem
spotki, w rozumieniu przepisow Kodeksu pracy, lecz taczyl go z przedsigbiorca stosunek
cywilnoprawny (umowa o dzieto).

W okolicznos$ciach niniejszej sprawy organy administracji publicznej prawidtowo
ustality, ze przejazd w trakcie ktérego nastgpita kontrola funkcjonariuszy Inspekcji
Transportu Drogowego, wykonywany byl samochodem cigzarowym z tadunkiem
stanowiacym wlasnos¢ skarzacej spotki i na jej rzecz, przez kierowce na podstawie umowy
o dzietlo zawartej miedzy nim a skarzaca spotka.

Analiza zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego w petni potwierdzita
zasadno$¢ stwierdzenia organoéw, iz kontrolowany przewd6z drogowy wykonywany byt
w imieniu i1 na rzecz skarzacej spoiki, ktora bezsprzecznie jest przedsigbiorca. Ujawniony
w Krajowym Rejestrze Sadowym przedmiot dziatalno$ci gospodarczej Skarzacej spoiki
w podstawowym zakresie nie polegal na wykonywaniu transportu drogowego. Przedmiotowy
przewoz rzeczy byt zatem wykonywany pomocniczo, wzgledem podstawowej dziatalnosci
przedsigbiorcy.

Strona skarzaca w skardze podniosta, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 3 ustawy
o transporcie drogowym korzystata ona z wytaczenia z obowiazku posiadania licencji. Przepis
ten moéwi, ze do przewozéw drogowych wykonywanych przez podmioty niebedace
przedsigbiorcami stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy dotyczace niezarobkowego
przewozu drogowego. W ocenie Sadu, poglad ten byt chybiony z uwagi na fakt, ze przewoéz
prowadzony byl na rzecz 1 w interesie przedsigbiorcy bgdacego strona skarzaca - pojazdem,
do ktorego przedsigbiorca dysponowat tytulem prawnym.

Sad jako prawidtowa ocenit wyktadni¢ przepisow ww. ustawy dokonang przez organy
Inspekeji Transportu Drogowego. Dla uznania danego przewozu za niezarobkowy przewoz
(przewoz na potrzeby wtasne) wskazane wyzej przestanki wymienione w art. 4 pkt 4 ustawy

o transporcie drogowym musza by¢ speinione tacznie. Pierwszy z nich wymaga, aby pojazd
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samochodowy uzywany do przewozu byl prowadzony przez przedsigbiorce lub jego
pracownika.

Jednoczes$nie nalezalo wskazaé na ugruntowane w orzecznictwie sadow
administracyjnych stanowisko, zgodnie z ktorym wobec braku w ustawie o transporcie
drogowym definicji pojecia ,,pracownika”, nalezy odwota¢ si¢ do legalnej definicji tego
pojecia zawartej w Kodeksie pracy, czyli podstawowym akcie prawnym regulujacym kwestie
stosunkOw pracy oraz prawa i obowiazki ich stron, jako specyficznej dla tej gatezi prawa (por.
wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 listopada 2006 r., I OSK 78/06, LEX
nr 292089, 1 z dnia 11 kwietnia 2008 r., II GSK 18/08, LEX nr 505376 oraz z dnia 17
stycznia 2012 r., I GSK 1326/10, LEX nr 1129375, a takze np. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 marca 2008 r., VI SA/Wa 91/08, LEX nr 505358).
Zasadnie takze organ, za wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 lipca 2007
r. (sygn. akt I OSK 1254/06) zauwaza, ze gdyby ustawodawca uznawal za mozliwe
postugiwanie si¢ terminem ,,pracownik" w innym niz kodeksowe znaczeniu, to niewatpliwie
w ustawie o transporcie drogowym zawarlby odmienna definicje tego pojecia.

W mysl art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U
z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.), pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie
umowy o pracg, powotania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej umowy o prace. W swietle
przywotanej kodeksowej definicji pracownika, wymdg przewidziany w art. 4 pkt 4 lit. a
ustawy o transporcie drogowym nie jest wigc spelniony w sytuacji, gdy uzywany do
przewozu samochdd jest prowadzony przez osobg, ktorej z przedsigbiorca nie taczy stosunek
pracy nawiazany w sposob przewidziany w art. 2 Kodeksu pracy, a osoba ta wykonuje
opisana czynno$¢, czy tez jest przez niego zatrudniona na podstawie umowy cywilnoprawne;.

W rozpoznawanej sprawie pozostawalo poza sporem, ze kierowca wykonujacy
przewoz skontrolowany w nie byl pracownikiem w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy, gdyz nie
zostala z nim zawarta umowa o pracg, ale umowa o dzielo. Niewatpliwie nie zostal wigc
spelniony wymog przewidziany w art. 4 pkt 4 lit. a ustawy, stanowiacy jeden z warunkéw
koniecznych dla uznania przewozu za przewdz na potrzeby wlasne w znaczeniu, jakie nadaje
mu ustawa o transporcie drogowym (tak tez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 10 lipca 2012 r. sygn. akt II GSK 823/11, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, sygn. akt VI SA/Wa 2238/10, opubl. w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadéw Administracyjnych (CBOSA) dostgpnej pod adresem internetowym

http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
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Sad podkreslit, iz to przedsigbiorca odpowiada za prowadzenie dziatalno$ci zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej wiaze si¢ z ryzykiem.
To do przedsigbiorcy nalezy takze podejmowanie decyzji co do form zatrudnienia 0sob, przy
pomocy ktorych prowadzi swa dziatalno$¢. Nie jest zatem wykluczone poslugiwanie si¢
w tym zakresie nie tylko pracownikami, lecz réwniez innymi osobami, z ktorymi tacza
przedsigbiorce stosunki cywilnoprawne. Ta swoboda w doborze form wykonywania
dziatalno$ci przez podlegte osoby, jak okresla to skarzaca ,elastyczno$¢” stosunkow
zatrudnienia, nie moze jednak by¢ rozumiana jako dowolno$s¢ w wyktadni powszechnie
obowiazujacych przepisow odnoszacych si¢ jednoznacznie do pracownikéw. W kontekscie
przepisOw ustawy o transporcie drogowym nie mozna bowiem pomija¢ ogodtu przepiséw
regulujacych obowiazki i warunki wykonywania przewozow drogowych, w tym obowiazkow
pracodawcow 1 pracownikow zatrudnionych w charakterze kierowcoéw. Przepisy te maja
na celu migdzy innymi zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Jezeli zatem
przedsig¢biorca decyduje si¢ powierzy¢ wykonanie konkretnego przewozu swoich rzeczy
na rzecz wykonywania swojej dzialalnoSci gospodarczej nie pracownikowi swego
przedsigbiorstwa, lecz osobie, z ktora zawarl umowe cywilnoprawng w tym zakresie,
to taki przewoz nie moze by¢ juz uznany za przewdz na potrzeby wlasne, w rozumieniu
art. 4 pkt 4 ustawy o transporcie drogowym.

W konsekwencji oznacza to, ze wykonywany przewoz rzeczy mial charakter
transportu drogowego (art. 4 pkt 3 lit. a ww. ustaw), wymagajacego uzyskania stosowne;j
licencji (zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy). Strona skarzaca nie dysponowata licencja na
wykonywanie transportu drogowego, a jedynie zaswiadczeniem na wykonywanie przewozow
na potrzeby wilasne.

Wykonywanie tego transportu drogowego bez wymaganej licencji skutkuje, zgodnie
z Ip. 1.1.1. zalacznika nr 3 do ustawy o transporcie drogowym, obowiazkiem nalozenia na
przedsigbiorce kary w wysokosci 8000 zt. (wysoko$¢ tozsama z wysoko$cia okreslona za tego
typu naruszenie zgodnie z zalacznikiem do ustawy w brzmieniu obowiazujacym w dacie
zdarzenia). Natozenie kary w tej wysokosci bylo wigc w rozpatrywanym przypadku zgodne
z ustalonym stanem faktycznym i obowiazujacymi w dacie orzekania oraz dacie zdarzenia
przepisami prawa.

Orzeczenie jest prawomocne.
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3. 3. Informacja publiczna

Orzekajac w sprawie Il SA/Bd 502/12 Sad zauwazyl, ze publiczny charakter
wladztwa wykonywanego w postgpowaniu dyscyplinarnym przemawia za uznaniem,
iz Komisja Dyscyplinarna (dla Izby Skarbowej i urzedéow skarbowych) jest podmiotem,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p., tj. jest jednostka organizacyjna
wykonujaca zadanie publiczne — orzekanie o prawie do sluzby publiczne;j.

Strona skarzaca wystapitla o przekazanie droga elektroniczna orzeczen Wspolnej
Komisji Dyscyplinarnej dla Izby Skarbowej 1 urzedow skarbowych (dalej zwana ,,Komisja”),
wydanych w latach 2010 - 2011 r. na podstawie przepiséw o stuzbie cywilne;j.

Przewodniczacy Komisji na podstawie art. 16 ust. 1 w zw. z art. 17 ust. 1 oraz na
podstawie art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm., zwanej w skrocie ,,u.d.i.p.”) odmoéwit skarzacej
udostgpnienia informacji publiczne;j.

Bezsporne w niniejszej sprawie bylo, ze zadane przez skarzaca informacje sa
informacjami publicznymi w rozumieniu art. 1 ust. 4 u.d.i.p. Sporne jest natomiast, czy
mozliwos¢ udostepnienia tych informacji podlega ograniczeniom wynikajacym z danych
osobowych.

W tym wzgledzie Sad podzielit stanowisko zaprezentowane przez Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 23 maja 2012 r. sygn. akt VIII SA/Wa
160/12.

Stosownie do wskazanego stanowiska - ograniczenia wynikajace z ochrony danych
osobowych to ograniczenia o jakich mowa w art. 5 ust. 2 u.d.i.p.

Ograniczenia ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej, to wilasnie ograniczenia
uregulowane przepisami ustawy o ochronie danych osobowych. Ochrona prywatnosci ma
swoje konstytucyjne umocowanie w art. 47 Konstytucji RP, a ustawa o ochronie danych
osobowych stuzy wlasnie realizacji tego konstytucyjnego prawa. Niewatpliwie orzeczenia
dyscyplinarne wchodza w sfer¢ prywatnosci oséb, ktorych dotycza. Dlatego tez biedne jest
wywodzenie prawa do odmowy udostgpnienia orzeczen dyscyplinarnych, czy tez w ogole
prawa do odmowy informacji dotyczacych prywatnos$ci osoby fizycznej z przepisu art. 5 ust.
1 u.d.i.p. Orzeczenia dyscyplinarne jako takie nie wchodza w zakres tajemnicy chronionej
ustawowo. Wrecz przeciwnie - zgodnie z art. 126 ustawy o stuzbie cywilnej postgpowanie co
do zasady jest jawne, a nawet w przypadku ograniczenia jawno$ci, jawne jest samo

ogloszenie orzeczenia.
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Jak wynika z do art. 5 ust. 2 u.d.i.p. co do zasady prawo do informacji publicznej
podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej. Jednak w drugim zdaniu
tego przepisu okre$lono, kiedy takie prawo nie podlega ograniczeniom ze wzgledu na
prywatno$¢ — ograniczenie to nie dotyczy informacji spetniajacych tacznie dwa kryteria:

a) informacji dotyczacych osob petiacych funkcje publiczne,
b) majacych zwiazek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia
i wykonywania funkcji.

Co do kryterium okreslonego w pkt a), to ma ono charakter podmiotowy. Zgodnie
z przepisami ustawy o sluzbie cywilnej (art. 113 1 nastgpne), postgpowanie dyscyplinarne,
o jakim mowa w tej ustawie, dotyczy cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i moze dotyczy¢
tylko naruszenia obowiazkéw cztonka stuzby cywilnej. Czlonkami korpusu stuzby cywilnej
sa przy tym zgodnie z art. 3 tej ustawy urzednicy shuzby cywilnej (zatrudnieni na podstawie
mianowania) 1 pracownicy stuzby cywilnej (zatrudnieni na podstawie umowy o pracg).
Ustawa o dostepie do informacji publicznej nie definiuje uzytego w art. 5 ust. 2 pojecia "0sob
petniacych funkcje publiczne". Pozostaje wige dokonanie wyktadni tego okreslenia na gruncie
wykltadni jezykowej, ale tez i wyktadni systemowej. Uzasadnione przy tym jest uznanie za
osobg petniaca funkcj¢ publiczng - funkcjonariusza publicznego. Pojecie funkcjonariusza
publicznego zostalo jednoznacznie zdefiniowane w Kodeksie karnym. Zgodnie z art. 115 § 13
pkt 4 Kk funkcjonariuszem publicznym jest m.in. osoba bgdaca pracownikiem administracji
rzadowej, innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze pehi
wytacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktorym uprawniona jest do
wydawania decyzji administracyjnych.

Niewatpliwie cztonek korpusu stuzby cywilnej w takim znaczeniu jest
funkcjonariuszem publicznym. Roéwniez art. 104 ustawy o stuzbie cywilnej wskazuje, ze
w zakresie ochrony cztonkowie korpusu stuzby cywilnej sa traktowani jak funkcjonariusze
publiczni. Uzasadnione jest zatem traktowanie cztonkéw korpusu sluzby cywilnej (a wigc
1 osob, ktorych dotycza przedmiotowe orzeczenia dyscyplinarne) jako osob pehiacych
funkcje publiczne, do ktorych ma zastosowanie przepis art. 5 ust. 2 zdanie drugie u.d.i.p.

Taka wyktadnia zgodna tez jest z pogladami Trybunatu Konstytucyjnego zawartymi
w wyroku z 20 marca 2006 r. w sprawie K 17/05 dotyczacym oceny zgodnosci z Konstytucja
RP art. 5 ust. 2 u.d.i.p. W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny wypowiadajac si¢ co do
zakresu informacji podlegajacych ujawnieniu zgodnie z art. 5 ust. 2 zdanie drugie u.d.i.p

wskazat miedzy innymi:
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"Po pierwsze, informacje, ktorych natura i charakter moze narusza¢ interesy i prawa
innych osoéb, nie moga wykracza¢ poza niezbedno$¢ okreslona potrzeba transparentnos$ci
zycia publicznego, oceniang zgodnie ze standardami przyjetymi w demokratycznym panstwie.
Po drugie, musza to by¢ zawsze informacje majace znaczenie dla oceny funkcjonowania
instytucji oraz oséb petniacych funkcje publiczne. Po trzecie, nie moga to by¢ informacje - co
do swej natury i zakresu - przekreslajace sens (istotg) ochrony prawa do zycia prywatnego."

Tylko wtedy regulacja zawarta w art. 5 ust. 2 zd. 2 ustawy o dostgpie do informacji
naruszataby normy konstytucyjne, jesli jej stosowanie wykraczatoby poza wyzej zakreslone
ramy. Biorac pod uwage te wskazania, zdaniem Sadu przy wykltadni kryterium
przedmiotowego (zwiazek informacji z petnieniem tych funkcji) nalezy wzia¢ pod uwage
tre$¢ art. 113 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, zgodnie z ktorym cztonek korpusu shuzby
cywilnej odpowiada dyscyplinarnie za naruszenie obowiazkow cztonka korpusu stuzby
cywilnej. Z kolei obowiazki cztonka korpusu stuzby cywilnej okresla art. 76 ust 1 tej ustawy,
zgodnie z ktorym czlonek korpusu stuzby cywilnej jest obowiazany w szczegdlnosci:

1) przestrzega¢ Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepiséw prawa;
2) chroni¢ interesy panstwa oraz prawa cztowieka i obywatela;

3) racjonalnie gospodarowa¢ §rodkami publicznymi;

4) rzetelnie 1 bezstronnie, sprawnie i terminowo wykonywac¢ powierzone zadania;
5) dochowywac¢ tajemnicy ustawowo chronione;j;

6) rozwija¢ wiedzg zawodowa;

7) godnie zachowywac si¢ w stuzbie oraz poza nia.

Przy tak okreslonym zakresie obowiazkow cztonka korpusu stuzby cywilnej mozna
przyjac, ze niekiedy odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna moze dotyczy¢ zachowan takiej osoby
nie majacych zwiazku z petnieniem funkcji (w szczegolnosci naruszenie przepisOw prawa czy
niegodne zachowanie poza sluzba). Tylko w takich przypadkach odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna moze nie mie¢ zwiazku z petnieniem funkcji publicznej w rozumieniu art. 5
ust. 2 u.d.i.p. i tylko w takim przypadku zasadna moze by¢ odmowa udzielenia informacji
o orzeczeniu dyscyplinarnym. W pozostalych przypadkach na gruncie art. 5 ust. 2 ustawy
o dostepie do informacji publicznej nalezy przyjaé, ze orzeczenia dyscyplinarne dotyczace
cztonkow korpusu stuzby cywilnej dotyczace przewinien zwigzanych z wykonywaniem ich
funkcji sa informacjami publicznymi nie podlegajacymi ograniczeniom co do dostgpu. Co do
takich informacji nie ma zastosowania przepis art. 27 ustawy o ochronie danych osobowych,
dlatego tez dokonywanie analizy tego przepisu przez Sad w tej sprawie wykracza poza

granice rozpoznania.
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Sad w niniejszym sktadzie podzielit takze poglad wyrazony w powolanym wyroku
WSA w Warszawie, iz nietrafnym jest poglad, iz anonimizacja (w tym wypadku orzeczen
dyscyplinarnych) stanowi niedozwolone przetwarzanie danych osobowych. Zgodnie z art. 2
ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych, przepisy tej ustawy stosuje si¢ do przetwarzania
danych w: kartotekach, skorowidzach, ksiggach, wykazach i innych zbiorach ewidencyjnych
oraz w systemach informatycznych. Do takiego katalogu nie mozna zaliczy¢ odpisu
dokumentu w postaci orzeczenia komisji dyscyplinarnej. Dlatego usunigcie danych
osobowych z odpisu orzeczenia komisji dyscyplinarnej nie stanowi przetwarzania danych
osobowych objetych regulacja tej ustawy, bo nie stanowi jednego z przejawow przetwarzania
danych (o jakim mowa w definicji zawartej w art. 7 pkt 2 tej ustawy) dotyczacego zbioru
danych, o jakich mowa w art. 2 ust. 2.

Taka anonimizacja nie stanowi tez przetwarzania, o jakim mowa w przepisach ustawy
o dostepie do informacji publicznej, bowiem czynnosci takie sprowadzaja si¢ jedynie do
czynnosci technicznych.

Odregbna kwestia w sprawie byto rozstrzygnigcie, kto - Komisja Dyscyplinarna czy jej
Przewodniczacy — winien udostgpni¢ informacje¢ publiczna. Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 1
u.d.i.p. w pierwszej kolejnosci do udzielenia informacji publicznej sa organy administracji
publiczne;.

Zgodnie z art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a. ilekro¢ w przepisach Kodeksu postepowania
administracyjnego jest mowa o organach administracji publicznej — rozumie si¢ przez to
ministrow, centralne organy administracji rzadowej, wojewodow, dziatajace w ich lub we
wlasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej),
organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz organy i podmioty wymienione w art. 1 pkt
2. W mysl za$§ tego ostatniego przepisu, Kodeks postepowania administracyjnego normuje
postgpowanie przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy sa
one powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zatatwiania spraw okre§lonych
w pkt 1, w ktorym jest mowa o "sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyz;ji
administracyjnych". Analizujac cytowane przepisy zdaniem Sadu nalezy uznaé, ze Komisja
Dyscyplinarnej nie jest organem administracji publicznej. Komisja nie jest zadnym
z podmiotéw wymienionych w art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a. Komisja rozstrzyga wprawdzie sprawy
indywidualne (odpowiedzialno$¢ indywidualnych osob), nie czyni jednak tego w drodze
decyzji administracyjnych, lecz w drodze orzeczen wydawanych w postgpowaniu odr¢gbnym

od postgpowania uregulowanego w k.p.a. Stosownie bowiem do art. 130 ustawy o stuzbie
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cywilnej sposob prowadzenia postgpowania wyjasniajacego 1 dyscyplinarnego okresla
w drodze rozporzadzenia Prezes Rady Ministrow.

Nalezato jednocze$nie jednak mie¢ na wzgledzie charakter dzialan podejmowanych
przez Komisje¢ Dyscyplinarna. Ot6z podobnie jak np. w przypadku nauczycieli postgpowanie
dyscyplinarne prowadzone przeciwko cztonkowi stuzby cywilnej ma mieszany publiczno —
pracowniczy charakter.

W sferze publicznej funkcja tej odpowiedzialnos$¢ jest ochrona powagi i godnosSci
danego zawodu lub stuzby oraz niezbednego do ich prawidlowego funkcjonowania zaufania
spotecznego. Jednym ze sposobOw osiagnigcia tego zamierzenia jest dyscyplinowanie
i kontrola os6b zatrudnionych w tych zawodach w celu wykonywania funkcji publicznych
(zawodéw zaufania publicznego) z uwagi na specyfike realizowanych przez nich celow
(zadan) publicznych oraz wynikajace stad wymagania w zakresie standardow zawodowych
1 etycznych. Akt wladztwa sprawowanego przez organ wiadzy dyscyplinarnej polegajacy na
wymierzeniu sankcji dyscyplinarnej wyraza ujemng ocen¢ stluzbowa pracownika rodzaca
negatywne skutki w sferze publicznoprawnej (utrata funkcji publicznej, ograniczenie
mozliwosci ubiegania si¢ o taka funkcje, pozbawienie na czas okreslony niektorych
uprawnien stuzbowych lub korporacyjnych, pozbawienie prawa ponownego powolania
do stuzby). W sferze pracowniczej akt wspomnianego wtadztwa rodzi skutki obligacyjne
W postaci czynno$ci zmiany tre$ci lub rozwiazania albo stwierdzenia ustania stosunku pracy
badz pozbawienia albo ograniczenia ekspektatywy uzyskania okreslonych $wiadczen
ptacowych.

Z uwagi na wskazane aspekty odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej taczacej w sobie
pierwiastek stuzbowy (publiczny) oraz pracowniczy (zobowiazaniowy), ogdlnie traktowanym
informacjom zwiazanym z publicznoprawng sfera postgpowania dyscyplinarnego nalezy
przypisa¢  walor informacji  publicznych  (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10 lipca 2012 r., sygn. akt IV SAB/Wr 39/12).

Powyzszy publiczny charakter wladztwa wykonywanego w postepowaniu
dyscyplinarnym przemawia jednoczesnie zdaniem Sadu za uznaniem, iz Komisja
Dyscyplinarna (dla Izby Skarbowej i urzedow skarbowych) jest podmiotem, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p., tj. jest jednostka organizacyjna wykonujaca zadanie
publiczne — orzekanie o prawie do sluzby publiczne;j.

Pozostaje pytanie kto jest podmiotem reprezentujacym Komisjg, zobowigzanym
w mysl wskazanego art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. do udostgpnienia informacji publicznej zawartej

w orzeczeniach Komisji Dyscyplinarne;.
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Zdaniem Sadu takim reprezentantem nie jest sklad orzekajacy Komisji. Sktady
orzekajace Komisji powotane sa bowiem wytacznie do orzekania merytorycznego
w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Udostgpnianie orzeczen Komisji nalezy
natomiast do sfery kierowania pracami Komisji jako pewnego rodzaju jednostki
organizacyjnej. Do kierowania praca komisji dyscyplinarnych oraz czuwania nad sprawnym
przebiegiem postgpowania dyscyplinarnego powotany jest Przewodniczacy Komisji
Dyscyplinarnej (§ 13 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2009 r.
W sprawie postgpowania wyjasniajacego 1 postgpowania dyscyplinarnego w stuzbie cywilne;,
Dz. U. Nr 60 poz. 493). Rozstrzygnigcie Przewodniczacego Komisji w zakresie udostepnienia
informacji publicznej jest zatem jego osobista kompetencja, a tym samym nie wymaga
podpisania przez cztonkow skladu orzekajacego Komisji — wystarczajacym jest podpis
wylacznie Przewodniczacego.

Orzeczenie jest prawomocne.

3. 4. Lokalizacja inwestycji celu publicznego

Badajac legalnos¢ decyzji w sprawie o sygn. akt II SA/Bd 1119/12 Sad uznat, iz ustalenie
lokalizacji nowego cmentarza lub poszerzenie granic cmentarza juz istniejacego nie jest
mozliwe w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Przedmiotem skargi byta decyzja dotyczaca ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego dla
zmiany zagospodarowania terenu polegajacej na budowie cmentarza rzymskokatolickiego

Sad zauwazyl, 1z rozstrzygajace znaczenia w tej sprawie miat art. 14 ust. 7 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U.
z 2012 r. poz. 647 ze zm.), zgodnie z ktdrym plan miejscowy sporzadza si¢ obowiazkowo,
jezeli wymagaja tego przepisy odrgbne. Obowiazek sporzadzenia planu dla wskazanych
kategorii obiektow lub przedsigwzig¢, jako warunek ich lokalizacji lub wykonania, moze
zatem wynika¢ z przepisOw odrgbnych niz ustawa o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym. Takim wlasnie przepisem szczegdlnym jest regulacja zawarta w art. 3 ustawy
z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach 1 chowaniu zmartych (Dz. U. z 2000 r. Nr 23, poz.
295 ze zm. - dalej jako ustawa o cmentarzach). Wprowadza ona bowiem modyfikacj¢ zasad
og6lnych wynikajacych z ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym dla
inwestycji celu publicznego, jaka jest zatozenie cmentarza.

Art. 1 ust.] ustawy o cmentarzach stanowi, ze zakladanie i rozszerzanie cmentarzy

komunalnych nalezy do zadan wiasnych gminy. Z kolei w ust.2 tego przepisu wskazuje sie,
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ze o zatozeniu lub rozszerzeniu cmentarza komunalnego decyduje rada gminy, a w miastach
na prawach powiatu rada miasta, po uzyskaniu zgody wlasciwego inspektora sanitarnego, zas
o zatozeniu lub rozszerzeniu cmentarza wyznaniowego decyduja wlasciwe wiadze koscielne,
ale lokalizacja takiej inwestycji moze nastapi¢ na terenie przeznaczonym na ten cel
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, po uzyskaniu zgody wiasciwego
inspektora sanitarnego (ust.3). Zgodnie natomiast z art.3 wskazanej ustawy, cmentarze zaktada
si¢ 1 rozszerza na terenach okreslonych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Z treSci powyzszych przepisow wynika, ze realizacja inwestycji w postaci
zalozenia lub rozszerzenia cmentarza-zarowno komunalnego jak 1 wyznaniowego-jest
mozliwa wylacznie w oparciu o ustalenia obowiazujacego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Oznacza to, ze o tym, czy i w jakim miejscu gminy moze
zosta¢ zlokalizowany badz rozszerzony cmentarz, powinien decydowaé organ stanowiacy
gminy — rada gminy, podejmujac uchwate w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a nie jednoosobowy organ wykonawczy gminy formie decyzji
administracyjne;j.

W ocenie sadu za taka interpretacja omawianych przepisow przemawiata nie tylko
ich gramatyczna tres¢ i1 cel, ale takze wyktadnia systemowa, ktora to metoda interpretacji
przepisu prawnego nakazuje bra¢ pod uwage zalozenia systemu prawa, w ktorym dany przepis
funkcjonuje, tres¢ innych norm prawa jak rowniez potozenie przedmiotowego przepisu
w teks$cie aktu prawnego.

Uzna¢ zatem nalezalo, iz skoro ustawodawca w art. 3 ustawy o cmentarzach stanowi, ze
cmentarze zaklada si¢ 1 rozszerza na terenach okreslonych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, a w art. 14 ust. 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym mowi sig, ze plan miejscowy sporzadza si¢ obowiazkowo, jezeli wymagaja
tego przepisy odrgbne, to przepisy te tworza zintegrowana regulacj¢ prawna w kwestii
lokalizowania cmentarzy. W konsekwencji z zestawienia powyzszych przepisOw wynika,
ze ustalenie lokalizacji nowego cmentarza lub poszerzenie granic cmentarza juz
istniejacego nie jest mozliwe w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Przyjecie odmiennej wyktadni art. 3 ustawy o cmentarzach i uznanie, ze
ustalenie lokalizacji nowego cmentarza lub poszerzenie granic cmentarza juz istniejacego,
w przypadku braku planu miejscowego jest mozliwe w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego nie daloby si¢ pogodzi¢ z ratio legis tego przepisu. Regulacja
zawarta w art. 3 ustawy o cmentarzach nakazujaca, aby lokalizacja cmentarza nastgpowata

wyltacznie na terenie przeznaczonym na ten cel w miejscowym planie zagospodarowania
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przestrzennego pozostawalaby bowiem zbgdna 1 jako taka stalaby w oczywistej sprzecznosci
z zasada racjonalnosci ustawodawcy oraz z zasada, ze system sprawny jest spojny, logiczny
i zupelny. Powyzszy poglad prawny jest prezentowany przez orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie (np. wyrok NSA z 11.10. 2011 r. IT OSK 1390/11 dostepny
w Systemie Informacji Prawnej LEX nr 1151860,Wyrok NSA z 19.03.2010 r. IT OSK 574/09
LEX nr 597702).

Bez znaczenia w odniesieniu do omawianej regulacji mial fakt, ze dla terenu objgtego
wnioskiem o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego sporzadzone zostato studium
uwarunkowan 1 kierunkoOw zagospodarowania przestrzennego gminy. Realizacja takiej
inwestycji jest mozliwa bowiem wylacznie w oparciu o ustalenia obowiazujacego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Studium nie stanowi przepisoOw prawa
powszechnie obowiazujacego, a jest jedynie zbiorem norm, ktére musza by¢ przestrzegane
przez rade gminy i jednostki gminy na etapie opracowywania planu zagospodarowania
przestrzennego.

Dlatego sad uznal, ze skoro zatozenie lub rozszerzenie cmentarza mozliwe jest jedynie
w oparciu o ustalenia obowiazujacego planu zagospodarowania przestrzennego, a plan taki
nie zostal uchwalony, to realizacja takiej inwestycji nie jest w ogdle mozliwa. Oznacza to, ze
wydanie zaskarzonej decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego dla zmiany
zagospodarowania terenu polegajacej na budowie cmentarza rzymskokatolickiego nastapito
Z naruszeniem przepisOw prawa materialnego, ktore na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a
p.p.s.a. skutkowa¢ musiato uchyleniem zaskarzonej decyzji, jak i1 poprzedzajacej ja decyzji
organu [ instancji.

. Orzeczenie jest prawomocne.

3. 5. Zasitek rodzinny

W sprawie o sygn. akt II SA/Bd 194/13 Sad zauwazyl, ze uzyskany przychod
z tytulu dodatkow spisowych i nagréd za wykonywanie prac spisowych w ramach
czynnosci zwigzanych z narodowym spisem powszechnym ludnosci i mieszkan w 2011 r.
nie stanowil wynagrodzenia ze stosunku pracy jako pracownika Urze¢du Miasta i Gminy.
Nalezy zatem traktowac¢ go jako odre¢bne zrodlo przychodu aczkolwiek zwigzanego
posrednio ze stosunkiem pracy, bowiem powolanym w sklad biura spisowego, zgodnie
Z unormowaniami ustawy, mogl by¢ pracownik jednostki samorzadu terytorialnego

oddelegowany jedynie do prac spisowych. W ocenie Sadu, tego rodzaju czynnoSci
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zakwalifikowa¢ nalezy jako inng prace zarobkowa w rozumieniu art. 3 pkt 22 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych.

Istot¢ sporu pomigdzy organami administracji oraz skarzaca stanowita kwestia
uwzglednienia jako dochodu utraconego — kwoty uzyskanej przez me¢za skarzacej z tytulu
wynagrodzenia za udzial w organizacji Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i1 Mieszkan, ktora obejmowata dodatki spisowe.

Stosownie do art. 5 ust 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (w brzmieniu
obowiazujacym w dacie orzekania przez organy), zasitek rodzinny przystuguje osobom
uprawnionym, jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na osobg albo dochdd osoby uczacej si¢
nie przekracza kwoty 539 zt. W przypadku gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace
si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnos$ci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym
stopniu niepelnosprawnos$ci (taka sytuacja istnienie w niniejszej sprawie) zasitek rodzinny
przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg albo dochdd osoby uczacej si¢ nie
przekracza kwoty 623,00 zt (ust. 2). W przypadku gdy dochdd rodziny w przeliczeniu na
osobg w rodzinie lub dochdd osoby uczacej si¢ przekracza kwote uprawniajaca dana rodzing
lub osobe uczaca si¢ do zasitku rodzinnego o kwote nizsza lub rowna kwocie odpowiadajace;j
najnizszemu zasitkowi rodzinnemu przystugujacemu w okresie, na ktory jest ustalany, zasitek
rodzinny przystuguje, jezeli przystugiwal w poprzednim okresie zasitkowym. W przypadku
przekroczenia dochodu w kolejnym roku kalendarzowym zasitek rodzinny nie przystuguje
(ust. 3).

Zgodnie z art. 5 ust. 4 ww. ustawy, w przypadku utraty dochodu przez cztonka
rodziny, osobg uczaca si¢ lub dziecko pozostajace pod opieka opiekuna prawnego w roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy lub po tym roku, ustalajac ich dochéd, nie
uwzglednia si¢ dochodu utraconego.

Wyjasni¢ nalezy, iz pojgcie ,,dochodu” ustawodawca zdefiniowat w art. 3 pkt 1 ustawy
o S$wiadczeniach rodzinnych. Przez ,dochdd cztonka rodziny” ustawodawca rozumie
przecigtny miesigczny dochdod cztonka rodziny osiagnigty w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres zasitkowy, z zastrzezeniem art. 5 ust. 4-4b (art. 3 pkt 2a), a przez
dochod rodziny — sumg dochodow cztonkéw rodziny. Natomiast okresem zasitkowym jest
okres od 1 listopada do 31 pazdziernika nastepnego roku kalendarzowego, na jaki ustala si¢
prawo do $wiadczen rodzinnych (art. 3 pkt 10). Z kolei pojgcie ,,utrata dochodu” oznacza
utrat¢ dochodu spowodowana migdzy innymi utrata zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
z wylaczeniem pracy wykonywanej na podstawie umowy o dzieto (art. 3 pkt 23 lit. c¢). Przy

czym ilekro¢ w ustawie jest mowa o ,,zatrudnieniu lub innej pracy zarobkowej” — oznacza to
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wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy o prace
naktadcza oraz wykonywanie pracy lub §wiadczenie ustug na podstawie umowy agencyjnej,
umowy zlecenia, umowy o dzieto albo w okresie cztonkostwa w rolniczej spdtdzielni
produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych lub spoétdzielni ustug rolniczych, a takze
prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej (art. 3 pkt 22 ustawy). Z przywotanych
powyzej przepisow wynika, iz organ rozpatrujacy wniosek o przyznanie $wiadczenia
rodzinnego, powinien poréwnac¢ obliczony przez siebie (na podstawie przedlozonych
dokumentow) dochodd czilonka rodziny uzyskany w roku poprzedzajacym okres zasitkowy
z przyjetym w ustawie kryterium dochodowym. W sytuacji jednak gdy nastapia okreslone
przez ustawodawce zmiany w sytuacji dochodowej pomiedzy dochodem uzyskanym w roku
poprzedzajacym okres zasitkowy a dochodem osiaganym w dacie rozpoznawania wniosku,
polegajace na utracie dochodu, w rozumieniu art. 3 pkt 23 ustawy, organ winien miec
na uwadze, by od uzyskanego w tym roku dochodu odpowiednio odliczy¢ dochdd utracony,
réwniez po tym roku. Nie uwzglednia si¢ wige dochodu utraconego przez cztonka rodziny
w roku poprzedzajacym okres zasitkowy, jak rowniez utraconego po tym roku.

Zdaniem Sadu organy zupeinie pomingly konieczno$¢ ustalenia charakteru spornego
dochodu czlonka rodziny skarzacej dowolnie traktujac go jako wynagrodzenie w ramach
stosunku pracy. Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 2b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (tekst jedn. Dz. U. z 2012, poz. 361) za dochody
(przychody) osob fizycznych osiagane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlegajace
obowiazkowi podatkowemu uwaza si¢ w szczegdlnosci dochody (przychody) z: 1) pracy
wykonywanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie stosunku stuzbowego,
stosunku pracy, pracy nakladczej oraz spoldzielczego stosunku pracy 2) dziatalnosé
wykonywana osobiscie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bez wzgledu na miejsce
wyptaty wynagrodzenia (...). Odrebnymi zrédtami przychodu sa stosunek stuzbowy, stosunek
pracy, w tym spoldzielczy stosunek pracy, cztonkostwo w rolniczej spotdzielni produkcyjne;j
lub innej spoétdzielni zajmujacej si¢ produkcja rolna, praca naktadcza, emerytura lub renta
oraz dziatalno$¢ wykonywana osobiscie (art. 10 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o p.d.o.f.). Za
przychody z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 ww.
ustawy, uwaza si¢ takze przychody osob, ktorym organ wtadzy lub administracji panstwowe;j
albo samorzadowej, sad lub prokurator, na podstawie wlasciwych przepisow, zlecit
wykonanie okre$lonych czynnos$ci (...), a takze przychody z tytulu udziatu w komisjach
powolywanych przez organy wtadzy lub administracji panstwowej albo samorzadowe;j (art.

13 pkt 6 u.p.d.o.f.). Stwierdzi¢ nalezato jednak, ze przychod pochodzi¢ bedzie z dziatalnosci
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wykonywanej osobiscie tylko wowczas, gdy wykonywanie zleconych przez organ wiadzy
czynnosci nie odbywa si¢ w ramach stosunku pracy. Jezeli natomiast wykonywanie czynno$ci
zleconych odbywa si¢ w ramach obowiazkow pracowniczych, przychody z tych czynnos$ci
beda przychodami ze stosunku pracy (Adam Bartosiewicz, Ryszard Kubacki, Komentarz
do art. 10, art. 13 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, LEX/el. 2013).
Powyzszy rodzaj przychodu podlega opodatkowaniu na zasadach okre§lonych w art. 27
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Wobec tego z oczywistych wzgledow
bedzie wykazany w zaswiadczeniu z wilasciwego urzedu skarbowego jako czes¢ dochodu
cztonka rodziny skarzacej uzyskanego w 201 1r.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezalo, iz uzyskany przychdéd z tytulu
dodatkow spisowych i nagréd za wykonywanie prac spisowych w ramach czynnoSci
zwigzanych z narodowym spisem powszechnym ludno$ci i mieszkan w 2011 r. nie
stanowil wynagrodzenia ze stosunku pracy jako pracownika Urz¢edu Miasta i Gminy.
Nalezy zatem traktowac¢ go jako odre¢bne zrodlo przychodu aczkolwiek zwigzanego
posrednio ze stosunkiem pracy, bowiem powolanym w sklad biura spisowego, zgodnie
Z unormowaniami ustawy, mogl by¢ pracownik jednostki samorzadu terytorialnego
oddelegowany jedynie do prac spisowych. W ocenie Sadu, tego rodzaju czynnoSci
zakwalifikowac¢ nalezy jako inng prac¢ zarobkowa w rozumieniu art. 3 pkt 22 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych.

Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezato, iz przepis art. 3 pkt 23 lit ¢ moéwiacy o utracie
dochodu w zwiazku z utrata zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zadnym miejscu nie
wskazuje by przez utrat¢ zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej rozumie¢ catkowite
zaprzestanie wykonywanej pracy. Takie rozumienie wskazanego przepisu doprowadzitoby do
sytuacji, w ktorej jego stosowanie ograniczyloby si¢ do osob, ktore staly sie bezrobotne.
Celem ustawy o $wiadczeniach rodzinnych jest finansowe wsparcie rodzin uzyskujacych
dochody okreslonej wysokosci, a nie tylko oséb ktore utracity je zupelnie. Zatem utrata tak
rozumianego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej nastapi nie tylko w wyniku catkowitej
utraty zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, ale réwniez w przypadku gdy osoba utracita
jedno ze zrodet dochodu, lub tez jej wynagrodzenie zostalo zmienione z lepiej ptatnego na
rzecz gorzej ptatnego (por. wyrok NSA z 14 listopada 2012 r. sygn. akt [ OSK 759/12, wyrok
NSA z 12 czerwca 2008 r., sygn. akt I OSK 1323/07).

Wynagrodzenie w postaci dodatkow spisowych i nagrody uzyskane zostato przez
meza skarzacej w 2011 r. za czynnosci wykonywane w ramach Narodowego Spisu

Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan. Po zakonczeniu tego spisu maz skarzacej utracit prawo
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to tego typu dochodu i w okresie zasitkowym juz go nie otrzymywal, a wigc utracit tez
dochdd z tego tytulu. W zwiazku z ustaleniem przez Sad, iz utrata dodatkow i nagrody w roku
kolejnym wiaze si¢ z utrata dochodu oraz, ze utrata dochodu okreslona w art. 3 pkt 22 lit. ¢
nie musi oznacza¢ catlkowitej utraty zatrudnienia lub pracy zarobkowej, przyja¢ nalezy
stanowisko, iz organ blednie nie uznat dochodu utraconego, przez co nie zastosowat art. 5 ust
4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, co w konsekwencji miato wplyw na niewlasciwe
obliczenie dochodu czlonka rodziny. Powyzsze skutkowa¢ moglo niewtasciwym
stwierdzeniem, iz dochdd rodziny skarzacej w przeliczeniu na osobe przekracza ustalone
w art. 5 ust. 1 ww. ustawy kryterium dochodowe.

Sad nie podzielit argumentu podniesionego przez organ, ktory w odpowiedzi na skarge
przyznat, ze dane dotyczace dochodu podatnika wykazane w zaswiadczeniu urzgdu
skarbowego nie podlegaja ocenie organow. Przyzna¢ nalezato, ze organ jest zwiazany trescia
zawartych w takim zaswiadczeniu danych, jednak przepisy ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych zobowiazuja organ rozpatrujacy wniosek do wykorzystania tych danych przy
samodzielnym obliczeniu dochodu rodziny na osobg. Niezrozumiale bylo tez stanowisko
organu, iz skoro skarzaca nie zglosita wniosku o pomniejszenie dochodu rodziny o dochod
utracony, to tez organ tego nie uczynit. Zaden z przepisow nie naktada na wnioskodawce
takiego obowiazku, a z tresci art. 5 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wynika, iz to
organ obliczajac dochdd czlonka rodziny powinien nie uwzgledni¢ w tych obliczeniach
dochodu utraconego.

Orzeczenie jest prawomocne.

3. 6. Prawo jazdy

Uchylajac decyzje organdw obu instancji w sprawie Il SA/Bd 574/13 Sad zauwazyt,
ze egzamin panstwowy zlozony z wynikiem pozytywnym przed dniem wejscia w zycie
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2011, Nr 30, poz. 151
Zze zm.) oznacza, Ze osoba, ktora zostala dopuszczona do tego egzaminu i go zdala,
osiagnela minimalny wiek wymagany do kierowania pojazdami odpowiedniej kategorii
w rozumieniu art. 11 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Istota rozpoznawanej sprawy sprowadzata si¢ do oceny, czy osoba, ktéra ztozyta
panstwowy egzamin z wynikiem pozytywnym przed dniem wejscia w Zzycie ustawy
o kierujacych pojazdami, nabyla uprawnienia do kierowania motocyklem mimo

nieosiagni¢cia wymaganego minimalnego wieku do kierowania, ktéry wynosi 24 lata - dla
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pojazdow okreslonych w prawie jazdy kategorii A - jezeli nie posiadata co najmniej przez 2
lata prawa jazdy kategorii A2, natomiast osiagngta wiek 18 lat zgodnie z art. 90 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 20.06.1997 r. prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 poz. 1137). W mysl
art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a cyt. ustawy dokumentem stwierdzajacym posiadanie uprawnienia do
kierowania motorowerem, pojazdem silnikowym lub zespotem pojazdow sktadajacym sig
z pojazdu silnikowego i przyczepy lub naczepy jest wydane w kraju prawo jazdy.

W przedmiotowej sprawie w ocenie organu sporne bylo to, czy skarzacy speinit
przestanke wymieniona w art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami, w mysl
ktorego prawo jazdy jest wydawane osobie, ktora osiagneta minimalny wiek wymagany do
kierowania pojazdami odpowiedniej kategorii. Nalezy zwroci¢ uwage, ze spelnienie tej
przestanki powinno zosta¢ ustalone w oparciu o calo$¢ przepisow ustawy o kierujacych
pojazdami. Przy ustaleniu przestanki osiagni¢cia minimalnego wieku wymaganego do
kierowania pojazdami odpowiedniej kategorii w przypadku osoby, ktéra ztozyla panstwowy
egzamin z wynikiem pozytywnym przed dniem wejScia w zycie ustawy o kierujacych
pojazdami 1 nabyla wowczas uprawnienia do kierowania motocyklem, niezbg¢dne jest
zwrocenie uwagi na regulacje wynikajaca z art. 50 ust. 1 ustawy. Przepis ten stanowi, ze
osoba ubiegajaca si¢ o uzyskanie uprawnienia do kierowania motorowerem, pojazdami
silnikowymi lub tramwajem moze przystapi¢ do egzaminu panstwowego nie wczesniej niz
miesiac przed osiagni¢ciem minimalnego wieku, o ktorym mowa w art. 8 1 9, wymaganego od
kierujacego pojazdem objetym tym uprawnieniem. Wobec powyzszego ustawodawca
dopuszczenie do egzaminu panstwowego osoby ubiegajacej si¢ o uzyskanie uprawnien do
kierowania pojazdem uzaleznit od osiagnigcia minimalnego wieku. Osoba starajaca sig
o prawo jazdy najwczes$niej na miesiac przed osiagnigciem minimalnego wieku moze
przystapi¢ do egzaminu panstwowego. Oznacza to, ze osoba, ktora zostata dopuszczona do
egzaminu panstwowego i1 go zdata, spetnia tym bardziej przestanke minimalnego wieku.
Potwierdza, to brzmienie art. 50 ust. 2 pkt 1 ustawy, ktéry stanowi, ze nie moze byc¢
egzaminowana osoba niespelniajaca wymagan, o ktérych mowa w ust. 1, a wigc osoba, ktora
nie spetnia kryterium minimalnego wieku.

W ocenie Sadu dopuszczenie osoby ubiegajacej si¢ o prawo jazdy do egzaminu
panstwowego oznaczato spelnienie ustawowej przestanki minimalnego wieku, o ktorej
stanowi art. 11. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca wprowadzajac przestankg minimalnego
wieku w art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami nie wskazat, ze chodzi doktadnie
o wymagany minimalny wiek do kierowania okreslony w art. 8 tej ustawy, dopuscit tym

samym okreslenie minimalnego wieku w oparciu o przepisy ustawy. Art. 8 ustawy okresla
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wymagany minimalny wiek do kierowania, natomiast art. 11 ust. 1 pkt 1 nakazuje ocenic¢, czy
osoba osiagneta minimalny wiek. Ocena przestanki osiagnigcia minimalnego wieku do
kierowania pojazdami odpowiedniej kategorii musi by¢ powiazana z przepisami ustawy, ktore
stanowia o nabyciu uprawnienia. Za takim rozumieniem wymogu wynikajacego z art. 11 ust.
1 pkt 1 ustawy przemawia jej art. 134. Jest to przepis zawarty w Rozdziale 20 zatytulowanym
»Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe”. Stanowi on, ze:

,» 1. Szkolenie 0s6b ubiegajacych si¢ o wydanie prawa jazdy prowadzone w dniu wejscia
w zycie ustawy w formie kursu lub zaje¢ szkolnych jest kontynuowane na podstawie
dotychczasowych przepisow.

2. Zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia dla oséb ubiegajacych si¢ o wydanie prawa jazdy
wydane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym zachowuje waznos$¢ w zakresie, w jakim zostalo wydane.

2a. Zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia w zakresie prawa jazdy kategorii A uzyskane na
podstawie przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym uznaje si¢
za zaswiadczenie spelniajace wymagania o ktorych mowa w niniejszej ustawie takze
w zakresie prawa jazdy kategorii A2.

3. Egzamin panstwowy ztozony z wynikiem pozytywnym przed dniem wejScia w zycie
ustawy uznaje si¢ za spetniajacy wymagania okreslone w ustawie.

3a. Wynik pozytywny z czesci teoretycznej egzaminu panstwowego w zakresie prawa jazdy
kategorii A, uzyskany przed dniem wejscia w zycie ustawy, przez osobg ktéra nie speinia
warunku o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 7 lit. a, uznaje si¢ za wazny, na zasadach
okreslonych w art. 52 ust. 1, w przypadku kiedy osoba ta przystgpuje do czesci praktycznej
egzaminu w zakresie prawa jazdy kategorii A2”.

Analiza powyzszego przepisu prowadzita do wniosku, ze zamiarem ustawodawcy nie
bylo pozbawienie osiagnigtych uprawnien osob, ktore uzyskaty je na podstawie dotychczas
obowiazujacych przepisow.

Szczego6lna uwage nalezalo zwréci¢ na art. 134 ust. 2a ustawy, ktory swiadomie zostat
wprowadzony przez ustawodawce poprzez dodanie przez art. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia
4 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 82) zmieniajacej ustawe o kierujacych pojazdami
z dniem 18 stycznia 2013 r., a wigc tuz przed wejSciem w zycie ustawy w obecnym
brzmieniu. Skoro egzamin panstwowy ztozony z wynikiem pozytywnym przed dniem wejs$cia
w zycie ustawy wedlug przepisu przejSciowego zawartego w art. 134 ust. 2a uznaje si¢ za
spetniajacy wymagania okre§lone w ustawie, to tym bardziej nalezy uzna¢, ze osoba, ktora

dopuszczona zostata do tego egzaminu 1 go zdata, osiagneta minimalny wiek wymagany do
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kierowania pojazdami odpowiedniej kategorii. Do wymagan ustawowych nalezy w tej
sytuacji zaliczy¢ to, ze osoba bez uzyskania wymaganego wieku w $wietle art. 50 ust.1 1 2
ustawy po pierwsze nie moglaby przystapi¢ do egzaminu panstwowego, po drugie nie
mogtaby by¢ egzaminowana.

Wobec powyzszego uzasadniona byla teza, ze egzamin panstwowy zlozony
z wynikiem pozytywnym przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2011, Nr 30, poz. 151 ze zm.) oznacza, ze osoba, ktora
zostala dopuszczona do tego egzaminu i go zdala, osiaggne¢la minimalny wiek wymagany
do kierowania pojazdami odpowiedniej kategorii w rozumieniu art. 11 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy. W przedmiotowej sprawie skarzacy ukonczyt wiek 18 lat, ktory w mysl art. 90 ust. 2
pkt 3 ustawy prawo o ruchu drogowym upowaznia go do otrzymania prawa jazdy kategorii A.

Orzeczenie nie jest prawomocne.
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ROZDZIAL 111
POSTEPOWANIE MEDIACYJNE I UPROSZCZONE

W 2013 roku nie odbyto sig ani jedno posiedzenie mediacyjne.

Postepowanie uproszczone miato miejsce w 4 sprawach ze skarg na decyzje
Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych. W sprawie
o sygn. akt I SA/Bd 308/13 w trybie uproszczonym rozpoznawano skarge na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie dodatku mieszkaniowego.

We wszystkich powyzszych sprawach orzeczono o oddaleniu skargi.

ROZDZIAL 1V
PRAWO POMOCY

W 2013 roku w WSA w Bydgoszczy zarejestrowano tacznie 710 wnioskow
0 przyznanie prawa pomocy, z czego w 461 sprawach zawarto wnioski o przyznanie prawa
pomocy w postaci zwolnienia od kosztow sadowych, w 19 o ustanowienie petnomocnika
procesowego, a w 230 o zwolnienie od kosztow sadowych i ustanowienie petnomocnika
procesowego. Wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie w cato$ci w 155 sprawach (22,6 %
zatatwien praw pomocy). Sad uwzglednil prosbe skarzacych przyznajac prawo pomocy
czg$ciowo w 89 przypadkach, natomiast w 251 sprawach wydano postanowienia o odmowie

przyznania prawa pomocy (36,6 % postanowien w przedmiocie prawa pomocy).
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Lp.

Wnhiosek o przyznanie prawa pomocy
W postaci:

Wptyneto

ZALATWIONO

Lacznie
/suma
rubryk 4
-8/

Przyznano
prawo
pomocy co
do cato$ci
wniosku

Przyznano
prawo
pomocy co
do cze$cei
wniosku

Odmoéwiono
przyznania
prawa
pomocy

Pozostawiono
bez
rozpoznania

W inny
sposOb

4

5

zwolnienia od
kosztow

pierwotnie
zarejestrowany

461

446

102

34

213

53

44

po uchyleniu
przez NSA i
przekazaniu do
ponownego
rozpoznania

po uchyleniu w
trybie art.195 § 2

p.p.s.a.

ustanowienia
pelnomocnika
procesowego

pierwotnie
zarejestrowany

19

12

po uchyleniu
przez NSA i
przekazaniu do
ponownego
rozpoznania

po uchyleniu w
trybie art.195 § 2
p.p.s.a.

zwolnienia od
kosztow i
ustanowienia
pelnomocnika
procesowego

pierwotnie
zarejestrowany

229

219

47

55

37

28

52

po uchyleniu
przez NSA i
przekazaniu do
ponownego
rozpoznania

po uchyleniu w
trybie art.195 § 2

p.p.sa.
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ROZDZIAL V POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC SADU
1. Narady

W ubieglym roku przeprowadzono cotygodniowe narady wydziatowe, jak réwniez
narady wszystkich Sedziow WSA w Bydgoszczy, podczas ktérych omawiano
problematyke orzecznicza oraz poruszono biezace sprawy organizacyjne tut. Sadu.
Whioski zawarte w protokotach z narad przekazane byty do Biura Orzecznictwa NSA.

Podczas narad poruszane byly migdzy innymi nastepujace zagadnienia:

e analiza problemu dot. ,,Zgloszenia rob6t budowlanych w $wietle orzecznictwa

sadowoadministracyjnego’;

e problematyka przedstawiona W analizie ,Organizacje spoteczne

w  postgpowaniu  sadowoadministracyjnym.  Dopuszczenie do  udzialu
w postgpowaniu sadowoadministracyjnym stowarzyszenia zwyklego”;

e omowienie zagadnienia dot. postgpowania dyscyplinarnego w  stuzbach

mundurowych i analiza orzecznictwa;

e analiza opracowania pt. ,,Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

w Strasburgu w orzecznictwie sadow administracyjnych”;
e wykladnia art. 79 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22012 r. poz. 749 ze zm).

2. Konferencje, sympozja i seminaria naukowe

W 2013 r. sedziowie uczestniczyli w nastgpujacych konferencjach:

e Seminarium ,,Stosowanie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w polskim
porzadku prawnym” — Uniwersytet Warszawski (23 marca 2013 r.);

e Konferencja ,,Wybrane zagadnienia z zakresu prawa budowlanego, informacji
publicznej i samorzadu terytorialnego” — Poznan (15 -17 kwietnia 2013 r.);

e Ogolnopolska Konferencja Szkoleniowa Sedziow Sadéw Administracyjnych
orzekajacych w sprawach podatkowych — Czarna (13 -15 maja 2013 r.);

e Ogolnopolska Konferencja Szkoleniowa Sedziow Sadoéw Administracyjnych
orzekajacych w sprawach gospodarczych — Mierzgcin (15 - 17 maja 2013 1.);

e Konferencja nt. ,,Prawo Unii Europejskiej w polskim porzadku prawnym. Wybrane
zagadnienia.” — NSA Warszawa (10 czerwca 2013 r.);

e Konferencja dotyczaca ochrony danych osobowych — Wilga (12 -13 czerwca 2013 r.);
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e Konferencja Szkoleniowa Se¢dziow dot. zagadnien objetych wlasciwoscia orzecznicza
Izby Gospodarczej NSA — Lidzbark Warminski (19 - 21 czerwca 2013 r.);

e Konferencja poswigcona XXX-leciu sadownictwa  administracyjnego na
Lubelszczyznie — Zemborzyce Dolne (24 - 25 czerwca 2013 r.);

e Konferencja sedziow Izby Finansowej NSA z udziatem sedziow wojewodzkich sadow
administracyjnych — Opalenica (16 - 18 wrze$nia 2013 1.);

e Seminarium ,Realizacja zasady wolnosci wypowiedzi” — NSA Warszawa

(28 listopada 2013 r.).

Jednoczesnie nalezy wspomnie¢, iz w dniu 12 listopada 2013 r. gosciliSmy
w Sadzie delegacj¢ sedziow z miasta Czerkasy na Ukrainie, ktérzy przyjechali
z wizyta studyjna do partnerskiego miasta Bydgoszcz.

Goscie zapoznali si¢ z funkcjonowaniem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy, a takze wystuchali referatu dotyczacego historii 1 wspotczesnych funkcji

sadow administracyjnych w Polsce.

3. Wydzial Informacji Sadowej

W 2013 r. odnotowano wptyw 13 wnioskow o udostgpnienie informacji publicznej,
dotyczyly one migdzy innymi:
- informacji o ruchu spraw, ktore wptynety do Sadu w latach 2011-2012,
- informacji dotyczacej ilosci spraw skierowanych na posiedzenie mediacyjne,
- informacji dotyczacej liczby skarg, ktore zostaty wniesione od dnia 20 lutego 2009 r. do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na podstawie art. 27 1 nast. ustawy
z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2009 r. Nr 19,
poz. 101 ze zm.),
- informacji o zawiadomieniach, ktore wplynety do Prezesa Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy od sgdziow tut. Sadu dot. dodatkowego zatrudnienia lub
zarobkowania w latach 2011, 2012, 2013.

W ubieglym roku odnotowano nieznaczny wzrost wplywu spraw rozpatrywanych
1 zalatwianych w trybie VIII Kpa w stosunku do lat weze$niejszych (w 2012 roku 47, w 2011
roku — 35), jakkolwiek ilo$¢ spraw dotyczacych dziatalnosci sadow administracyjnych,

zalatwianych bezposrednio w wydziale pozostaje na podobnym poziomie.
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W Zadnej ze

spraw,

nie potwierdzity

1 wnioskoéw zarzuty dotyczace dziatalnosci Sadu.

si¢ formulowane w

ramach skarg

Wszystkie sprawy rozpatrywane w trybie dziatu VIII kpa zatatwiane byly

niezwlocznie.

Ruch spraw z zakresu petycji, skarg 1 wnioskow w 2013 r. ilustruje tabela

zamieszczona ponizej.

Rodzaj spraw
sprawy zalatwiane bezposrednio w wydziale
sprawy przekazane
ogotem wszystkie przez wydziat do
sprawy w wydziale zalatwienia wedtug
sprawy dotyczace sprawy dotyczace wlasciwosci
dziatalnosci sadow dziatalnosci innych
administracyjnych podmiotéw
pozostato do zatatwienia spraw
z2012r. 0 0 0 0
pisma pierwotne
(zarejestrowane pod
nowym numerem, ilo§¢ 74 8 2 64
zgodna z ilo$cia spraw w
spisie)
" pisma ponowne
wpwyw (dotaczane do sprawy z 5 3 1 1
2013 1 nadanym juz numerem,
" | przy pi$mie pierwotnym)
razem pism do
zatatwienia w 2013 r. I 1 3 65
ilo$¢ spraw do zatatwienia
w2013 . 74 8 2 64
(pozostato$¢ + pisma pierwotne)
zalatwiono spraw w 2013 r. 74 8 2 64
pozostato do zatatwienia spraw
w2014 r. 0 0 0 0
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ROZDZIAL VI DANE TELEADRESOWE

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

tel. centrala: 52 3762419

Prezes Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
Sedzia NSA Zdzistaw Pietrasik

e-mail: prezes@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Sekretariat Prezesa:

Julita Petr-Krzyzanowska
tel.: 52 3762414

fax.: 52 3762462

e-mail: sekretariat@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Dyrektor Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
Krystyna Peptowska

tel.: 52 3762411

fax: 52 3762452

e-mail: administracja@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Audytor Wewnetrzny Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
Urszula Riegel
tel.: 52 3762470

e-mail: audytor@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Wydzial Informacji Sadowej

Przewodniczacy Wydzialu - Rzecznik Prasowy:
Sedzia WSA Teresa Liwacz

tel.: 52 3762403

Kierownik Sekretariatu Wydzialu Informacji Sadowe;:
Mitostawa Kubis-Gren

tel.: 52 3762421

fax: 52 3762464

e-mail: informacja@bydgoszcz.wsa.gov.pl
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Informacja o sprawach w toku

Informacja o wlasciwosci sadu oraz wnioski dotyczace dziatalnosci sadu:
tel.: 52 3762406, 3762421

fax: 52 3762464

e-mail: informacja@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Biblioteka:
tel.: 52 3762414
fax: 52 3762462

e-mail: biblioteka@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Informatycy:
Przemystaw Swierzynski
tel.: 52 3762420

Norbert Sikorski

tel.: 52 3762422

e-mail: informatyk@bydgoszcz.wsa.gov.pl

I Wydzial Orzeczniczy
Przewodniczacy Wydziahu:
Prezes Sadu

Sedzia NSA Zdzistaw Pietrasik

Zastepca Przewodniczacego Wydziatu:
Sedzia WSA Izabela Najda-Ossowska

Kierownik Sekretariatu Wydziatu I:
Beata Banachowicz

tel.: 52 3762418

fax: 52 3762445

e-mail: wydzial.pierwszy@bydgoszcz.wsa.gov.pl

II Wydzial Orzeczniczy
Przewodniczacy Wydziatu:
Wiceprezes Sadu

Sedzia WSA Jerzy Bortkiewicz

Zastepca Przewodniczacego Wydziatu:
Sedzia WSA Elzbicta Piechowiak
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Kierownik Sekretariatu Wydziatu II:
Matgorzata Kraus

tel.: 52 3762417

fax: 52 3762473

e-mail: wydzial.drugi@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Oddzial Spraw Ogoélnych i Osobowych i Administracyjno - Gospodarczy
Kierownik Oddziatu:

Elzbieta Obrebska

tel.: 52 3762408

fax: 52 3762425

e-mail: administracja@bydgoszcz.wsa.gov.pl

Archiwum:
Kierownik Archiwum
Karolina Bonczkowska

tel.: 52 3762490

Oddzial Finansowo-Budzetowy
Glowny Ksiegowy:

Beata Knorps

tel.: 52 3762415

fax: 52 3762509

e-mail: ksiegowosc@bydgoszcz.wsa.gov.pl
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ROZDZIAL VII TABELE

1. Ruch spraw w WSA w Bydgoszczy w 2013 r.
Sprawy SA

Zatatwiono
Pozostato
Pozostato z W tym
oprzedniego | Wptyneto Na e
pop okresu Lacznie Na . . nastepny
. | posiedzeniu Kk
rozprawie niejawnym okres
[ Wydziat 175 1205 1053 725 328 327
I1 Wydziat 292 1634 1460 1072 388 466
Razem 467 2839 2513 1797 716 793
Sprawy SAB
Zatatwiono Pozostato
Pozostato z W tym
oprzedniego | Wplyneto . Na na
p pokresu Lacznie Na . . nastepny
. | posiedzeniu
rozprawie niejawnym okres
I Wydziat 7 65 64 25 39 8
I Wydziat 23 299 287 108 179 35
Razem 30 364 351 133 218 43
Sprawy SO
Zatatwiono Pozostalo
Pozostato z W tym
oprzedniego | Wplyneto Na na
pop Lacznie Na . . nastepny
okresu . | posiedzeniu ke
rozprawie niejawnym okres
[ Wydziat 1 19 14 0 14 6
II Wydziat 10 25 31 0 31 4
Razem 11 44 45 0 45 10
Ogodtem 508 3247 2909 1930 979 846
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2. Wplyw skarg na akty i czynnosci wedlug rodzajow spraw do WSA w Bydgoszczy

w roku 2013
mbol . % ogot
L.p. Symbo Rodzaje spraw wplyw 0 OBOIU
Sprawy wplywu
1 601 Budownigtvyo, nadzor architektonigzno-t?udowlany 148 5.1
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
Utrzymanie i ochrona drég publicznych i innych drog
2 603 ogolnodostepnych, ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo 93 3,27
cywilne, przewozy, zegluga morska i §rodladowa
3 604 Dziatalno$¢ gospodarcza, W tym z udziatem podmiotow 123 433
zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu cywilnego.
4 605 . . 29 1,02
Imiona i nazwisko, obywatelstwo, paszporty
5 606 Sprawy z zakresu geologii i gornictwa 3 0,10
Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, w tym
6 607 . . . . 47 1,65
gospodarka nieruchomosciami nierolnymi
Gospodarka wodna, w tym ochrona wod, budownictwo wodne,
7 609 . d ) 7 0,25
melioracje, zaopatrzenie w wodg
Podatki i inne §wiadczenia pienigzne, do ktorych maja
8 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz egzekucja tych 802 28,25
$wiadczen pienigznych
9 612 Sprawy geodezji i kartografii 8 0,28
10 613 Ochrona §rodowiska i ochrona przyrody 65 2,29
11 614 Oswiata, szkolnictwo wy;'sze, 1'1auka', dziatalnosé 61 2.15
badawczorozwojowa i archiwa
12 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 117 4,12
Rolnictwo i le$nictwo, w tym gospodarowanie nieruchomos$ciami
13 616 rolnymi i leSnymi, ochr.ona gruntévY rolnych i lesnych, gospodarka 105 3,70
towiecka, rybotéwstwo oraz
weterynaria, ochrona zwierzat
14 618 Wywlaszczanie i zwrot nieruchomosci 32 1,13
15 619 Stosunki pracy i stosunki siuil;::;e, sprawy z zakresu inspekcji 49 173
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Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczace choréb zawodowych,
zaktadow opieki zdrowotnej, uzdrowisk, zawodu lekarza,

16 620 . . . 48 1,69
pielggniarstwa, potoznictwa, aptekarstwa
i nadzoru sanitarnego
17 621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 18 0,63
18 624 Powszechny obowiazek obrony kraju 1 0,03
19 626 Ustroj samorzadu terytorialnego, w tym referendum gminne 11 0,39
20 629 Sprawy mienia przejgtego z naruszeniem prawa 2 0,07
21 630 Obroét towarami z zagranica, naleznosci celn@ i ochrona przed 268 9,44
nadmiernym przywozem towaru na polski obszar celny
22 631 Wytwarzanie i obrét bronia i materiatami wybuchowymi 1 0,03
23 632 Pomoc spoteczna 471 16,60
24 633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 48 1,69
25 634 Sprawy kombatantow, $wiadczenia z tytulu pracy przymusowej 17 0,60
26 645 Sprawy nieobjgte symbolami podstawowymi 601 - 637 oraz od 2 0,77
646 - 655
27 648 Sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa prasowego 11 0,39
28 653 Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 135 4,75
29 655 Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja rynkow 97 3.42

branzowych
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3. Wplyw skarg na bezczynnos$¢ organéw administracji wedlug rodzajow spraw do WSA
w Bydgoszczy w roku 2013

Symbol . % ogbtu
L.p. sprawy Rodzaje spraw wplyw wplywu
1 601 Budownictwo, nadzor architektoniczno-budowlany 5 137

i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa

Utrzymanie i ochrona drég publicznych i innych drog
2 603 ogélnodostepnych, ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo 2 0,55
cywilne, przewozy, zegluga morska i §rédladowa

3 604 Dziatalno$¢ gospodarcza, w tym z udziatem podmiotoéw 1 027
zagranicznych
4 607 Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, w tym 5 137

gospodarka nieruchomosciami nierolnymi

Gospodarka wodna, w tym ochrona wod, budownictwo wodne, 2

5 609 Do )
melioracje, zaopatrzenie w wodg

0,55

Podatki i inne §wiadczenia pienigzne, do ktérych maja
6 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz egzekucja tych 59 16,21
$wiadczen pienigznych

7 612 Sprawy geodezji i kartografii 1 0,27
8 613 Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 4 1,10
9 614 Oswiata, szkolnictwo wyzsze, nauka, dziatalno$¢ 5 0,55

badawczorozwojowa i archiwa

10 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 9 2,47

Rolnictwo i le$nictwo, w tym gospodarowanie nieruchomos$ciami
11 616 rolnymi i le$nymi, ochrona gruntow rolnych i lesnych, gospodarka 2 0,55
lowiecka, rybotdéwstwo oraz weterynaria, ochrona zwierzat

12 618 Wywlaszczanie i zwrot nieruchomosci 20 5,49

13 621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 4 1,10

Obroét towarami z zagranica, naleznosci celne i ochrona przed

14 630 . . 2 0,55
nadmiernym przywozem towaru na polski obszar celny
15 645 Sprawy nieobj¢te symbolami podstawowymi 601 - 637 oraz od 125 3434
646 - 655
16 648 Sprawy i zakresu informacji publicznej i prawa prasowego 117 32,14
17 653 Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 4 1,10
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4. Inne niz wykazane w dziale 1 i 2 sprawy rozpatrywane na podstawie przepisow
ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, a w tym mie¢dzy
innymi dla wpisywania wnioskOw o przyznanie prawa pomocy skladanych przed
wplyni¢ciem skargi

ZALATWIONO
Pozostato
Pozostato z na
L.p.| Rodzaj sprawy |poprzedniego| Wptyneto Oddalono Oddalono nastepny
okresu .| Wyfaczono | wniosek o | Wymierzono | wniosek o | W inny
tacznie - h ) 8 . okres
sedziego | wylaczenie grzywne wymierzenie | sposéb
sedziego grzywny
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogotem 11 44 45 2 1 3 6 24 10
z wniosku o
przyznanie 2 12 9 5
prawa pomocy
z wniosku o
wymierzenie
organowi
R O @rt. 9 28 32 3 6 23 5
55§1
p.p.s.a.)
z wniosku o
wylaczenie - 3 3 2 1 - o
sedziego
inne - 1 1 1 -

5. Terminowos¢ zalatwiania spraw

0Od daty wptywu sprawy w danym lub poprzednim okresie sprawozdawczym do jej
zatatwienia uplynat okres
Rodzaj
L.p. sprawy
powyzej 2 | powyzej 3 | powyzej4 | powyzej 6 | powyzej 12 ..
r(as,z_egr;n mictle Zizc miesigcy do | miesiecy do |miesigey do 6] miesigey do | miesigey do p;vgszieéczét
&y 3 miesiecy | 4 miesiecy miesigcy 12 miesigcy | 24 miesigey y

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 SA 2513 972 779 327 273 143 19 -

2 SAB 351 262 48 26 13 2 - -
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6. Wplyw skarg kasacyjnych

: Odrzucono skargg
Lp. Rodzaj sprawy Wptyngto kasacyjna Przekazano do NSA
1 2 3 4
1 SA 467 51 402
2 SAB 58 2 49
3 SO - - -

7. Sprawy zawieszone

Ilos¢ spraw. w ktorych
postegpowanie sadowe

[los¢ spraw zakreslonych na podstawie §
61 zarzadzenia Nr 11 Prezesa NSA z
dnia 27 listopada 2003 r.

Zawieszono
1 2 3
1 SA 43 36
2 SAB 1 1
3 SO - -
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8. Wplyw i sposdb zalatwienia skarg na akty i czynnosci poszczegélnych organow

Zatatwiono wyrokiem

% udziat skarg uwzglednionych

w ogole skarg
Lp. Nazwa organu Wplyw na akty’ i w ogole spraw
Ogotem | Uwzgledniono d czynnoset zatatwionych
anego organu .
zatatwionych wyrokiem
wyrokiem
Kierownik Urzedu
do Spraw
1 Kombatantow 17 17 4 23,53 0,23
1 Osob
Represjonowanych
Samorzadowe
2 Kolegium 416 308 86 27,92 4,89
Odwotawcze
w Bydgoszczy
Samorzadowe
3 Kolegium 451 258 86 33,33 4,89
Odwotawcze
w Toruniu
Samorzadowe
4 Kolegium 182 127 25 19,68 1,42
Odwotawcze
we Wioctawku
terenowe organy
administracji
5 rzadowej — 471 355 136 38,31 7,73
woj. kujawsko -
pomorskie
Dyrektor Izby
6 Skarbowej 425 334 87 26,05 4,94
w Bydgoszczy
7 Minister Finansow 91 87 49 56,32 2,78
Dyrektor Urzedu
8 | Kontroli Skarbowej w 8 5 - - -
Bydgoszczy
o | Dyrekior [zby Celnej | 550 145 45 31,03 2,56
w Toruniu
Prezes Zaktadu
10 Ubezpieczen 45 39 25 64,10 1,42
Spotecznych
11 inne organy 146 40 23 57,50 1,31
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