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ROZDZIAL |
ZAGADNIENIA OGOLNE
1. Obsada osobowa

W Wojewodzkim Sdzie Administracyjnym w Bydgoszczy na koniec okresu
sprawozdawczego orzekato Igiziow.

Struktura §du obejmujcego sw whasciwoscia teren wojewddztwa kujawsko — pomorskiego
opierata s§ niezmiennie na pracy dwoch wydziatdw orzeczniczgcde wydziatu informacji
sadowe.

W Wyadziale |, ktéry zajmowat gisprawami: zobowizan podatkowych, ubezpiecize
majtkowych, cet, cen, spraw kapitatowych i bankdeiamraz finanséw publicznych orzekali:
scdzia NSA Zdzistaw Pietrasik — Prezegd8 i Przewodnicacy Wydziatu, gdzia WSA
Izabela Najda — Ossowska — Zgmsita Przewodnicgego Wydziatu, &dzia WSA Teresa
Liwacz — Przewodnicica Wydziatu Informacji &dowej, gdzia WSA Halina Adamczewska
— Wasilewicz, sdzia WSA Dariusz Dudragdzia WSA Leszek Kleczkowskigdzia WSA
Ewa Kruppik -Swietlicka, sdzia WSA Mirella tent, edzia WSA Urszula Wniewska.

W Woydziale I, do ktérego trafialy pozostate sprawyzakresu wigciwosci Sadu
orzekali: gdzia WSA Jerzy Bortkiewicz — Przewodnicy Wydziatu, jednoczmie petnacy
funkcje Wiceprezesa 48lu, dzia WSA Etbieta Piechowiak — Zagica Przewodniczego
Wydziatu, gdzia WSA Joanna Brzemwka, gdzia NSA dr Wiestaw Czenaiski, sdzia WSA
Wojciech Jarzembskigdzia WSA Anna Klotz, @zia WSA Grayna Malinowska — Wasik,
scdzia WSA Renata Owczarzakgdzia WSA Grzegorz Saniewskigdzia WSA Jarostaw
Wichrowski, gdzia WSA Matgorzata Wtodarska.

Dwaoch gdziow w roku ubiegltym przeszio w stan spoczynkeniiej zahczono notki
biograficzne.

dr Wiestaw Czerwiski

Absolwent Wydzialu Prawa UMK - prazawodow rozpoczt we wrzéniu 1969 r.

w Prokuraturze Rejonowej w Brodnicy, kolejno awgupsudo stanowiska Prokuratora
Rejonowego. Od 1983 r. Naczelnik Wydzialu Kontflzestrzegania Prawa i Spraw
Cywilnych w Prokuraturze Wojewodzkiej w Toruniu. Owhaja 1996 r.
w Departamencie Kontroli Przestrzegania Prawa i&8piCywilnych Prokuratury Generalnej.
Od marca 1989 r. poza organami prokuratury, wykoalywrace jako radca prawny.
W lipcu 1990 r. powrocit do prokuratury na stanokos Prokuratora Rejonowego

w Toruniu. Od lutego 1997 r. w Prokuraturze KrajgweBiurze Postpowania fdowego



gdzie zajmowat gi udziatem prokuratora w pogtowaniu administracyjnym oraz
reprezentowat Prokuratora Generalnego w ppsiwaniu przed Naczelnym qgd&m
Administracyjnym. Przez wiele lat cztonek Centrglikemisji Egzaminacyjnej aplikantéw
i egzaminator z prawa administracyjnego wielu pekohplikantow prokuratorskich. Od
stycznia 2001 r. Prokurator Prokuratury Krajowejd@rudnia 2001 r. gdzia Naczelnego
Sdu Administracyjnego. Z dniem | stycznia 2003 zepiesiony do ©odka Zamiejscowego
NSA w Bydgoszczy. Tym sposobem zostat pierwsdyian sowo powotanegosoodka.

Jako pierwszy @lzia z gdow administracyjnych otrzymat tytut ¢8zia Europejski
2008". W czerwcu 2009 r. obronit pracdoktorsly na temat udziatu prokuratora
w posgpowaniu administracyjnym. Autor licznych artykutogios

Organizator i uczestnik wielu wypraw trampingowydb krajow Azji i obu
Ameryk. W wolnym czasie fotografuje, stucha choevaggegoriaiskim i planuje kolejne

wyprawy.

Grazyna Malinowska — Wasik

Po ukaiczeniu studiow prawniczych na Uniwersytecie Mikoléppernika w Toruniu
w 1968 r., odbyta w okresie od joziernika 1968 r. do paziernika 1970 r. aplikaej
prokuratorsk w okregu Prokuratury Wojewddzkiej w Bydgoszczy. Paerti egzaminu
prokuratorskiego do 1972 r. pracowala jako asesor Rsokuraturze Powiatowe] we
Wioctawku. W lipcu 1972 r. powotana zostata na staisko podprokuratora Prokuratury
Powiatowe] we Wioctawku, a w listopadzie 1974 r.na stanowisko wiceprokuratora
Prokuratury Powiatowej we Wioctawku.

W marcu 1975 r. przeniesiona zostata do Prokurat@owiatowej w Toruniu, a od
pazdziernika 1975 r. delegowana do pracy w Wydzialetki Przestrzegania Prawa nowo
utworzonej (w wyniku podziatu woj. bydgoskiego naw®jewddztwa) Prokuratury
Wojewddzkiej w Toruniu, gdzie zatatwiata sprawgkresu prawa administracyjnego.

Od maja 1976 r. (po nominacji) do grudnia 2003 pzpstawata na stanowisku
prokuratora d/s administracyjnych Prokuratury Wogmlzkiej w Toruniu, a nagbnie
Prokuratury Okegowej w Toruniu w Wydziale Kontroli Przestrzega®eawa, a potem
w Wydziale Pogpowania gdowego.

Niezalenie od tego od 1991 r. do 31 grudnia 2003 r. petiinkcg kierownika
szkolenia prokuratoréw woj. torfskiego oraz kierownika tormskiego Mgdzyokegowego
Osrodka Szkolenia Aplikantow obejmoggo okegi: torusiski, bydgoski i wioctawski,

prowadzc rownie wyktady z zakresu prawa administracyjnego.



Nadto od 1993 r. do 31 grudnia 2003 r. wykonywagnn@ci prokuratora do spraw
penitencjarnych.

Od 1998 r. byta cztonkiem Stowarzyszenia ProkutatoRP.

W okresie pracy w organach prokuratury zostata edzona Srebrnym Krzgm
Zastugi oraz bgzowy Odznaly ,,Za zastugi w ochronie potazlku publicznego”.

Postanowieniem Prezydenta RP z dniem 1 stycznid 20Qostata powotana na
stanowisko @ziego WSA w Bydgoszczy, ktére piastowata dospraejv dniu 1 wrzénia

2012 r. w stan spoczynku.

Podobnie jak w roku wcZriejszym w Sdzie zatrudnionych byto dwéch referendarzy
zajmupcych stanowiska w poszczegoélnych wydziatach orzezyoh. Referendarze orzekali
w sprawach z zakresu prawa pomocy oraz wykonywak ibieace czynnéci zlecone przez

Przewodniczcych Wydziatow.



2. Wplyw spraw i wyniki postepowania

W 2012 roku odnotowano wptyw 2678 skarg w ramachstpowania
sadowoadministracyjnego, z czego 2329 skarg wpisanorepertorium SA, natomiast
w 228 sprawach przedmiotem byta bezczywrmrgandw. W repertorium SO zarejestrowano
w tym czasie 121 spravredni miesgczny wplyw skarg w omawianym okresie wyniost
okoto 223, zatem nieznacznie wzrost w stosunkuodta 2011 (o 3 sprawy miesiznie).

Najwi¢cej skarg wniosty osoby fizyczne — 2157 tj. 80,540%0dInej liczby skarg.
Osoby prawne i inne jednostki organizacyjne wnigsh3 skargi, tj. 17,66 % ogolnej liczby
skarg. W 10 sprawach skacymi byly organizacje spoteczne. Prokurator jakoorsd
skaraca wysapit w 38 sprawach.

Wiekszas¢ ztozonych w 2012 r. skarg na akty i czysob stanowity skargi
z zakresu:

- podatkéw i innychkwiadcze pieniznych — 840,

- pomocy spotecznej — 289,

- budownictwa — 170,

- sSrodkéw publicznych — 157,

- utrzymania i ochrony drog — 89,

- stosunkdw pracy i stosunkéw showych — 79.

Biorac pod uwag okres wczéniejszy naley zauway¢, iz struktura wptywu skarg
danej kategorii pozostata w zasadzie niezmiennadaN@rzewaaty sprawy z zakresu
podatkéw, pomocy spotecznej, budownictwegdkéw publicznych, utrzymania i ochrony
drog i stosunkéw publicznych, przy czym same waitavptywu ulegaty nieznacznym
wahaniom.

Utrzymata s¢ tendencja spadkowa w odniesieniu do skarg w prasmdenuprawnié
kombatanckich — 22 (65 w 2011 r., 132 w 2010 r.).



Udziat procentowy skarg na akty i czydob z danego zakresu (symbolu)
w ogolnym wplywie skarg zarejestrowanych w repeéwuior SA w 2012 roku obrazuje

ponizszy wykres.

Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogélnymw  plywie
skarg do WSA w Bydgoszczy w 2012 r.

20,57%

36,07%

7.30% 12,41%

0611 - podatki i inne swiadczenia pieniezne
@632 - pomoc spoteczna

0601 - budownictwo

B653 - srodki publiczne (inne)

0603 - drogi publiczne

W 619 - stosunki pracy i stosunki stuzbowe

W 615 - zagospodarowanie przestrzenne

0655 - subwencje unijne i fundusze strukturalne
W 614 - oSwiata i szkolnictwo wyzsze

@ pozostate

W sprawach skarg na bezczys@o odnotowano najwkszy  wplyw
w nasg¢pujacych dziedzinach:

- nieobgtych symbolami podstawowymi — 76,

- podatki i inneswiadczenia pierizne — 63,

- informacji publicznej i prawa prasowego — 25,

- budownictwa — 10,

- wywtaszczanie i zwrot nieruchorfm — 7,

- pomoc spoteczna -7,

- ochronasrodowiska i przyrody — 6.



Dane statystyczne odnase s¢ do wptywu skarg do WSA w Bydgoszczy wskaguj
na zblzony poziom wptywu skarg z nieznacznie przesjaca tendeng wzrostows na

przestrzeni kilku ostatnich lat, na co wskazujeipsaa tabela.

Rok Wplyw
2012 2678
2011 2634
2010 2725
2009 2192
2008 1913

W 2012 roku wniesiono o 207 mniej skarg SA w stésudo roku poprzedzagego
2011 (2536) przy wzkzie zarejestrowanych spraw SAB o 158 skarg.(20k1—+@0). Dane
dotyczce spraw rejestrowanych pod sygnaturami SO réwngkazug na wzrost o 93 skargi
(2011 rok — 28).

Do Wydziatu | w 2012 r. wphgto tacznie 1131 spraw (SA i SAB). ¥bd
sktadanych skarg przewaty sprawy z zakresu podatkowwiadczeé pienieznych - 903, cet
— 69, srodkow publicznych — 159. Stosunek procentowy pmaych danych zostat

zilustrowany w poriszym wykresie.

Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogélnymw  plywie
skarg do Wydziatu | w 2012 r.

B 611 - podatki i inne
Swiadczenia pieniezne

14,06%

6,10%

W 630 - obrét towarami z
zagranicg, naleznosci
celne

0653 - srodki publiczne

79,84%



W Wydziale 1l $du na ogola liczbe 1426 ztaonych w 2012 roku skarg (SA i SAB)
sktadaty st miedzy innymi sprawy z zakresu: pomocy spotecznej 8, b8idownictwa — 180,
drég publicznych — 92, stosunkéw pracy i stosunlghuzbowych — 84, zagospodarowania
przestrzennego — 81, subwencji i funduszy strattych — 77.

Udziat poszczegolnych kategorii spraw w ogélnymympé || Wydziatu przedstawia
ponizszy diagram.

Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogélnym w  ptywie skarg
do Wydziatu Il w 2012 r.

W 632 - pomoc spoteczna
20,76%

B 601 - budownictwo
43,20%

0603 - drogi publiczne

,62¢

W 619 - stosunki pracy i stosunki
stuzbowe

6,45% W 615 - zagospodarowanie
5,40% 5,68% 5,89% przestrzenne

0655 - subwencje i fundusze
strukturalne

O pozostate

W roku 2012 zatatwionych zostato ogotem 2733 sKargoku 2011 - 2527, 2010 —
2632, 2009 - 2146 skarg, w roku 2008 — 1934 skaajem w roku ubieglym zatatwiono 206
spraw wegcej w stosunku do roku poprzedniego. Wskk pozostatéci na koniec 2012 r.
(pozostateé¢ 507 dzielona przezsredni miesiczny wplyw skarg 223,16) wyniost
w przyblizeniu 2, 27 %. Zatem pozostaje na zéiym poziomie poréwna¢ wartcci z lat
poprzednich 2, 56 % w 2011 r., 2 % w 2010 r. i 498w latach 2008 - 2009.

Na ogolm liczbe zatatwisn w omawianym okresie, skladatoe¢si2404 spraw
zarejestrowanych w repertorium SA oraz 217 sprawotowanych w repertorium SAB.
W tym samym czasie zatatwiono 112 spraw SO. NadmBD12 r. pozostato do zatatwienia
466 skarg SA, 30 spraw SAB oraz 11 spraw SO.
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llo§¢ spraw pozostatych do zatatwienia na kolejny okres
llo§¢é spraw
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Szczegotowe dane liczbowe dotyce zatatwienia skarg w 2012 r. zawarto

2004r. 2005r. 2006r. 2007r. 2008r. 2009r. 2010r. 2011r.1220

Lata

w tabelach, zatzonych w cgsci koncowej opracowania.

W 2012 roku petnomocnicy organdéw administracji sgtoudziat w 526 sprawach.

Z kolei udziat adwokatow jako petnomocnikow skaych i peinomocnikoéw pogbowania

miat miejsce w 162 sprawach. Radcowie prawni jaddm@mocnicy skamcych i uczestnikow

postpowania wysipili w 415 sprawach, natomiast doradcy podatkowprezentowali

skarzacych i uczestnikdw pogbowania w 96 sprawach. Prokuratorzy zgtosili swdgiat

w 56 rozstrzygnitych sprawach.
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ROZDZIAL lI
WYBRANE PROBLEMY ORZECZNICTWA

1. Sprawy z zakresu zobowjzan podatkowych, cet i finansow publicznych

1. 1. Sprawozdanie z wydatkowania darowizny przeznagjzaoa cele charytatywno-

opiekwcze

Oddalagc skarg w sprawie | SA/Bd 826/0948 zauwayt, iz istotne jest wykazanie
w sprawozdaniu nie tylko przedmiotu pomocy, ale tei podmiotow tej pomocy, jak
i czasu jej przyznania. Dopiero doktadna relacja avykorzystania srodkéw finansowych
pochodzcych z tej konkretnej darowizny poprzez okrdlenie podmiotéw korzystapcych
z pomocy, skonkretyzowanie dziala charytatywno-opiekunczych oraz czasu tych
dziatan, umozliwia sprawdzenie, czysrodki finansowe przekazane w formie darowizny
W rzeczywistGci realizuja cele premiowane odliczeniem od dochodu, o ktorym owa
w art. 55 ust. 7 ustawy kécielnej. (...)

Tak wigc, ten dokument prywatny w postaci sprawozdania, &torym stanowi art. 55

ust. 7 ustawy kdcielnej, musi odzwierciedl& doktadna relacje z pomocy charytatywno-
opiekunczej udzielonej zesrodkow finansowych pochodacych z danej darowizny.
Zatem osoby reprezentugce obdarowanego zobligowanegs— w celu wystawienia
prawidiowego dokumentu, umdaliwiajacego skorzystanie z ulgi kecielnej — do

gromadzenia danych pozwalajcych na rzetelne wypetnienie ustawowego oboyzku, w

postaci przedstawienia weryfikowalnego sprawozdaniaCelem takiego sprawozdania
jest réwniez mozliwosé dokonania ustalenia, ze dana konkretna pomoc zostata
zrealizowana z tej, a nie z innej darowizny.

Godzi sk takze zauwayé, iz skutki prawne w postaci odliczenia darowizny od
dochodu podlegajcego opodatkowaniu wywotuje sprawozdanie 0 przeznaeniu
darowizny na dziatalncs¢ charytatywno-opiekuncza Kosciota — sprecyzowan w art. 39
ustawy kascielnej — przedstawione w okresie dwoch lat od dniprzekazania darowizny.
Termin ten jest terminem prawa materialnego i nie noze by¢ przywrocony. Skoro
W niniejszej sprawie w tym terminie nie przedi@gono weryfikowalnego sprawozdania (z
podaniem podmiotdéw, ktére skorzystaly z pomocy chatatywno-opiekunczej), to

ewentualne uzyskanie informacji wymaganych a nie xeartych w tresci sprawozdania
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z innych zrodet dowodowych, po uptywie dwdéch lat od dnia praeazania darowizny, nie
mogtoby odni&é¢ oczekiwanego przez strogiskarzaca skutku prawnego.

Rozstrzygngcie przedmiotowej sprawy uzal@one byto w zasadzie od udzielenia
odpowiedzi na pytanie, czy przedéme przez skagcych sprawozdanie z wydatkowania
przez obdarowany Kgidét darowizny przeznaczonej na cele charytatywpekucze
spetnialo wymogi nak&one przez ustawodawav art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989
r. o stosunku Restwa do Kdciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Oiz.z 1989 r.
Nr 29, poz. 154 ze zm.), zwanej dalej ustdwescielna.

Zgodnie z trécia art. 55 ust. 7 ustawy Koielnej, darowizny na k@ielng dziatalngé
charytatywno-opiekfucza sa wytaczone z podstawy opodatkowania darfedw podatkiem
dochodowym i podatkiem wyréwnawczym,z¢d koscielna osoba prawna przedstawi
darczyicy pokwitowanie odbioru oraz - w okresie dwochddtdnia przekazania darowizny -
sprawozdanie o0 przeznaczeniu jej gdziatalnag.

Powotany przepis przewiduje trzy przestanki deteujace nabycie prawa do ulgi
w postaci odliczenia od dochodu. Po pierwsze, poklamusi przekaza darowizi na
koscielna dziataln@¢ charytatywno-opiekicza. Po drugie, musi posiaélapokwitowanie
odbioru darowizny pochodee od kdcielnej osoby prawnej. Po trzecie, musi dysporiowa
sprawozdaniem pochoglzym od kdcielnej osoby prawnej o przeznaczeniu darowizny na
koscielm dziatalng¢ charytatywno-opiekicza, przekazanym darcagy w okresie dwoch lat
od dnia przekazania darowizny.

Sd zauwayt, iz w niniejszej sprawie stusznie organy podatkowewzstionowaty
przedtazone sprawozdanie. Zasadnie uznarmpod pagciem sprawozdania winnagskryé
doktadna relacja z wydatkowandeodkéw finansowych otrzymanych w ramach darowizny.
Ogodlne przedstawienie celéw rozdysponowania ®roldkow z podzialem na poszczegoélne
rodzaje pomocy i kwoty tej pomocy, nie stwarzazhwosci sprawdzenia, czy rzeczysgie
pomoc ta zostata zrealizowana z tygobdkow w okrélonym miejscu i czasie.

Istotne, zdaniemg8lu, byto wykazanie w sprawozdaniu nie tylko przeshonipomocy,
ale te i podmiotéw tej pomocy, jak i czasu jej przyznan@opiero dokiladna relacja
z wykorzystaniasrodkow finansowych pochodeych z tej konkretnej darowizny poprzez
okreslenie podmiotow korzystagych z pomocy, skonkretyzowanie dztataharytatywno-
opiekwczych oraz czasu tych dziataumaliwia sprawdzenie, czysrodki finansowe
przekazane w formie darowizny w rzeczywisiorealizup cele premiowane odliczeniem od

dochodu, o ktérym mowa w art. 55 ust. 7 ustaw§clenej.
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Potwierdzeniem tezyzisprawozdanie winno Byna tyle konkretne, aby wynikato
z niego nie tylko to co, ale i komu przeznaczoneedmiot s$wiadczenia darowizny, jest
orzecznictwo Naczelnega@u Administracyjnego, w ramach ktérego uksztatt@nsit juz w
tym przedmiocie linia orzeczniczagdbten stwierdzaze sprawozdanie przewidziane w art. 55
ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunkust®e do Kdciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. @5dowinno odzwierciedtanie tylko to
co, ale i komu przeznaczono przedmiatiadczenia darowizny w taki sposob, aby w toku
postpowania podatkowego byto move dokladne zweryfikowanie spetnienia celu
charytatywno-opiekfuczego, zrealizowanego przezskmlne osoby prawne. W tej sytuacji
skoro z g¢zykowego znaczenia pamia "sprawozdanie" nmma wywigé jego tréé, to
pozbawione podstawaswywody, ze w art. 55 ust. 7 omawianej ustawy nie ékneo
szczegoOtowej formy sprawozdania, czy braku jegorwza take zledne § wnioski z nich
wyptywajace co do ztagodzenia wymogoéw szczegolmwveprawozdania (por. wyrok NSA
z dnia 20 czerwca 2008 r., sygn. akt Il FSK 1230I0EX nr 472312; wyrok NSA z dnia 22
kwietnia 2008 r., sygn. akt Il FSK 312/07, LEX nrl241; wyrok NSA z dnia 6 wrzeia
2007 r., sygn. akt Il FSK 993/06, LEX nr 377575).

Istota unormowania, polegap na ustanowieniu ulgi podatkowe]j na rzecz
podatnikdw, ktorzy za pomacwilasnych srodkéw finansowych wspiergj dziatalng¢
opiekwczo - charytatyws Kosciota, ulegtaby zniweczeniu, gdyby nie wymagata ddw
poswiadczajcego dotarcie darowizny do konkretnych osoObetyioh & dziatalndcia,
znajdupcych sé w potrzebie (por. wyrok NSA z dnia 26 zpkziernika 2007 r., sygn. akt Il
FSK 1202/06, LEX nr 440465).

Sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 55 ust. 7 wgtkoscielnej — zdaniem £8lu
orzekajcego — powinno zawietadoktadry relacg ze zrealizowania celéw charytatywno-
opiekwczych, tj. winno zawierate wszystkie dane wgj wskazane, na podstawie ktérych
bedzie maliwe zweryfikowanie jego rzeteldoi. Brak wskazania osob, ktore skorzystaty
z pomocy sfinansowanej z otrzymanej przezdi@ darowizny, nie pozwala na sprawdzenie,
czy dziatania charytatywno-opiektze w rzeczywist&i miaty miejsce.

Dla potwierdzenia powsszego warto przywotaorzeczenie NSA, w ktérymafl ten
postawit nasipujaca tez. Sprawozdanie, o ktérym stanowi art. 55 ust. Awgtz dnia 17
maja 1989 r. o stosunku k&wa do Kdciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. Nr 29, poz. 154 ze zm.) jest dokumentem prywatnktory nie jest olety domniemaniem
prawdziwdgci przedstawionych w nimswiadcze. Z zwiazku z tym, informacje wynikage

z wymienionego dokumentu winny dya tyle doktadne, konkretne i sprawdzalne, abicha
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podstawie mgna byto zweryfikowd, ustalt i ocent, ze w rzeczywistéci dokumentuje on
przeznaczenie darowizny na skeelna dziatalng¢ charytatywno-opiekicza (zob. wyrok
NSA z dnia 31 stycznia 2007 r., sygn. akt Il FSKO/0®, LEX nr 291809; por. tewyrok
NSA z dnia 31 maja 2006 r., sygn. akt Il FSK 789/0BX nr 282603 oraz wyrok z dnia 14
lutego 2007 r., sygn. akt Il FSK 262/06, LEX 302863

Tak wigc, ten dokument prywatny w postaci sprawozdaniltéoym stanowi art. 55
ust. 7 ustawy kdrielnej, musi odzwierciedéadoktadry relacg z pomocy charytatywno-
opiekuiczej udzielonej z&rodkow finansowych pochodeych z danej darowizny. Zatem
osoby reprezentage obdarowanego zobligowang s w celu wystawienia prawidtowego
dokumentu, umdiwiajacego skorzystanie z ulgi koelnej — do gromadzenia danych
pozwalajcych na rzetelne wypetnienie ustawowego ohbatui, w postaci przedstawienia
weryfikowalnego sprawozdania. Celem takiego spralaoil jest rownie mazliwosé
dokonania ustaleniaze dana konkretna pomoc zostata zrealizowana zatejie z innegj
darowizny.

Godzi s¢ takze zauway¢, iz skutki prawne w postaci odliczenia darowizny od
dochodu podlegagego opodatkowaniu wywotuje sprawozdanie o przezraa darowizny
na dziatalné¢ charytatywno-opiekicza Kosciola — sprecyzowan w art. 39 ustawy
koscielnej — przedstawione w okresie dwdch lat od gwizekazania darowizny. Termin ten
jest terminem prawa materialnego i niez@dy¢ przywrdécony. Skoro w niniejszej sprawie
w tym terminie nie przedimno weryfikowalnego sprawozdania (z podaniem potimaip
ktore skorzystaly z pomocy charytatywno-opiggzej), to ewentualne uzyskanie informacji
wymaganych a nie zawartych w dce sprawozdania z innyclirédet dowodowych, po
uptywie dwéch lat od dnia przekazania darowizng miogtoby odni&€ oczekiwanego przez
strore skaraca skutku prawnego. Tym samym przeprowadzenie dowoogebowych na te
okolicznaici nie miatobyzadnego wptywu na ocerspetnienia ustawowych przestanek ulgi
podatkowej. W sposéb niedopuszczalny prowadzitobycav do obejcia prawa poprzez
przywrocenie wyznaczonego ustadwuletniego terminu dla czyngg sprawozdawczych.

Orzeczenie jest prawomocne.

1. 2. Interpretacja indywidualna w zakresie zawarcieewie wyrobu podatku

akcyzowego

Na gruncie sprawy | SA/Bd 884/09acb skonstatowatze w swietle art. 1 ust. 1

w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym obouzkiem podatnika podatku

15



akcyzowego jest zawarcie wartri tego podatku w cenie wyrobu akcyzowego
i w konsekwencji tego faktu obcazenie tym podatkiem konsumenta. Obowgzek ten
dotyczy takze syndyka sprzedagcego wyroby akcyzowe podczas togeego S¢
postepowania upadigciowego, nawet wowczas, gdy nie jest on podatnikiertego
podatku z tytutu dokonywanych transakcji.

Spér w przedmiotowej sprawie sprowadzagt ¢d udzielenia odpowiedzi na pytanie,
czy w cenie sprzedawanego przez syndyka wyrobu zakegygo (alkoholu etylowego)
w ramach toczcego s¢ postpowania upadiciowego winien by zawarty podatek
akcyzowy.

Sad w skiadzie orzekagym w przedmiotowej sprawie, podzielit w cs&to
przedstawioa przez Ministra Finanséw wyktadnprzepiséw prawa podatkowego.

Przede wszystkim w sprawie pod§ienalezato, iz zgodnie z art. 14 b § 1 ord. pod.
Minister wiaciwy do spraw finanséw publicznych, na pisemny geio zainteresowanego,
wydaje, w jego indywidualnej sprawie, piseqrinterpretac} przepiséw prawa podatkowego
(interpretacj indywidualra). W mysl art. 3 pkt 2 tego aktu ilekéow ustawie jest mowa
0 przepisach prawa podatkowego - rozumig ®izez to przepisy ustaw podatkowych,
postanowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospdhblsky umow o unikaniu podwdjnego
opodatkowania oraz ratyfikowanych przez RzeczpdgpolPolsky innych umoéw
miedzynarodowych dotyexych problematyki podatkowej, a tak przepisy aktéw
wykonawczych wydanych na podstawie ustaw podatkbwgdolei z art. 3 pkt 1 omawianej
ustawy wynika,ze w ramach pefpia ustawy podatkowe mieszcsie ustawy dotyczce
podatkow, optat oraz niepodatkowych rmaeci budzetowych okrélajace podmiot,
przedmiot opodatkowania, powstanie obggkiu podatkowego, podstawopodatkowania,
stawki podatkowe oraz regudige prawa i obowdizki organdéw podatkowych, podatnikow,
ptatnikdw i inkasentéw, a tak ich nastpcow prawnych oraz osob trzecich.

Nie mana byto — zdaniemd8lu — obowazku udzielania przez organ podatkowy pisemnej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowanaaa podatkowego zawec wytacznie do
ustaw zawieracych w tytule pajcie prawa podatkowego, poniewanie tylko w tych
ustawach uregulowano elementy z dziedziny podatkdkiorych mowa w powotanym art. 3
pkt 1 ord. pod. Nie mma take skutecznie twierdgj ze interpretacja m@ odnosi si¢
wytacznie do elementdéw z dziedziny podatkéw, od ktoryethery opodatkowanie i jego
wysoka¢. Przyktadem elementéw z dziedziny podatkéw, ktdre dotyca wprost
opodatkowania i jego wysoka, a mieszcz sie w zakresie tr&i art. 3 pkt 1 ord. pod.,

konkretnie w cgsci dotyczicej praw i obowizkow podatnikéw, ptatnikow i inkasentowg s
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przepisy dotycgce: postpowania podatkowego zawarte w dziale IV ord. pquzepisy
regulupce wydawanie zaviadcze ujcte w dziale VIl a tego aktu; czyxerzepisy z dziatu
lll rozdziatu 9a ord. pod. normage podpisywanie deklaracji, jak rownie rozdziatu Xl
odnoszce s¢ do informacji podatkowych. Udzielanie pisemnychiemretacji przepiséw
prawa podatkowego dotyczy zatem Aakobowazkéw z dziedziny podatkéw, ktére zostaty
uregulowane w aktach prawnych wykraezgch poza ustawy stricte podatkowe.

W niniejszej sprawie fundamentalne znaczenie nfiarakter podatku akcyzowego.
Analizujac przedmiotowe zagadnienie przede wszystkimzyabevroc uwag na istog tej
daniny publicznoprawnej. Jest to podatek konsurmyGyizn. naktadany jest na konsumgpcj
towarow, czyli faktycznie na konsumenta. Zalicza en do podatkéw pwednich, co
oznaczaze faktycznym podmiotem ponagzm koszt opodatkowania akeypest ostateczny
konsument, a nie podmiot, ktory jest formalnie asiagany do naliczenia i zaptaty podatku
akcyzowego (producent, importer, dystrybutor).

Podatek akcyzowy jest podatkiem typowym spegjalnpodatkiem obrotowym
obciazajacym jedyniescisle okrelone wyroby (wyroby akcyzowe). Podatek akcyzowy jes
podatkiem jednokrotnym (jednofazowym) — na co stiszwrocit uwag Minister Finanséw
w odpowiedzi na skagg— oraz podatkiem stanaygym element ceny wyrobu akcyzowego
wiaczony w ¢ cerg — jest on jej integraln czescia (por. R. Mastalski: Prawo podatkowe.
Wydawnictwo C. H. BECK, Warszawa 2001r., s. 471)472

Charakter podatku akcyzowego wyeksp@mwréwnie zostat w orzecznictwie
Naczelnego &lu Administracyjnego, w ktorym stwierdzagsize podatek akcyzowy jest
podatkiem naktadanym na konsumpproduktéw uznanych przez ustawodave@ wyroby
akcyzowe, taki jest jego cel. Podobnie jak innegtkicdkonsumpcyjne, podatek akcyzowy jest
podatkiem pérednim. Oznacza to, zi faktycznym podmiotem ponogzym koszt
opodatkowania akcyz jest ostateczny konsument, a nie podmiot, ktomst j@rmalnie
zobowgzany do naliczenia i zaptaty podatku akcyzowegodpcent, importer, dystrybutor).
Zatem opodatkowaniu w zasadzie podlegawary wchodzce do obrotu (por. wyrok NSA
z dnia 15 padziernika 2008 r., sygn. akt | FSK 1251/07; wyro®Az dnia 12 marca 2009 r.,
sygn. akt | FSK 1235/08 oraz wyrok NSA z dnia 12e¢a&2009, sygn. akt | FSK 1236/08).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 grud@i@&r. o podatku akcyzowym (Dz. U.
z dnia 12 stycznia 2009 r. Nr 3, poz. 11 ze zmtawa okréla opodatkowanie podatkiem
akcyzowym, zwanym dalej "akcyz wyrobow akcyzowych. W my za$ art. 2 pkt 1 tego

aktu wyrobami akcyzowymi as wyroby energetyczne, energia elektryczna, napoje
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alkoholowe oraz wyroby tytoniowe, oktene w zaaczniku nr 1 do ustawy. W powotanym
zalkczniku prawodawca wprost uznat za wyrdb akcyzowplabl etylowy.

Tym samym alkohol etylowy jest wyrobem, ktory dwietle opisanego powgj
charakteru podatku akcyzowego oraz powotanych saep ustawy, zawiera w cenie
podatek akcyzowy, stanoxyay element tej ceny, jej integralzes¢. Tak wiec, to nie tylko
z przepisu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5dig001 r. o cenach (Dz. U. z 2001r. Nr 97,
poz. 1050 ze zm.), ktéry przewidujes cena to warkg wyrazona w jednostkach pisgznych,
ktéra kupupcy jest obowizany zapta@ przedstbiorcy za towar lub ustyg w cenie
uwzgkdnia s¢ podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzomseli na podstawie
odrebnych przepiséw sprzeddowaru (ustugi) podlega okgieniu podatkiem od towarow
I ustug oraz podatkiem akcyzowym - wynika obgzak uwzgédnienia podatku akcyzowego
w cenie wyrobu podlegaego temu podatkowi.

W swietle przedstawionej argumentacji, nie ulegatgphwosci — zdaniem du —ze
obowigzek zawarcia w cenie wyrobu akcyzowego podatku zdwego wynika z przepisow,
o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 i 2 ustawy ord. pod.

Stwierdzé dalej naleato, ze podatek akcyzowy w zwiku z tym, £ obchza dany
towar w zasadzie od daty jego produkcji, tkwi w tiewarze i przenoszony jest w jego cenie
na poszczegoélnych etapach obrotu. Jegaaciw kaicowym efekcie ponosi konsument.
Podatek ten nie powinien obga¢ producenta. Nieuwzglinienie tego podatku w cenie — do
czego dzy strona skamca — ingerowatoby w istettej nalenosci publicznoprawnej. Z tego
tez powodu interpretacji skagcej nie mana byto uwzgidnic.

Skonstatowawobec powyszego naleato, ze wswietle art. 1 ust. 1 w zweku z art.

2 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym obgrkiem podatnika podatku akcyzowego jest
zawarcie wartéci tego podatku w cenie wyrobu akcyzowego i w kémsancji tego faktu
obcigzenie tym podatkiem konsumenta. Obgmek ten dotyczy tate syndyka sprzedgjego
wyroby akcyzowe podczas tagzego st postpowania upadkciowego, nawet woéwczas, gdy
nie jest on podatnikiem tego podatku z tytutu dokeanych transakciji.

Wobec powyszego zauwagy¢ trzeba, @ zasadnie Minister Finanséw pralyj
w wydanych interpretacjachye syndyk w zaistniatych okoliczecach sprawy nie byt
podatnikiem podatku akcyzowego, co jednak nie peg&o jego obowizku — podczas
sprzeday alkoholu wyprodukowanego w skiadzie podatkowymzepr upadiego -
uwzgkdnienia w cenie sprzedawanych wyrobéw akcyzowydaafa akcyzowego.

Orzeczenie jest prawomocne.
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1. 3. Interpretacja indywidualna w zakresie podatkcyzowego

Rozpatrujc skarg w sprawie | SA/Bd 800/12 Sad stwierdzit, skoro z wniosku
wynika, ze wymagany do zwolnienia system zostat wprowadzonw niektorych
Oddziatach Spotki, to prawidiowe jest stanowisko aganu o braku podstaw do
korzystania z niego przez tego podatnika bez waglu na przeznaczenie i miejsce zycia
wyrobéw weglowych. Nie zmienia oceny tego zwolnieniazycie przez Ustawodawe
w art. 31a ust. 2 pkt 9 u.p.a. pajcia podmiot gospodarczy, ktorym jest Spoétka, z czym
nalezy si¢ zgodzeé. Niemniej jednak zwolnienie od podatku nalgy odnies¢ do zakresu
wprowadzonego systemu — zmierzagego do osigania celow dotycacych ochrony
srodowiska lub do podwyzszenia efektywndéci energetycznej - wymaganego przepisem
podatkowym.

Spoér w sprawie sprowadzaegilo rozstrzygnicia zagadnienia, czy skaca Spotka
korzysta ze zwolnienia od podatku akcyzowego nastamde art. 31a ust. 2 pkt 9 ustawy
o podatku akcyzowym bez wzglu na przeznaczenie i miejscezycia wyrobéw wgglowych,
gdy jednoczénie uczestniczy w Europejskim Systemie Handlu Eznisj
W ocenie organu, wyroby aglowe zuwywane przez Spok do celow opatowych,
w ramach prowadzonej dziatakwb gospodarczej, korzystage zwolnienia od akcyzy na
podstawie tego artykutu, jednak tylko w takim zakresie, jaki obejmuje Krajowy Rla
Rozdzialu Uprawnig Zdaniem natomiast Spoitki, powsze stanowisko jest dane,
poniewa wbrew trégci art. 31la ust. 2 pkt 9 ustawy o podatku akcyzowygranicza
zwolnienie do cgsci oddziatdw i miejsc prowadzenia dziatasooSpoiki. Istotne bowiem jest
to, ze w catym podmiocie gospodarczym, ktorym jest SpoNymagany system zostat
wprowadzony.

W pierwszej kolejnéci naleey pod&, ze na podstawie art. 9a ust. 1 pkt 6 ustawy
o podatku akcyzowym w przypadku wyroboweglowych przedmiotem opodatkowania
akcyz jest wycie wyroboéw wgglowych do celéw innych niwskazane w art. 31a ust. 2, przy
czym za takie gycie uwaa Sk naruszenie warunkow zwolnienia, jak i sprzeddostawg
wewnmntrzwspolnotow albo eksport wyrobow gglowych przez podmiot korzystay ze
zwolnienia, o ktérym mowa w art. 3la ust. 2, gadzy pasrednicacym podmiotem
weglowym, zamiast zycia go do celéw zwolnionych. Stosownie do artu8a 2 pkt 9 ww.
ustawy, za sprzedawyrobow weglowych uznaje siich uzycie na potrzeby prowadzonej
dziatalngci gospodarczej. Zgodnie z art. 31a ust. 2 pkt @&wvag zwalnia si od akcyzy

wyroby weglowe zuywane przez podmioty gospodarcze, w ktdrych wprawad zostaty
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w zycie systemy prowadeze do osjgania celéw dotyccych ochronysrodowiska lub do
podwyzszenia efektywndei energetycznej. Art. 3la ust. 4 u.p.a. stanowi, warunkiem
zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 2, jest prowadeeewidencji wyrobéw wglowych
zwzywanych do celow zwolnionych z wydzeniem podmiotow, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 3.

W ocenie tut. &du analiza tré&ci art. 31a ust. 2 pkt 9 ustawy o podatku akcyzowym
wskazuje, ze koniecznym warunkiem dla skorzystania ze zwolaiead podatku jest
uprzednie wprowadzenie wycie systemu (systemow) prowadygch do osigania celow
dotyczcych ochronysrodowiska lub podwsszenia efektywndei energetycznej. Przepisy
ustawy o podatku akcyzowym nie regalugagadni@ wymienionych systemow, et
niezledne staje si siegniecie do przepisow odbnych regulujcych te systemy. Jednym
z systemow prowadeych do osigniecia celéw ochronygrodowiska (a take prowadzcych
do podwyszenia efektywnii energetycznej) jest Europejski System Handlu dgami
(ETS), o ktorym mowa w dyrektywie 2003/87/WE Partartu Europejskiego i Rady z dnia
13 padziernika 2003 r. ustanawigiej] system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspodlnocie oraz zmieaiaj dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. U.E. L.
2003.275.32). System ten zostat wprowadzony nagpkac2005 r., jako pierwszy naviecie
migdzynarodowy system realizowany na poziomie przgdsistw, oparty na handlu
zezwoleniami na emisje dwutlenkwegéa i innych gazow cieplarnianych. Uczestaiez nim
instalacje energetyczne o mocy paey20 MW. Celem wprowadzenia powszego systemu
byla redukcja emisji gazow cieplarnianych zagiacych srodowisku poprzez wpltyw na
zmiany klimatu. Na podstawie art. 11 ust. 2 tej&kyywy ,Kazde Pastwo Cztonkowskie na
pigcioletni okres rozpoczynagy sk dnia 1 stycznia 2008 r., oraz w odniesieniu dodkego
nastpnego pgcioletniego okresu, podejmuje decyzje w sprawie kaaitej ilosci
przydziatow, ktés# rozdzieli w odniesieniu do tego okresu oraz rozgoa proces
rozdzielania tych przydziatéw operatoromzélago uradzenia. Decyzja ta podejmowana jest
przynajmniej na 12 miesty przed rozpocxiem odpowiedniego okresu oraz opiera 1sa
krajowym planie rozdzielania Rstwa Cztonkowskiego krajowego planu, opracowanemo n
podstawie art. 9 oraz zgodnie z art. 10, nalee uwzgkdniajgc opinie spoteczestwa.”
Polska implementowata powsz Dyrektywe ustawg z dnia 28 kwietnia 2011r. 0 systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianyblaz. U. Nr 122, poz. 695). Na mocy
art. 96 tej ustawy utracita moc poprzednio obywjaca ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r.
o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazdeplarnianych i innych substanciji
(Dz. U. Nr 281, poz. 2784; z 2008 r. Nr 199, po227 oraz z 2009 r. Nr 215, poz. 1664).
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Jednake w art. 95 ust. 1ej ustawy postanowionae ,Przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 18 ust. 2 ustawy, o ktérej mowa tv @6, zachowuwj moc do dnia wégia

w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie 1b ust. 4 niniejszej ustawy
i moga by¢ zmieniane na podstawie art. 15 ust. 4 niniejsg&gwy, jeeli jest to uzasadnione
wzgledami gospodarczymi oraz bezpieagevem energetycznym fstwa. Do zmiany
stosuje si odpowiednio przepisy art. 13-16 niniejszej ustawW art. 18 ust. 2 uchylonej
ustawy (z dnia 22 grudnia 2004r.) zawarta byta lemvnastpujaca delegacja: ,Po uzyskaniu
akceptacji Komisji Europejskiej Rada Ministrow pjmyje, w drodze rozposzzenia,
krajowy plan dla wspélnego systemu handlu uprawamndo emisji.” Na podstawie tego
upowanienia Rada Ministréw wydata ww. rozpadzenie z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawie
przyjecia Krajowego Planu Rozdziatu Uprawfiido emisji dwutlenku wgla na lata 2008-
2012 dla wspdlnotowego systemu handlu uprawnien@donemisji (Dz.U. z 2008 Nr 202,
poz. 1248). W punkcie 2 zmiznika do tego rozpogdzenia postanowionaze catkowity
liczb¢ uprawnié do emisji dwutlenku wgla na okres rozliczeniowy 2008-2012 dla
poszczegodlnych rodzajéw instalacji eych systemem ok Tabela nr 1. Z kolei w Tabeli
nr 3 okr&lono ,Roczm liczbe uprawnié do emisji dwutlenku wgla dla instalacji”
wskazupc m.in. nazw jednostki (oddziatu, zaktadu) aigj uprawnieniami do emisji
dwutlenku wegla, miejscowéc i opis instalacji, przydziadrednioroczny, dla ktérej ustalono
przydziat.

Analiza tréci przepisow, w tym opisanej Tabeli nr 3, pozwalsisrdzic, ze systemem oble

Sa poszczegolne rodzaje instalacji padae w konkretnych Oddziatach Spoétki Cukrowej (np.
poz. 397, 402, 412-418 Tabeli nr 3). Nie budzi matgatpliwosci, ze Spétka wprowadzita
wymagany system w niektorych Oddziatach. Wazaku z tym, zwolnienie od akcyzy z tytutu
zuzycia wyrobow wglowych w tym wgla, naley odnigé¢ wytacznie do zakresu, jaki
obejmuje Krajowy Plan Rozdziatlu Uprawnjena co zasadnie wskazal organ. Zwolnienie
zatem nie odnosi gido zwycia wegla poza zakresem wymienionego Planu. Przyjmuj
stanowisko strony skzgcej naleatoby postawd wniosek,ze wprowadzenie przez skaca
Spoétk wymaganego systemu vagiznie w jednym z Oddziatow i w zakresie jednej aihestji
prowadzitoby do oflgicia zwolnieniem catego 2zytego wegla, czyli we wszystkich
7 Oddziatach Spoiki i w 18 pozostatych miejscaabwadzenia dziatalrigi gospodarcze).
Zauway¢ nalezy, ze zasag jest opodatkowaniezycia wyrobdw weglowych do prowadzonej
dziatalngci gospodarczej, a zwolnienie jest wiiem od zasady opodatkowania. Zwolnienie
jako wyjatek od zasady opodatkowania nglenterpretowa scisle. Istoy, wprowadzonego

zwolnienie jest zagjtenie podatnikdbw do wprowadzenia systemow prowegth do
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osihgania celow dotyegych ochrony srodowiska lub do podwszania efektywndi
energetycznej. Niegtpliwie podatnik, ktdry wprowadza wymagany system zakresie
szerszym (np. we wszystkich oddziatach) ma prawkataystania ze zwolnienia od podatku
wigkszym zakresie nipodatnik, ktory wprowadza wprawdzie system, lecaiewielkim
zakresie czy wicz w zakresiesladowym. Powysze kiocitoby si z celem zwolnienia
od podatku akcyzowego wprowadzonego przez Ustawogdaxdaniem §du, racg nalery
przyzn& organowi,ze przedmiotowe zwolnienie ma charakter podmiotovaegmiotowy.
Oznacza to,ze dla jego zastosowania konieczne jest spelnierieget przestanki
przedmiotowej w postaci wprowadzenia systemu pr@a@Eho do osigania celow
dotyczcych ochronysrodowiska lub do podwszenia efektywr€zi energetycznej. Zakres
wprowadzonego systemu oki@ granice tego zwolnienia. Skoro z wniosku wynika,
wymagany do zwolnienia system zostat wprowadzongiektérych Oddziatach Spotki, to
prawidiowe jest stanowisko organu o braku podstawkdrzystania z niego przez tego
podatnika bez wzgtlu na przeznaczenie i miejscezycia wyrobow vgglowych. Nie zmienia
oceny tego zwolnieniazycie przez Ustawodawcw art. 31la ust. 2 pkt 9 u.p.a. pap
podmiot gospodarczy, ktorym jest Spotka, z czymenalsie zgodzé. Niemniej jednak
zwolnienie od podatku natg odnie¢ do zakresu wprowadzonego systemu — zmigcegjo
do osagania celéw dotyccych ochronysrodowiska lub do podwgzenia efektywndei
energetycznej - wymaganego przepisem podatkowymno8tisko zaprezentowane przez
strore skaraca prowadzitoby do stanu, w ktorym przepis podatkavigy spetnitby celu, dla
ktérego zostat ustanowiony.

Warto w tym miejscu przywoéa wyrok Trybunatu Sprawiedlingzi Unii Europejskiej
z dnia 27 listopada 2003r. w sprawie C-185/00, Wwrkh Trybunat ten wskazake
zwolnienie od podatku akcyzowego powinno¢byzalenione od wykonywania przez
panstwo kontroli nad zgywaniem wyrobow akcyzowych, ktore korzystag preferenci
podatkowej zgodnie z przeznaczeniem, aby nie preiado do pogorszenia warunkow
konkurenciji.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

1. 4. Oszacowanie podstawy opodatkowania w podadkimwardw i ustug

Uchylajgc decyz¢ dyrektora izby skarbowej w sprawie | SA/Bd 36184t stant na
stanowisku,ze szacowanie podstawy opodatkowania na podstawie ar3 ord. pod.

w wyniku stwierdzenia nierzetelndci ksiag jest procesem o charakterze wytkowym.
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Stanowi ingerencg organu podatkowego w przedstawione przez podatnikadane,

modyfikuj ac jednoczénie wielkos¢ od ktorej zalezy wysokacsé podatku. Z tego te

wzgledu w przypadku decyzji szacugjcych podstawe opodatkowania organ podatkowy
zobowigzany jest w sposob czytelny, uniiwiaj gcy kontrole¢ poszczegolnych etapow
rozumowania, przedstawé wszystkie przestanki faktyczne i interpretacyjne @ékonanego
wnioskowania.

Spér w przedmiotowej sprawie zwgBny jest z o0szacowaniem podstawy
opodatkowania w podatku od towarow i ustug. Skea kwestionuje uznanie przez organy
podatkowe jej ksig za nierzetelne, jak i brak uwegdhienia w procesie szacowania
okolicznasci mapcych wptyw na ustalenie wielkoi narzutu osiganego.

Jak stusznie w skardze wskazuje podatniczka jedyfragmentem decyzji organu
pierwszej instancji, ktory uzasadnia koniecgné dopuszczaln& zastosowania metody
szacowania jest stwierdzenigg: , W toku kontroli podatkowej, na podstawie do&ogj
analizy dokumentowirodiowych z uwzgidnieniem Pani zeziha uznano, 2 zgromadzony
materiat w postaci wyliczonych wasm sredniego udziatu procentowego nélyy dostawach
na poziomie 85 %, zyskowkd w wysokaci 6,12 % oraz may wynikowej w wysokdci
22,50 % wskazuje bezsprzecznie na zamie obrotu ze sprzezatowarow handlowych”.
Organ drugiej instancji w swej decyzji argumentdeji nie poszerza. Skaica w skardze
zauwaa, ze organ pierwszej instancji opark s1a rzekomej rozbigmosci pomidzy trecia
zezna a danymi zawartymi w ksgjach podatkowych. g8 nie dyskwalifikuje takiego
rozumowania, jednak dla jego prawidtaep niezledne jest jego wnikliwe uzasadnienie
w decyzjach, uwzghbniajpce przeprowadzone analizy, ich wyniki i wzajemnéez#sci,
biorace te pod uwag wszystkie okolicznéci stanu faktycznego, ktore avh Sic
Z postawion tezz o nierzetelnéci ksiag. Wskazéa w tym miejscu trzebaze posgpowanie
kontrolne nie zagpuje postipowania podatkowego, a oalstenie od uzasadnienia decyzji
mozliwe jest wyhcznie w przypadku uwzgtiniania w catéci zadania strony (art. 210 8§ 5
ord. pod.). Zgodnie z art. 124 ustawy z dnia 29psia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(jednolity tekst: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze.), zwanej dalej ord. pod, organy
podatkowe powinny wypniac stronom zasadsé przestanek, ktorymi Kieraj sie przy
zatatwianiu sprawy, aby w miamozliwosci doprowadzi do wykonania przez strony decyzji
bez stosowanigodkéw przymusu.

Szacowanie podstawy opodatkowania na podstawie 28rtord. pod. w wyniku
stwierdzenia nierzeteldoi ksiag jest procesem o charakterze atgpwym. Stanowi

ingerencgg organu podatkowego w przedstawione przez podatuoiiae, modyfikujc
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jednoczeénie wielkas¢ od ktorej zaley wysoka¢ podatku. Z tego tewzgledu w przypadku
decyzji szacujcych podstaw opodatkowania organ podatkowy zobgmény jest w sposéb
czytelny, umaliwiajacy kontrok poszczegélnych etapdédw rozumowania, przedstawi
wszystkie przestanki faktyczne i interpretacyjn&aitanego wnioskowania.

W stanie faktycznym sprawy niewiadomo co organy gikawe przyty —
kwestionujc rzetelné¢ ksiag — w ramach stwierdzenia ,z uwgdhieniem Pani zezna
Czy uznano,ze narzut na kwiaty ¢te wynosit 100 %, czy przgfo szacunkow marzg
srednio doliczan wysokaci 100 % z odchyleniami, ktore mg@gvysiepowa w réznych
sezonach w wysokoi plus i minus do 50 %, czy uwzginiono w tym rozumowaniu
okolicznaici wskazywane przez skaca dotycace zmniejszenia pierwotnego narzutu
(narzutu planowanego). Zaumy& w tym miejscu nalgy, ze jesli organ decyduje gina
postawienie tezy o nierzeteku ksiag podatkowych w oparciu 0 wyjaienia podatnika
winien jednoznacznie stwierdzi przy uwzgédnieniu wszystkich okoliczrgsi stanu
faktycznego podnoszonych przez podatnika, na czgrar® postawios tez. Podatnik po
lekturze decyzji winien bowiem wiedZie jaka byla przyczyna nieuwzginienia ksig
i oszacowania podstawy opodatkowania. Jakzejywskazano, rozumowanie organéw
podatkowych w tym przedmiocie powinnodgasne, przekonage, musi umgiwi¢ kontrok
przestanek faktycznych i prawnych dokonanego raygtricia. Decyzje podatkowe pade
W niniejszej sprawie nie zawiesafych istotnych dla sprawy kwestii, tym samym dosdé
naruszenia przepisow pepbwania w sposéb magy mie istotny wptyw na wynika sprawy.

Niezaleznie od powyszego podnig€ w sprawie nalkeato, ze ustalenie przychodu
w drodze oszacowania zawieraz jw swej istocie ryzyko,ze przychod ten nie ¢olzie
dokiadnie taki sam jak przychdd rzeczywisty. Ryzykoobcihza jednak podatnika, ktory
Z przyczyn od niego zataych prowadzi ewidengjw sposob nierzetelny (por. wyrok WSA
w Biatymstoku z dnia 16 kwietnia 2009 r., sygn. akBA/Bk 95/09, LEX nr 503171).
Niemniej jednak na organie prowadym pos¢powanie cizy obowinzek podgcia wszelkich
niezlednych krokow w celu ustalenia wysakibtej podstawy w sposob mwie najbardziej
zblizony do jej rzeczywistej wysoKoi, w zwiazku z czym nie moe przyjmowg za
podstaw swoich rozstrzygri ustalé dowolnych lub przypadkowych (por. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 9 stycznia 2008 r., sygn. akt '8/ 1047/07, LEX nr 469784). Na organie
podatkowym spoczywa obosziek zebrania z uedu wszystkich dowodéw i wygaienia
wszystkich okolicznéci sprawy (art. 187 8 1 ord. pod.). Obawek ten nie jest
nieograniczony jednake w przypadku, gdy podatnik wskazuje na éknee fakty, ktore

organ podatkowy prowadey postpowanie mae zweryfikowa, a fakty te s istotne dla
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rozstrzygngcia sprawy to brak czynso w tym zakresie oznaczae organ podatkowy nie
wywigzat sk z ciazacego na nim obowrku ustalenia prawdy obiektywnej (por. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 11 maja 2010 r., sygn. akt | GA618/09, LEX nr 674132). Organ
podatkowy rozpatragy spraw zobowhzany jest do oceny podnoszonych przez podatnika
argumentow, wskazywanych okoliczeo faktycznych, ktére w przekonaniu strony maj
wptyw na ustalenie podstawy opodatkowania i w k&mscji wysokdci zobowhzania
podatkowego. Brak odniesieniae qilo twierdzé strony narusza zasadwobodnej oceny
dowodow

Przechodzc na grunt stanu faktycznego sprawy w zakresie iofawosci
oszacowania podstawy opodatkowania — w ocem@uS- doszio w nim do naruszenia
przepiséw procesowych w stopniu naogm mie istotny wptyw na wynik sprawy. Zardwno
organ pierwszej jak i drugiej instancji w wydanydecyzjach zauwaja, ze podczas
postpowania zostaty uwzegtinione zeznania strony, jakswiadkow, a take positkowo
informacje uzyskane od podmiotéw prowachzch dziatalné¢ gospodarcz w tym samym
zakresie przedmiotowym co skaca. Podatniczka wskazuje jednak w odwotaniu i wckkey
ze nie uwzgtdniono podczas pagiowania istotnych dla sprawy okoliczeo faktycznych
majcych wplyw na wysok& stosowanego narzutu, w konsekwencji wysokobrotu
i okreslonego decyz podatku. Skamca zwracata uwag na nasfpujace okoliczngci:
spadek cen, dodawanie dodatkowych kwiatow za dafjal@s¢ kwiatow (uptyw czasu
pomidzy zakupem a sprzedg, sezonowy wzrost cen hurtowych, sprzege kosztach,
czesty praktyle targowania si klientow, preferencje i upusty dla statych klientd

Sad podzielit argumenta¢jpodatnika, z powotane okoliczn&i winny by wzigte pod
uwag: przez organy podatkowe podczas ustalania podstapodatkowania w drodze
oszacowania. Zasadowiem jest, wynikajca z orzecznictwa §éw Administracyjnychze
podstawa opodatkowania ustalona w wyniku szacowammaa by ustalona w sposob jak
najbardziej zbliony do rzeczywistej. Warto dla zobrazowania postaej tezy przywoté&
wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2009 sygn. akt | SA/Bk 538/08, LEX nr
496200, w ktorym & skonstatowalze oszacowanie podstawy opodatkowania jest instytucj
wyjatkowa, gdyz ustalona w tym trybie podstawa opodatkowania @t jzsama z podstayw
faktycznie zaistniai a jedynie powinna maksymalnie zati sie do tej wielk@ci. Winna
zatem uwzgldniat wszystkie okolicznéci charakteryzujce dal brarze oraz zdarzenia
majce miejsce w dzialaldoi danego podatnika, ktore majwpltyw na wielkaé
uzyskiwanych przychoddw. Wskazav tym miejscu wypadaze wiadomym powszechnie

jest, iz w dziatalngci polegajcej na sprzedsy kwiatdbw w kwiaciarni przynajmniej niektére
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ze wskazanych przez skaca okoliczngci majp miejsce (np. targowanie esiklientow,
preferencje i upusty dla statych klientow).

Organ administracji, ktéry nie ustosunkowuje sio twierdzé& uwazanych przez
strore za istotne dla sposobu zatatwienia sprawy lub icayrogoélnikowo, uchybia swym
obowigzkom wynikajcym z art. 121 8§ 1 i art. 124 Ordynacji podatkowegposob, ktéry ma
istotny wptyw na wynik sprawy, gdysprawa nie zostaje zatatwiona zgodnie z wyaiani
z tych przepisow zasadami ogélnymi ppstwania podatkowego (por. wyrok WSA
w Krakowie z dnia 24 marca 2009 r., sygn. akt | K¥A1380/08, LEX nr 522436). Nie
ustosunkowanie sido zarzutéw narusza przepis art. 210 8§ 1 pkt 6y@adi podatkowej
w stopniu mogcym mi& istotny wptyw na wynik sprawy, z tynze odniesienie gido
zarzutow nie mge mi€ charakteru "sygnalnego”. Chodzi bowiem o to, byaorw sposob
wyczerpujcy i jawny wskazat stronie motywy, ktére w jego oee stanowq o ich
bezzasadnwi (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 maja 200&ygn. akt VI S.A./Wa
264/08, LEX nr 495343).

Obowiazek odniesienia sido stawianych przez strempostpowania zarzutéw wie
si¢ z reguy "uczciwego procesowania”, ktora wedtug Naczeln8gdu Administracyjnego
oznacza powinrig wyczerpujcego odniesienia @ido wszystkich wysurtych przez
odwotujgcy sk podmiot zarzutéw kadan (zob. wyrok NSA z 30 palziernika 2001 r., Il SA
1409/00, niepubl.; przywotany przez B. Gruszt#yiego [w:] S. Babiarz, B. Dauter, B.
Gruszczyiski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgdédka-Medek: Orag@a podatkowa.
Komentarz, Warszawa 2006, s. 471 oraz wyrok WSA arddawie z dnia 28 marca 2007 r.,
sygn. akt VIII SA/Wa 135/07, LEX nr 378827, a takwyrok WSA w Warszawie z dnia 20
czerwca 2007 r., sygn. akt VIl SA/Wa 339/07, LEX488568).

Zakwestionowane przeza® dziatanie organu naruszaztart. 23 ord. pod. czymi
dokonany szacunek dowolnym. W jednym ze swych aeeldSA stwierdzit,ze szacunkowe
ustalenie podstawy opodatkowania - chacrea w znacznej mierze charakter uznaniowy - nie
moze oznacz& dowolndci dziatania organu. Ma on bowiem obawgék zgromadzenia
odpowiednich danych pozwadaych na zblienie szacunkowej podstawy opodatkowania do
jej wielkosci rzeczywistej (por. wyrok NSA z dnia 204aziernika 2006 r., sygn. akt Il FSK
1276/05, LEX nr 280443).

Orzeczenie jest prawomocne.
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1. 5. Zarachowanie zwrotu podatku VAT na zalégtpodatkowq w podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych

Badajc zasadn& skargi w sprawie | SA/Bd 487/11a& podkrélit, iz w zakresie

normy pomieszczonej w art. 239a miei si¢ dobrowolne wykonanie decyzji, o ktérym
mowa w art. 2399 ord. pod. Gdyby uzné jak twierdzi organ, ze art. 239a przewiduje
jedynie niemazliwos¢ wykonania obownzku w drodze przymusu egzekucyjnego, to zapis
art. 2399 ord. pod. bytby zledny. (...)
Ponadtow przekonaniu Sdu skoro art. 239a ord. pod. zawiera w swej triei pod
pojeciem wykonania decyzji take jej wykonanie dobrowolne przez strom, to oznacza,
ze zakres tego przepisu jest szeroki i obejmuje tak inne sytuacje, ktére prowadg do
wykonania decyzji. W jego zakresie migi si¢ zatem kade dziatanie zmierzajgce do
wykonania zobowpnzania podatkowego, np. potgcenie, przeniesienie wiasrai rzeczy
lub praw majatkowych, przejecie wiasndci nieruchomasci lub prawa majatkowego
w postgpowaniu egzekucyjnym, zaliczenie nadptaty czy zwrat podatku od towaréw
i ustug na zalegtéé¢ podatkows. (...)

W przekonaniu Sadu dla skuteczndci zaliczenia zwrotu podatku na zalegtét
podatkowa nie miat znaczenia fakt wydania postanowienia, npodstawie art. 76a § 1
ord. pod., po dacie, w ktorej decyzja konstytutywnastata st ostateczna, jéli data
zarachowania przypada na okres, kiedy decyzja ta ai posiadata jeszcze przymiotu
ostateczndci. Podkresli¢ ponownie wypada, ze w okresie kiedy decya cechuje
nieostatecznéé nie podlega ona wykonaniu w rozumieniu art. 239ard. pod. (...)

Warunkiem skutecznego zarachowania jest istnienie ategtasci podatkowej
ustalonej lub okreslonej decyzp, ktdra jest ostateczna w dacie dokonania zarachow&
na podstawie art. 76 8 1 w zw. z art. 76a i 76b orgbod., tj. w dniu ztazenia deklaraciji
wykazujace] zwrot podatku.

Spor w przedmiotowej sprawie sprowadza¢ slo rozstrzygricia kwestii, czy
w ramach obowizujacego systemu prawa podatkowego dopuszczalne jelsbndnie
zarachowania zwrotu podatku VAT na zalégtpodatkovs w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w okresie, kiedy decyzja ustat® wysokdé¢ zobownzania podatkowego nie
stala st jeszcze decyzjostatecza.

W przekonaniu &lu zarachowania takiego nie sma byto dokon&

Zgodnie z art. 239a ustawy z dnia 29 sierpnia I9@trdynacja podatkowa (jednolity
tekst: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), zeyatalej ord. pod. decyzja nieostateczna,
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naktadagca na strog obowirzek podlegajcy wykonaniu w trybie przepiséw o pegbwaniu
egzekucyjnym w administracji, nie podlega wykonanihhyba ze decyzji nadano rygor
natychmiastowe] wykonalgoi. Powotany przepis stanowie decyzja nieostateczna —
w stanie faktycznym sprawy decyzja, od ktérepploo odwotanie — nakladgja obowszek
podlegajgcy wykonaniu w drodze egzekucji w administracji np@dlega wykonaniu.
Mozliwos¢ wykonania takiej decyzji zachodzi vaykowo, jedynie w przypadku nadania
takiej decyzji rygoru natychmiastowej wykonasob

W przekonaniu &lu zwrot ,nakfadajca na strog obowihzek podlegajcy wykonaniu
w trybie przepisOw o pogbowaniu egzekucyjnym w administracji” nie przésat o tym,
ze W przepisie tym mowa jest jedynie o brakuzhwveosci wykonania obowizku w drodze
egzekucji. Inaczej rzecz ujnugj, ze decyzja taka nie podlega wykonaniu w ppstvaniu
egzekucyjnym. Odniesienie w tym przepisie do egegkstanowi jedynie dookigenie
obowiazku wynikapcego z decyzji, ma to Byobowikzek podlegajcy wykonaniu w trybie
przepisbw o pogpowaniu egzekucyjnym w administracji. Przepis tdmejmuje swym
zakresem kade dziatanie, ktore zmierza do wykonania decyzgostatecznej. Dziatanie
majce na celu wykonanie oboyzku, zmierzajce do zaspokojenia podatku — wygiacia
zobowhzania podatkowego. Me by to dziatanie organu lub strony.

Potwierdzeniem zaprezentowanej interpretacji jest tart. 239g ord. pod., z ktérego
to wynika,ze wstrzymanie wykonania decyzji nie pozbawia stromgyliwosci dobrowolnego
wykonania decyzji. Oznacza powsze,ze W zakresie normy pomieszczonej w art. 239 a
miesci sie dobrowolne wykonanie decyzji, o ktéorym mowa w &89g ord. pod. Gdyby
uzna, jak twierdzi organ,ze art. 239a przewiduje jedynie niegiwos¢ wykonania
obowiazku w drodze przymusu egzekucyjnego, to zapis289g ord. pod. byiby zilny.
W takim bowiem przypadku podatnik dobrowolnie zagvsmogiby wykon& obowizek
wynikajacy z decyzji nieostatecznej.

Sad przywotat jeda z zasad wykladni przepisow prawa, ktéra p#Hayj sk
w orzecznictwie Trybunatlu Konstytucyjnego,ads Najwyszego i Naczelnego a8u
Administracyjnego, stanowga, ze nie jest dopuszczalne interpretowanie przepistaki
Sposob, ktory pozbawiatby €€ tego przepisu znaczenia prawnego, zgodnie zdRgi
sentengj per non est (nie wolno jest interpret@warzepiséw prawnych tak, by pewne ich
fragmenty okazaly si zbedne). Przykiadem takiego orzecznictwa z@oby uchwata
Trybunatu Konstytucyjnego, w ktorej Trybunat uznak niezgoda z zal@eniem
o racjonalnéci prawodawcy, lzacym u podstaw poprawnej wyktadni przepisow pravkeeja

wyktadni, ktéra prowadzitaby do wnioskuge pewien fragment przepisu [...] nzdéoby
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uzna za catkowicie zbdny (por. uchwat TK z dnia 14 czerwca 1995 r., sygn. akt W 19/94,
OTK 1995/1/23). &d Najwyzszy w postanowieniu z dnia 22 czerwca 1999r. sgghlKZP
19/99, skonstatowatl natomiast, fundamentalne reguty wyktadni przepisow prawnyeh z
punkt wygcia przyjmuj zatlazenie — rzecz jasna idealiaogg — o racjonalnym prawodawcy,
a wiec takim ustawodawcy, ktory tworzy przepisy w sposébsowny, racjonalny i celowy,
znapc caly system prawny i nadaj poszczegolnym stowom i zwrotom zawsze takie samo
znaczenie, nie zamieszcaajjednoczénie zlezdnych sformutowa (por. take Z Ziembnski,
Teoria prawa, PWN 1978, s. 106 — 123 oraz uct\8™ z dnia 16 marca 2000r. sygn. akt |
KZP 53/99). Z kolei w orzecznictwie Naczelnegad® Administracyjnego godnym
zauwaenia jest tezaze konstrukcje prawnegsworzone za pomacstdw w ten sposébzi
stanowy okreslong catasé. W konsekwencji nie mama ich interpretowanie uwzgédniajac
owe] cat@ci, co mae rownie przemawia za stosowaniem wyktadni systemowej (por.
uzasadnienie uchwaty NSA z dnia 22 czerwca 1998n.sakt FPS 9 /97, i uzasadnienie
uchwaly z dnia 14 grudnia 1998r. sygn. akt FPS 89#take uchwat z dnia 20 marca
2000r., sygn. akt FPS 14/99, ONSA 2000/3/92).

Whnioskupc zatem w oparciu o zasadrguentum a minori ad maius Agh zakazane
jest mniej, to tym bardziej zakazane jeskaej), skoro nie wolno podczas interpretaciji
przepisu pozbawitresci normatywnej jego gZci, to tym bardziej nieuzasadnione bytoby
pominigcie podczas dokonywania wyktadni przepiséw praweatej regulacji w postaci art.
239 g ord. pod.

W przekonaniu &lu skoro art. 239a ord. pod. zawiera w swejcirpod pogciem
wykonania decyzji tale jej wykonanie dobrowolne przez st¢omo oznaczaze zakres tego
przepisu jest szeroki i obejmuje t&kinne sytuacje, ktére prowagddo wykonania decyzji.
W jego zakresie msei sie zatem kade dziatanie zmierzage do wykonania zobowiania
podatkowego, np. peaitenie, przeniesienie whlasftd rzeczy lub praw majkowych,
przegcie wtasndci nieruchoméci lub prawa majtkowego w posipowaniu egzekucyjnym,
zaliczenie nadptaty czy zwrotu podatku od towarawtug na zalegkg podatkow.

Sad stwierdzit,ze brak jest prawnych ntiwosci do uznaniaze w toku posipowania
odwotawczego dotyerego ustalenia wysoko zobowhzania podatkowego mbiwe jest
dokonanie zarachowania zwrotu podatku na zatéglodatkows wynikajaca z nieostatecznej
decyzji, w tym konkretnym przypadku decyzji konstytvnej. Nie mae bowiem daj¢ do
wygasniecia zobowizania podatkowego wynikgjego z decyzji, od ktorej ztono
odwotanie w okresie, kiedy decyzja ta jest nie@stata. Nie podlega ona bowiem wykonaniu

w rozumieniu art. 239 a ord. pod.
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W przekonaniu &u dla skuteczri@i zaliczenia zwrotu podatku na zalegto
podatkowg nie miat znaczenia fakt wydania postanowieniapodstawie art. 76a 8 1 ord.
pod., po dacie, w ktorej decyzja konstytutywnaesstit ostateczna, § data zarachowania
przypada na okres, kiedy decyzja ta nie posia@stacge przymiotu ostateczoo Podkrdlic¢
ponownie wypadaze w okresie kiedy decygjcechuje nieostateczéio nie podlega ona
wykonaniu w rozumieniu art. 239a ord. pod.

Skonstatowa wobec powyszego naleato, ze brak jest mdiwosci dokonania
zarachowania zwrotu podatku na zalé@tawynikajaca z decyzji, ktéra nie posiada przymiotu
ostatecznéci w dacie dokonania zarachowania —zeloia deklaracji (art. 76b ord. pod.).
Warunkiem skutecznego zarachowania jest istniemiegiici podatkowej ustalonej lub
okreslonej decyzj, ktéra jest ostateczna w dacie dokonania zarachiewsa podstawie art.
76 8 1 w zw. z art. 76a i 76b ord. pod., tj. w datozenia deklaracji wykazuagej zwrot
podatku.

Wyrok jest prawomocny.

1. 6. Zabezpieczenie na rgikju zobowizania podatkowego

Oddalasc skarg w sprawie | SA/Bd 144/12 g8 stwierdzit, ze wystawianie

I przyjmowanie ,pustych” faktur oraz wykorzystywani e ich w rozliczeniu podatku od
towarow i ustug przez dhuiszy czas, np. okres Kkilkudziesciu miesiecy, przy
uwzglednieniu obowiazku zaptaty podatku wynikajacego z tréci art. 108 ustawy o VAT,
implikuje powstanie zalegtéci podatkowych i w konsekwencji uprawnia organy
podatkowe do uznania, 2 zaistniata przestanka trwatego nieuiszczania zobowzan
publicznoprawnych oraz podstawa faktyczna do wydarmi decyzji zabezpieczajcej,
o ktorej mowa w art. 33 § 4 ord. pod. (...)
Poza tym godzi s podkresli¢, iz dochodzenie przez organ podatkowy na#osci
publicznoprawnej od osoby trzeciej, w wyniku dokonaej przez podatnika darowizny
majatku na rzecz czionka rodziny (neza), stanowi utrudnienie egzekucji w rozumieniu
art. 33 8 1 ord. pod.

Zasadniczy spor powruzy stronami sprowadzat¢sido udzielenia odpowiedzi na
pytanie, czy w stanie faktycznym sprawy zaistnigdyzestanki do wydania decyzji
zabezpieczagej, czy odliczanie podatku naliczonego z fakturé nie dokumentowaty
rzeczywistego obrotu gospodarczego oraz dokonaazigzrelngci maptkowej na podstawie

majtkowej umowy matenskiej, nasipnie zbycie nieruchomdoi w drodze umowy
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darowizny na rzecz e@a i niepeilnoletniej corki, dawaty podstawdo dokonania
zabezpieczenia zobogzian podatkowych na matku podatnika.

Zgodnie z trig art. 33 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Qatya podatkowa
(jednolity tekst: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60zm8.), zwanej dalej ord. pod., zobaganie
podatkowe mge by zabezpieczone na mt§u podatnika, a w przypadku o0sob
pozostajcych w zwhzku makenskim takee na majtku wspolnym, jeeli zachodzi
uzasadniona obawze nie zostanie ono wykonane, a w szczegaingdy podatnik trwale nie
uiszcza wymagalnych zobowzin 0 charakterze publicznoprawnym lub dokonuje czyono
polegajcych na zbywaniu maiku, ktore mog utrudnt lub udaremrd egzekudg;.
Zabezpieczenia w okoliczécach wymienionych w 8 1 moa dokona réwniez w toku
postpowania podatkowego lub kontroli podatkowej, praegdaniem decyzji okrdajace]
wysokai¢ zobowgzania podatkowego (art. 33 § 2 ord. pod.).

Zasadnicg przestank, ktorej spetnienie stwarza uzasadnienie dla zabezenia, to
obawa niewykonania zobosziania podatkowego. Jako przyktad zdarzetore talq obave
kreuja, ustawodawca wskazal na niewymywanie s¢ podatnika z jego zobowian
publicznoprawnych, jak i dokonywanie dziadtav sferze prywatnoprawnej w postaci
czynnaci, ktorych skutkiem jest utrata prawa wiastianagtku.

Uzasadniona obawa to taka, ktéra ma swojelto w obiektywnie stwierdzonym
stanie faktycznym sprawy, jednak ocena, czy zaistniata ona w konkretnym przypadku
pozostawiona zostata do uznania organu podatkowEgoanie to nie m@e oznaczéa
dowolngici dziatania lecz powinno lByoparte na catoksztatcie okoliczmo faktycznych
i prawnych, w sposéb czytelny uprawdopodobnione pdidatnika w uzasadnieniu decyzji.
Pogcia "uzasadnionej obawy,e zobowizanie nie zostanie wykonane" z uwagi na jego
rozlegty zakres ustawodawca nie zdefiniowat. Zdaiezevymienione w art. 33 § 1 zd. 1 in
fine o.p. g jedynie mieszcxrymi sk w o0golnej formule przykladami zachowania
sugerujcego zaistnienie przestanki ustawowej. [...] Nic siei zatem na przeszkodzie, aby
organ podatkowy orzekgjy o zabezpieczeniu wskazat na inne okoligendtore t obawe
tez uzasadniaj (por. wyrok WSA w Gdasku z 21 grudnia 2011 r., sygn. akt | SA/Gd
1011/11, LEX nr 1110749).

Organy podatkowe magza pomog wszelkich argumentéw, popartych ustalonymi w speaw
okolicznaciami, wykazywé, ze istnieje graba niewykonania zobowzania podatkowego
w przyszigci uzasadniagca segniecie do instytucji zabezpieczenia (por. wyrok NSA%

listopada 2009 r., sygn. akt | FSK 1383/08, LEX7®@5839 oraz wyrok NSA z 2 sierpnia
2011 r., sygn. akt | FSK 1230/10, LEX nr 10681213yty w art. 33 § 1 0.p. zwrot "obawa,
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ze zobowizanie nie zostanie wykonane" oznacza, chodzi o obaw dobrowolnego
wykonania zobowizania, a nie w wyniku egzekucji (por. wyrok WSA wivscach z 2
sierpnia 2010 r., sygn. akt | SA/GI 432/09, LEX7i8238).

W stanie faktycznym sprawy organ uznad, zaistniate okoliczri@i wyczerpuj
przestanki zastosowania zabezpieczenia na pods@awie83 8 1 i § 2 ustawy ord. pod.,
zachodzi bowiem w warunkach opisanych w tych piasgh uzasadniona obawa,
ze zobowsgzanie nie zostanie wykonane.

Ustalonoze skazaca nie dokonywata rzeczywistego obrotu ztomem, awga 243
faktury na 4czm kwote ponad 4.800.000 zt, w tym VAT w wysal@ ponad 870.000 zt oraz
obnizata podatek nalmy o podatek naliczony wynikgy z faktur niedokumentagych
rzeczywistego obrotu ztomem. WKszai¢ faktur zakupu ztomu zostata wystawiona przez
podmioty, wobec ktorych organy podatkowe wystawliégyzje na podstawie art. 108 VAT.

Brak rzeczywistego obrotu w wystawionych garzskaraca fakturach, implikuje
obowigzek zaptaty podatku z dokumentdéw tych wynikajgo, na podstawie art. 108 ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardawstug (Dz. U. Nr 54, poz. 535
ze zm.), zwanej dalej ustavo VAT. Obowhzek zaptaty podatku jest bowiem niezalg od
tego czy przedmiotowe faktury dokumenttgktyczne czynnéci. Powotany przepis stanowi
wprost,ze w przypadku gdy osoba prawna, jednostka orgayjizamiemajca 0Sobowsci
prawnej lub osoba fizyczna wystawi fakiurw ktérej wykae kwot podatku, jest
obowizana do jego zaptaty. Nawet zatem w sytuacji, gditura jest ,pusta’, nie
dokumentuje zadnej czynnfci, podatek z& wynikajacy winien by przez wystawe
zaptacony. Odliczanie podatku naliczonego z faktiedokumentujcych rzeczywistych
transakcji, skutkuje w takim przypadku powstanieategtaci w podatku do towardw i ustug.
Nie budzi wgtpliwosci, w ocenie &du, swiadoma¢ podatnika w zakresie prowadzonego
procederu, jdi si¢ przy tym uwzgtdni fakt wystawiania i przyjmowania ,pustych” faktad
stycznia 2009 r. i okoliczro, ze decyzja o zabezpieczeniu zostata wydana przeanorg
| instancji w 2011 r., to uprawniona staje &ionstatacjaze w stanie faktycznym sprawy
ziscita sk przestanka trwalego nieuiszczania wymaganych zolzaw o charakterze
publicznoprawnym. Skagca nie ptacita bowiem podatku z faktur nieodzwiedtapcych
stanu rzeczywistego przez okres ponad 32 gugsi

Ordynacja podatkowa nie definiuje poja "trwale”, o ktérym mowa w pierwszej
przestance. Wegyku potocznym stowo "trwale" oznacza vwagu diugiego, dizszego czasu,
na dlugi, diaszy czas, na dlugo, na stale, stale (Stowrikyka polskiego, pod red.
M. Szymczaka, t. Ill, Warszawa 1981, s. 539). Tevahtem nieregulowanie zobawan
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wystapi wtedy, kiedy wierzyciel gdzie zmuszony prowadziegzekugi administracyja
zalegtaci podatkowych lub opinienie w ich regulowaniuddlzie przekraczato diszy czas
(por. B. Dauter (w:) S. Babiarz, B. Dauter, B. Gmwnski, R. Hauser, A. Kabat,
M. Niezgddka - Medek, Ordynacja podatkowa. Koment#farszawa 2009, s. 241).

Stwierdzt wobec powyszego nalegy, ze wystawianie i przyjmowanie ,pustych”
faktur oraz wykorzystywanie ich w rozliczeniu pddatod towardw i ustug przez diszy
czas, np. okres kilkudziesiu miesecy, przy uwzgidnieniu obowizku zaptaty podatku
wynikajacego z tréci art. 108 ustawy o VAT, implikuje powstanie zategi podatkowych
i w konsekwencji uprawnia organy podatkowe do umnain zaistniata przestanka trwatego
nieuiszczania zobowzan publicznoprawnych oraz podstawa faktyczna do wigaecyzji
zabezpieczafej, o ktérej mowa w art. 33 § 4 ord. pod.

Motywupc podgte rozstrzygnicie podnigé dalej trzeba, ze po wszcgciu
postpowania kontrolnego skajca dokonata czynsoi polegajcych na zbywaniu
sktadnikdw maijtkowych, co skutkuje zaistnieniem drugiej z wymaanjich w art. 33 § 1 ord.
pod. przestanek egzemplifikacji obawy niewykonazohowgzan.

Tylko w cazsci mazna zgodzi sie z twierdzeniem skargize czynndci prawne
dokonane przez skajca, mapce za przedmiot sktadniki jej nagku, nie majg wptywu na
mozliwos¢  zaspokojenia z tych sktadnikow ewentualnych prizg$e zobowizan
podatkowych, w zwizku z tym czynnéci te nie nalea do czynndci, o ktérych mowa w art.
33 8 1 ord. pod. Przede wszystkim podaievypada,ze zobowizania podatkowe, ktore
znajch sie w decyzji okrélajacej ich wysoke&¢, nie s zobowhzaniami przysztymi. Decyaj
deklaratoryja — okrelajaca wysoka¢ tych zobowdzai, zostan one bowiem jedynie
potwierdzone. Zauwg¢ dalej naley, ze wprawdzie w mét art. 29 8 2 pkt 1 ord. pod. skutki
prawne ograniczenia, zniesienia, wo#enia lub ustania wspolém maptkowej nie odnosg
si¢ do zobowdzan podatkowych powstatych przed dniem zawarcia umowgraniczeniu lub
wytaczeniu ustawowej wspoldo maptkowej, jak i ewentualnie mma byloby rozwaaé
odpowiedzialné matzonka skaracej jako osoby trzeciej w rozumieniu art. 111 &d. pod.,
to jednak ju w stosunku do matoletniej corki, ze wedli ch@&by na zapis art. 111 § 2 ord.
pod., twierdzenia skazicej naley uzn& za nieusprawiedliwione. Poza tym godze si
podkreli¢, iz dochodzenie przez organ podatkowy madgci publicznoprawnej od osoby
trzeciej, w wyniku dokonanej przez podatnika damwi majtku na rzecz cztonka rodziny
(meza), stanowi utrudnienie egzekucji w rozumieniu &3. 8 1 ord. pod. Tym samym,

w przekonaniu &lu, za usprawiedliwian naleey uzn& obawe organow podatkowych,
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ze wzgédu na zbywanie przez skaca maptku, co do niewykonania przezareobowhzan
podatkowych.

Dokonanie zabezpieczenia uzasadniazetakelacja pomgidzy znacza kwota
zobowhzan, a stanem majkowym, ktéry ulegt w wyniku dokonanych przez skam
czynnaci cywilnoprawnych zmniejszeniu. Wysaio uzyskiwanych przez skagca
dochoddéw z pracy i dziataldoi gospodarczej, nie gwaramugptaty zobowdzan, a zbycie
sktadnikbw majtkowych, jak i nierzetelne prowadzenie dziatdtiqyospodarczej wskazuje,
ze skaraca mae unik& dobrowolnej sptaty zobowzan podatkowych wynikajcych
Z przysziej decyzji.

W przekonaniu #8u, dokonanie w zaistniatym stanie faktycznym spraw
zabezpieczenia zoboawan podatkowych na maiku skavacej, poprzez wydanie decyzji
zabezpieczage] w oparciu o art. 33 ord. pod., stanowito legaldziatanie organow
podatkowych.

Orzeczenie jest prawomocne.

1. 7. Okrélenie wartdci celnej

Orzekapc w sprawie | SA/Bd 591/10 g skonstatowatze w przypadku braku
proporcjonalnego doliczenia wartgci form do wartosci celnej importowanego towaru,
organy celne uprawnione g do ustalenia wigciwej proporcji zgodnie z trescig art. 32
ust. 1 lit. b ppkt ii WKC, przy uwzglednieniu wykiadni tego przepisu dokonanej przez
prawodawce wspolnotowego w ramach rozporgdzenia wykonawczego do WKC,
poprzez doliczenie do wartéci celnej importowanych towaréw wartdsci form
w proporcji uwzgledniajacej przedstawioy przez importera dokumentacg
z wykorzystaniem zasad logiki, rozgdku, a takze okoliczndgci sprawy. Powysze
pozwala na ustalenie proporcji, w szczegolsoi poprzez przyporzdkowanie wartosci
form do wartosci celnej towaréw sprowadzonych w ramach jednej, lku lub wszystkich
dostaw.

Rozstrzygrcie przedmiotowej sprawy uzaldone byto od udzielenia odpowiedzi
na pytanie, czy w stanie faktycznym sprawy orgagine zobowizane byty do doliczenia do
wartasci celnej importowanych towaréw (pojemnikéw dwiec) proporcjonalnej wartoi
form do produkgcji tych towarow.

Udzielenie odpowiedzi na postawione pytamigazane jest z interpretacprt. 32 ust. 1
lit. b ppkt ii rozporadzenia Rady (EWG) z dnia 12 guziernika 1992 r. Nr 2913/92

34



ustanawiajcego Wspolnotowy kodeks celny (Dz. U. UE z dnia ge@dziernika 1992 r.
Nr 302 s. 1 ze zm, zwany dalej WKC). Zstetego przepisu wynikaze w celu ustalenia
wartcsci celnej z zastosowaniem art. 29 do ceny faktyezmaptaconej lub nataej
za przywaone towary dodaje siokreslong w odpowiedniej proporcji ward wymienionych
ponizej towarow i ustug, dostarczonych begmalnio lub peérednio przez kupagego,
bezptatnie lub po obmonej cenie, do aytku zwigzanego z produkgj i sprzedaa
przywazonych towaréw na wywoz, w zakresie, w jakim takateéd nie zostata gta w cenie
faktycznie zaptaconej lub naideej: narzdzi, matryc, form i podobnych elementowytych
przy produkcji przywiezionych towarow.

Zdaniem 3du nie budzi w okoliczriwiach sprawy wtpliwosci uznanie przez organy
celne, ze spetniona zostata w stanie faktycznym sprawy gten&a dostarczenia przez
kupujacego sprzedawcy form do produkcji nabywanych pisdeazaca towarow bezptatnie
do wytku zwiazanego z produkgiji sprzedaa przywazonych towaréw na wywéz w zakresie,
w jakim taka wart&¢ nie zostata wfa w cenie faktycznie zaptaconej lub riale;.

W stanie faktycznym sprawy zasadnie — zdaniewuS- uznanoze skarzaca spotka
dostarczyta nieodptatnie producentowi nabywanychvatow formy do ich wyrobu.
Dokonupc interpretacji powotanego przepisu stwietdnalery, iz nie ma znaczenia dla
uznania nieodptatnego dostarczenia tych przedmipt@aucentowi importowanych towarow
zrodto ich nabycia, nie jest #eistotne to,ze zostaly one wytworzone i odptatnie zbyte
importerowi pojemnikdéw dawiec (skaracej) przez producenta tych pojemnikow ( spotk
z Chin — M.X. Candles and Gifts Company Ltd.). iseona gruncie omawianego przepisu
jest z& to, ze przedmiotowe formy zostaly producentowi opakewazekazane przez
skaraca nieodptatnie, w celu produkcji na jej rzecz opakawo swiec.

W sprawie sporne jest jednak inne zagadnienie.z3&arkwestionuje — jak wynika
Z tresci jej argumentacji — interpretacj zastosowanie @#ci przywotanego przepisu, ktéra
odnosi s¢ do proporcjonalnego doliczenia do wadocelnej nabywanych towaréw wasétd
form. Twierdzi, ze nie jest mgiwe w okoliczngciach faktycznych sprawy zrealizowanie
tego przepisu, gdyskaraca dalej kupuje i ddzie kupowata od chskiej spotki pojemniki
do swiec wytworzone przy pomocy przedmiotowych form.nTysamym nie jest nutiwe
ustalenie proporcji, w jakiej wagé form powinna by doliczona do warkei celnegj
importowanych opakowa wykazywanej w poszczegolnych zgtoszeniach celnych

Zdaniem Sdu w okoliczngciach faktycznych sprawy istotne znaczenie ma fakt,

iz skaraca byta wzywana podczas prowadzonego gpastania do przypordkowania
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nabywanych towarow do przedmiotowych form oraz élkréa na podstawie, jakich zgtosze
celnych obgto procedus celm towary wyprodukowane przy wykorzystaniu tych form.

W odpowiedzi na powsze skargca stwierdzita,ze nie prowadzi takich ewidencji
i nie jest w stanie dokokastosownego przypogdkowania. Nie przedstawitaadnych
dowodow, ktére zakwestionowalyby ustalenia organéelnych dokonane w zakresie
zaimportowanych towaroéw wyprodukowanych przy wykestaniu przedmiotowych form na
podstawie 26 zgtosaecelnych towarow wygenerowanych z systemu celn€ina”.

Twierdzenia skamcej, ze oprécz tych 26 zgtosée sprowadzono towar
wyprodukowany przy wykorzystaniu rzeczonych fornwndéez w oparciu o inne zgtoszenia,
jak 1 argumenty, 4 w zakresie tych 26 zgtoszenabyte byly take towary niezwjzane
z formami jest gotostowne, nie poparegdnymi dowodami.

Podkréli¢ jeszcze raz w kontékie powyszego wypadaze strona byta wzywana do
przyporadkowania sprowadzonych z Chin towarow do przedmigtth form oraz okrédenia
zgloszé celnych, ktorymi olgto towary wyprodukowane przy pomocy tych form.

Przechodzc do interpretacji art. 32 ust. 1 lit. b ppkt ii V@Kw zakresie
proporcjonalnego doliczenia waétd form do wartdci sprowadzonego z Chin towaru,
podnig¢ przede wszystkim natg, ze w swietle tego unormowania wakd m.in. form
stanowi jeden z elementow, o ktory podisga s¢ wartas¢ celrg importowanego towaru.

Z treici omawianego przepisu nalewywies¢, ze podmiot, ktory dokonuje importu
towarow wyprodukowanych przy pomocy form dostargadn producentowi nieodptatnie,
zobowhzany jest do prowadzenia ewidencji nabywanych towaw taki sposéb, aby miat
mozliwos¢ dokonania proporcjonalnego przypasuikowania wartéci form do importowanych
towarow. Cazy bowiem na importerze takich towaréw obgmék proporcjonalnego
doliczenia tego dodatkowego elementu (waritdorm) do wartdci celnej sprowadzonego
towaru.

Obownzek prowadzenia przez importera stosownej ewidemgjika take ze wzoru
deklaracji elementéw dotygzych wartdci celnej D.W.1, zajczanej do zgtoszenia celnego,
gdzie pod poz. 14 b znajdugic rubryki, w ktérych podaje sikoszty doliczane w zakresie
towarow i ustug dostarczonych przez kumaigo nieodptatnie lub po olmoinej cenie
wykorzystane w zwizku z produkej i sprzedasg przywazonych towaréw na wywoz.
Prawodawca wymienit tam koszty: natizi, matryc, form i podobne elementyyte przy
produkcji przywaonych towardw. Skanca Fabryka skladag zgtoszenie celne zawarte
w aktach niniejszej sprawy takleklaracje rowniezahczyla, jednak wskazatae ta sytuacja

jej nie dotyczy.
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W tym miejscu godzi siprzywota& tres¢ art. 156a ust. 1 rozpazania komisji
(EWG) Nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanaygego przepisy w celu wykonania
rozporadzenia rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiaigo wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. U.
UE. z 1993 r. Nr 253, s. 1 ze zm., zwanego dalgpoaadzeniem do WKC). Z przepisu tego
wynika, ze organy celne mag na wniosek osoby zainteresowanej, zezéy@by w drodze
odstpstwa od art. 32 ust. 2 Kodeksu, niektore elememligzzane do ceny faktycznie
zaptaconej lub natmej, ktdrych nie mana oszacowaw chwili powstania diugu celnego,
byly obliczane na podstawie uzasadnionych i szdnggh kryteridw.

Zezwolenie mee zosté udzielone tylko w oparciu o napujace warunki:

a) przeprowadzenie procedury przewidzianej w &9. Rigze sk w tych okolicznéciach z
poniesieniem nieproporcjonalnych kosztow admingsfiraych;

b) zastosowanie art. 30 i 31 Kodeksu akast nieuzasadnione w szczegoélnych
okolicznaiciach;

c) istniep uzasadnione powody by uznae kwota nalenosci przywozowych do pobrania
w okresie objtym pozwoleniem nie dulzie nizsza od kwoty, ktérej by zadano w
przypadku braku pozwolenia;

d) nie prowadzi to do naruszenia warunkéw konkuyrenmigedzy podmiotami
gospodarczymi.

Nie wchodac w szczegoty analizy przywotanych warunkéw — st jto niezkdne
dla rozstrzygnicia niniejszej sprawy — stwierdznalezy, ze maliwe bytoby zastosowania
tej instytucji w stanie faktycznym, jak u skacej.

W kontekécie powyszego podni& jeszcze trzebae pozwolenie na stosowanie tego
rodzaju uproszczenia wydawane jest przez naczelrikalu celnego wigciwego ze wzgidu
na siedzib wnioskodawcy, w formie decyziji.

Wypada w tym miejscu nadmieénize do decyzji tych odwotuje gwprost deklaracja
elementéw dotyccych wartdci celnej D.W.1, zajczona przez skaica do zgtoszenia
celnego.

Skaraca nie skorzystata z mlbwvosci wynikajacych z art. 156a rozpaydzenia
WKC, nie wskazata rownie w deklaracji D.W.1 proporcjonalnej wast form, ktéra
podlegata doliczeniu do wadgd celnej towaru, w wyniku wezwania organu celnage
dokonata przypormgkowania wartéci form do importowanego towaru, nie ofira tez
zgloszé celnych, ktére dotyeg towarow wyprodukowanych przy wykorzystaniu form.

Zasadnie — zdaniema®u — w zaistnialtym stanie faktycznym organy celnekahaty
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proporcjonalnego doliczenia wafth form do sprowadzonego towaru na podstawie
zakwestionowanych 26 zgtoszeelnych.

Zdaniem Qdu w stanie faktycznym sprawy uprawnione bylo prompmalne
doliczenie wartéci form do sprowadzonego z Chin towaru w ramachweskionowanych 26
zgtosz@é celnych. Na takie rozstrzygniecie pozwalata dok@anagprzez organy celne
interpretacja art. 32 ust. 1 lit. b ppkt (i) WKCazakresie pajcia ,odpowiedniej proporcji”.

Na poparcie zaaprobowanej wyktadni art. 32 ust.itlhb pakt ii WKC naley
przywota tres¢ zahcznika nr 23 w/w rozpoezizenia Komisji do WKC, zawieragego
interpretag art. 32 ust. 1 lit. b ppkt (ii). W zakresie wykfadpowotanego unormowania
postawiono nagpujace tezy. Z tezy pierwszej uwag wynikze przydzielenie elementow
powinno by dokonane w sposob regky, wiaciwy do okoliczngci. W zakresie
przydzielenia wartéci elementéw, ktore jest obligatoryjne, istniejeelei maliwosci. W tezie
trzeciej podaje si przykladowo, ze wart@¢ tego elementu nme by przydzielona
wg zyczenia importera do pierwszej przesyiki, do kilklp do wszystkich. Do wszystkich
w przypadku zakontraktowania catej produkcji lubzietenia promesy jej dostarczenia.
Zaznacza giw tej tezie dalejze zastosowana metodadzie uzaleniona od dokumentacji
dostarczonej przez kupgego. W tezie czwartej gaawarto przyktad doliczenia na wniosek
importera elementu (proporcjonalnej jego wéetpdo wartdci celnej towaru. Jako przyktad
wskazano wignie forme do produkcji przyweonych towarow. W przyktadzie tym przip
mozliwos¢ przydzielenia wartéei formy do ilasci towarow importowanych w ramach
pierwszej dostawy, kilku dostaw lub do cadokontraktu.

Skoro w stanie faktycznym sprawy brak byto inforfnaw catej przewidywanej
produkcji pojemnikdéw daéwiec i skaraca nie dokonata wyboru sposobu doliczenia wéarto
form do wartdci sprowadzonych z Chin towarow, to uprawnione bglokonanie tego
doliczenia przez organy celne, na podstawie dagtagch przez skasicego dokumentow.
Dokonane w okoliczniwiach faktycznych sprawy proporcjonalne przydzieewartGci
form do towaru importowanego na podstawie 26 z@@siest zgodne z powotanym
przepisem, uwagami interpretacyjnymi do niego, rgogest te to rozliczenie z zasadami
logiki, jest ono rozgdne i wigciwe w stosunku do okoliczdoi sprawy.

Klaryfikujac, skonstatowa nalery, ze w przypadku braku proporcjonalnego
doliczenia wartéci form do wartdci celnej importowanego towaru, organy celne upiana
sa do ustalenia wkxiwej proporcji zgodnie z téeia art. 32 ust. 1 lit. b ppkt ii WKC, przy
uwzgkdnieniu wykladni tego przepisu dokonanej przez dawe wspolnotowego

w ramach rozpogdzenia wykonawczego do WKC, poprzez doliczenie @wtaci celnej
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importowanych towaréw warfoi form w proporcji uwzgldniajacej przedstawion przez
importera dokumentagjz wykorzystaniem zasad logiki, rezku, a take okoliczndci
sprawy. Powysze pozwala na ustalenie proporcji, w szczed@ino poprzez
przyporadkowanie wartéci form do wartdéci celnej towaréw sprowadzonych w ramach
jednej, kilku lub wszystkich dostaw.

Orzeczenie jest prawomocne.

1. 8. Odmowa umorzenia naleosci z tytutu sktadek

W sprawie | SA/Bd 220/12 48 potwierdzit, ¥ aby uzna, ze nie zachodzi
przestanka niewyptacalnéci pomieszczona w art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy 0 ssu, naley
zbadat i ustali¢ jednoznacznie istnienie meliwosci przeniesienia odpowiedzialnéci na
jak akolwiek osobe trzecia w rozumieniu ustawy Ordynacja podatkowa. Ta maliwosé
przeniesienia odpowiedzialnéci musi byé konkretna. Trzeba wskaza& osole spetniajaca
przestanki pozwalapgce na obcazenie jej naleznosciami z tytutu skladek cigzacych na
zobowigzanym. Wtedy stwierdzenie organu odnénie mazliwosci przeniesienia
odpowiedzialngci nie bedzie gotostowne. Tylko rzetelne wyjgnienie tej kwestii pozwala
na jednoznaczne zgjcie stanowiska przez organ i jego ocerprzez Sd podczas kontroli
legalnasci decyzji. (...)

Wskazaé w tym miejscu trzeba, w kontekécie instytucji umorzenia, ze Zaktad
zobowigzany jest dokon& oceny sytuacji wnioskodawcy pod ftem istnienia przestanek
umorzenia, o ktérych mowa w art. 28 ust. 3 ustawy ®.u.s., na dzi@ wydania przez
organ decyzji. Zobligowany jest zatem uwzglnié na ten dziev sytuacje majatkowa
dtuznika. (...)

Przyszta sytuacja skazacego — oczywcie — mae by brana przez organ pod
uwage podczas podejmowania decyzji dotyeej umorzenia, ale jedynie w przypadku
przejscia przez Zakiad na etap uznania administracyjnegoczego w tej sprawie nie
uczyniono.

W niniejszej sprawie rozstrzygmie Zaktadu Ubezpieche Spotecznych podie
zostalo na podstawie art. 28 ust. 1-4 ustawy z d@agpadziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczé spotecznych, zwanej dalej u.s.u.s. (tekst jednd@lie. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74
ze zm.). Zgodnie z ust. 1 nafedci z tytutu skladek magby¢ umarzane w cafgi lub
W czsci przez Zaktad, z uwzglinieniem ust. 2-4. Ugb 2 stanowi,ze nalenosci z tytutu

skladek mog by¢ umarzane tylko w przypadku ich catkowite] durgalncici,
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z zastrzeeniem ust. 3 a. W ust. 3 okleno katalog zamkety przypadkow catkowitej
niesciagalnaici. Natomiast w ust. 3a postanowionae nalenosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne ubezpieczongdhdych réwnoczénie ptatnikami sktadek na te
ubezpieczenia magby¢ w uzasadnionych przypadkach umarzane pomimo biaku
catkowitej nigciagalnaici. W mysl zas ust. 3b Minister wiéciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego okkl, w drodze rozporadzenia, szczegbétowe zasady umarzania, o ktorym
mowa w ust. 3a, z uwzglnieniem przestanek uzasada@jch umorzenie, bigc pod uwag
wazny interes osoby zobowdane] do optacenia naleosci z tytutu skltadek oraz stan
finansow ubezpieczespotecznych.

Zgodnie z regulagj przewidziam w powotanych przepisach decyzja Zakitadu
Ubezpieczé Spotecznych w przedmiocie umorzenia natdci z tytutu sktadek ma charakter
uznaniowy CO Oznaczag organ przy zaistnieniu cfloy jednej z przestanek me, ale nie
musi umorzy naleznosci z tytutu sktadek. Problematyka uznania admiaisgnego zostata
szeroko oméwiona w dotychczasowym orzecznictwievd2echnie panuje zgoda co do tego,
ze uznanie administracyjne nie powinno i niezem@znaczéa dowolnaci. Ograniczeniami
swobody uznania as okreslone przez ustawodawc dyrektywy wyboru. Organ przy
wydawaniu decyzji o charakterze uznaniowym olaamny jest do rzetelnej i wnikliwej
analizy wszelkich okoliczrigi sprawy w celu stwierdzenia, czy zostaty spetaiokr&lone
w przepisach przestanki. Dopiero w ten sposob pmeadzona, gruntowna analiza stanu
faktycznego sprawy, stanowi materiaidgcy podstaw do wydania decyzji o charakterze
uznaniowym. Szczegolnie trzeba o tym pgati wtedy, kiedy organ ma pozbawobywatela
pewnych praw, naly¢ na niego obowizek, ewentualnie tak, jak w przypadku
rozpoznawanej sprawy, ma odmdéwobywatelowi maliwosci skorzystania z prawem
przewidzianych uprawnie (por. wyrok NSA z dnia 20 marca 2007 r., sygn. HkGSK
345/06).

Uznanie ograniczgjprzestanki nigciagalnaici nakr&lone przez ustawodawcwe
wspomnianym powyej ust. 3 art. 28. Jak wczee] wskazano, stanowione katalog
zamkngty, inaczej rzecz ujmag, sformutowano je w sposOb  wyczerpy,

w przeciwigistwie do normy pomieszczonej w art. 28 ust. 3brakiawiera delegagjdla
Ministra wiaciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, daleki@ w uzasadnionych
przypadkach (art. 28 ust. 3a) szczegétowych zasadrzania, biac pod uwag wazny
interes osoby zobowzanej do optacania naeosci z tytulu skladek oraz stan finansow

ubezpieczé spotecznych. Przywotana regulacja w sposob ogdezywicie w zakrélonych
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tym przepisem ramach, pozwala na sprecyzowaniecinmiz niesciggalna¢ naleznosci
z tytutu sktadek przypadkéw zastosowania ulgi wtgcisumorzenia.

Wypetniagc  ustawowy  obowizek  unormowania  innych  przypadkow
umazliwiajacych skorzystanie z ulgi Minister Gospodarki, PracyPolityki Spotecznej
w rozporadzeniu z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie szczegptdwzasad umarzania
naleznosci z tytutu skltadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz 2003 r. Nr 141, poz. 1365 ze
zm. ), postanowit w 8§ 3 ust. e Zaktad mae umorzy naleznosci z tytutu sktadek, jeeli
zobowhzany wykae, ze ze wzgtdu na stan majkowy i sytuacg rodzinry nie jest w stanie
optaci tych nalencsci, poniewa pocihgretoby to zbyt cgzkie skutki dla zobowizanego
i jego rodziny, w szczegolsoi w przypadku:

1) gdy optacenie natacsci z tytutu sktadek pozbawitoby zoboygianego i jego rodzin
mozliwosci zaspokojenia niezlnych potrzelryciowych;

2) poniesienia strat materialnych w wynikgdidi zywiotowej lub innego nadzwyczajnego
zdarzenia powodagych, ze optacenie nalmosci z tytutu skitadek mogtoby pozbatvi
zobowhzanego mgliwosci dalszego prowadzenia dziatadoD

3) przewlektej choroby zobowianego Iub konieczsoi sprawowania opieki nad
przewlekle chorym czlonkiem rodziny, pozbawgj zobowizanego maliwosci
uzyskiwania dochodu umiiwiajacego optacenie natacsci.

Zwrot w szczegolrioi oznacza, 2 w zakresie tego przepisu mieszcdc wszystkie
przypadki, ktore bda spetniaty warunki w nim oks&bone, tj. przypadki, gdy zobowiany
w ich ramach wykze, ze ze wzgtdu na stan majkowy i sytuacg rodzinrg nie jest w stanie
optack tych nalencsci, poniewa pocignetoby to zbyt cgzkie skutki dla zobowizanego
I jego rodziny. Taka konstrukcja przepisu zobgamie Zakiad podczas pepbwania
prowadzonego w przedmiocie przyznania umorzeniazgaegoélnie wnikliwej oceny sytuaciji
zobowbhzanego pod &em przestanek warunkigych umorzenie, okéonych w punktach 1-
3 8§ 3 ust. 1 rozposdzenia oraz wszystkich przypadkéw do nich podobnychrarazem
mieszcacych s¢ w tresci 8 3 ust. 1.

Przechodg do meritum rozpoznawane] sprawyadS podniost, ze decyzja
umorzeniowa, chb jest decyzj uznaniow, nie mae by decyzj dowolm. Jeli organ
podejmuje decyzjodmawiajca umorzenia nalenosci z tytutu sktadek, to zasadniczym jego
zadaniem jest doktadne wyjaenie stanu faktycznego sprawy. Dotyczy to praedeystkim
dokonania ustatew zakresie sytuacji mgkowej wnioskodawcy. Istotna jestztesytuacja

rodzinna dianika Zaktadu.
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Podkréglono, = w niniejsze] sprawie skzgcy nie przedstawit dokumentacji
wspierajcej jego twierdzenia co do swojej sytuacji mateedl nie oznacza to jednak,
ze organ rozpatragy spraw jest zwolniony z wnikliwego zbadania z wdn przestanek
wynikajacych z art. 28 ust. 3 ustawy 0 s.u.s. Jak dmeg juz wskazano decyzje dotygze
umorzenia maj charakter uznaniowy, nie mpgviec by dowolne, a organ wydgy decyz¢
zobligowany jest do wszechstronnego rozpatrzenieawsp Obowizkiem organu jest
rozwazenie wszystkich przestanek #igagalncci co powinno znalg odzwierciedlenie
uzasadnieniu wydanej decyzji.

W przedmiotowej sprawie nie wszystkie usta@rzestanki umorzenia zostaty przez
organ podejmugcy decyz¢ zgodnie z regutami procesowymi rozxeae.

W myl art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy 0 s.u.s. wgony niewyptacalnéci miesci sie
przypadek, gdy nagpito zaprzestanie prowadzenia dzialdglrioprzy jednoczesnym braku
majtku, z ktérego mona egzekwowa naleznosci, makonka, nasfpcow prawnych,
mozliwosci przeniesienia odpowiedzialém na osoby trzecie w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja paulag.

W niniejszej sprawie organ w ramach rozaiadotyczcych powotanej przestanki
stwierdzit, ze oczywiste jest, zi nasipito zaprzestanie prowadzenia dziatdlrio przy
jednoczesnym braku maku, z ktérego mzna egzekwowa& naleznosci, jednake nie
nasgpito to przy jednoczesnym braku misvosci przeniesienia odpowiedzialém na osoby
trzecie w rozumieniu przepisow Ordynacja podatko@a.prawda dotychczas peggbwanie
w zakresie przeniesienia odpowiedzigkionie bylo prowadzone, jednak nie mana
wykluczy¢ maozliwosci przeprowadzenia takiego pgsbwania.

W przekonaniu 48lu takie stwierdzenie organu podczas rozamsa zaistnienia tej
przestanki nalkey uzna& za niewystarczage Aby uzn&, ze nie zachodzi przestanka
niewyptacalnéci pomieszczona w art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy ss.naley zbada i ustalic
jednoznacznie istnienie mlowvosci przeniesienia odpowiedzialfm na jakkolwiek osole
trzech, w rozumieniu ustawy Ordynacja podatkowa. Ta zlmms$¢ przeniesienia
odpowiedzialnéci musi by konkretna. Trzeba wskazaosolr spetniagca przestanki
pozwalajce na obcizenie jej nalenosciami z tytutu skiadek gizacych na zobowizanym.
Witedy stwierdzenie organu odimie mazliwosci przeniesienia odpowiedzialém nie kedzie
gotostowne. Tylko rzetelne wyaienie tej kwestii pozwala na jednoznacznec¢aaj
stanowiska przez organ i jego oegnzez Gd podczas kontroli legaldoi decyzji.

Wobec powsszego w przekonaniuaBu poprzez niewskazanie konkretnej osoby

spetniajcej przestanki, o ktérych mowa w przepisach Ordjinpodatkowej, doszto do
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naruszenia zarébwno omawianego przepisu, jak reguldetyczacych prowadzonego
postpowania.

W sprawie nie rozwano tez wszechstronnie przestanki z art. 28 ust. 3 pkstawy
0 s.u.s. Powotany przepis stanowi oAliveosci umorzenia nalenosci z tytutu skiadek, gdy
jest oczywiste,ze w posgpowaniu egzekucyjnym nie uzyskas skwot przekraczapych
wydatki egzekucyjne.

W uzasadnieniu zaskane] decyzji odnénie przywotane] przestanki
niewyptacalnéci Zaktad tylko stwierdzit,ze na obecnym etapie nie mma przesdza
o braku maliwosci uzyskania w pospowaniu egzekucyjnym kwot przekracmajch
wydatki egzekucyjne (nie ma movosci prowadzenia skutecznej egzekucji z uwagi na, fakt
iz obecnie wnioskodawca przebywa w zaktadzie karnyiynika z powyszego,ze ZUS
odnosi § przestank do przysztego stanu faktycznego, przysztej sytuat)owhzanego. &d
zauwayt jeszcze w kontelcie wypowiedzi organu wypadae gdyby skaracy mimo
przebywania w zakladzie karnym posiadat aqtel§ nadajcy sk do egzekucji, to takie
postpowanie z pewrktia bytoby wdraone i mogtoby s toczy bez wzgtdu na aktualg
sytuacg skaracego (pozbawienie wolgoi).

Wskaz& w tym miejscu trzeba, w kont&ke instytucji umorzeniaze Zaktad
zobowhzany jest dokona oceny sytuacji wnioskodawcy poditkm istnienia przestanek
umorzenia, o ktérych mowa w art. 28 ust. 3 ustaws/Los., na dziewydania przez organ
decyzji. Zobligowany jest zatem uwzdhi¢ na ten dzig sytuacg majgtkowsa dtuznika.

Niemanos¢ uiszczenia zaleglych sktadek, a w szczegd@ndrudna sytuacja
materialna podmiotu ubieg@ego s¢ o ich umorzenie, winna Byoceniana na dzbewydania
przez Zakiad ostatecznej w tym przedmiocie dedygr. wyrok NSA z 12 stycznia 2011 r.,
sygn. akt Il GSK 17/10, LEX nr 957943).

Przyszia sytuacja skaicego — oczywécie — mae by brana przez organ pod uwag
podczas podejmowania decyzji dotycgj umorzenia, ale jedynie w przypadku péeiy
przez Zaktad na etap uznania administracyjneg@aretej sprawie nie uczyniono.

W ocenie &lu w swietle zgromadzonego materiatlu dowodowego zachadgtanie
faktycznym sprawy przestanka wynikef z art. 28 ust. 3 pkt 6 ustawy o0 s.u.s. Zaisieiea
jednej z przestanek umorzenia implikuje rozstrzggre o charakterze uznaniowym. Wydanie
przez organ w sprawie decyzji zwane] (odmowa umorzenia bez uznania istnienia
przestanki umorzenia), narusza prawo Ww stopniu atyg mie istotny wplyw na
rozstrzygniecie. Dlategoieaskarong decyzg nalezato wyeliminowa z obrotu prawnego.

Orzeczenie jest prawomocne.
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2. Postpowanie podatkowe i gdowoadministracyjne

2. 1. Odmowa uchylenia decyzji ostatecznej

Uwzgledniajac skarg w sprawie | SA/Bd 405/1148 zauwayt, ze brak rozwazenia
przez organ celny w trybie art. 253 ord. pod. w rarach waznego interesu podatnika
kwestii normalnej sytuacji ekonomicznej, w tym potacjalnych korzysci, jakie Spotka
mogta odni&é¢ z tytutu zwrotu naleznosci celnych, skutkuje wyeliminowaniem z obrotu
prawnego zaskaronej do fdu decyzji, z uwagi na zaistnienie uchybienia megego
mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy.

Jak rownie, iz przepis art. 253b pkt 6 ord. pod. wydcza stosowanie trybu
nadzwyczajnego ustanowionego w art. 253 ord. pod. stosunku do decyzji okrélajacej
zwrot podatku. Wytaczenie to nie znajduje zastosowania do decyzji odmvéjacej
zwrotu podatku (cta). Jest to norma o charakterze wjatkowym, nalezy ja wiec
interpretowaé w sposobscisty, w mysl zasady exceptiones non sunt excendendae
(wyjatkow nie nalezy interpretowaé rozszerzapco). Zatem decyzja odmawiajca zwrotu
cta podlega trybowi nadzwyczajnemu, o ktorym mowa vart. 253 ord. pod.

Spoér w przedmiotowe] sprawie dotyczy trybu nadzveyeezgo wzruszenia decyzji
ostatecznej, uregulowanego w art. 253 ustawy z d@8asierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (jednolity tekst: Dz. U. z 2005 r. Nriz. 60 ze zm.), zwanej dalej ord. pod.
Skaraca Spotka zakwestionowata ogesprawy przez organy celne podtdm pogcia
waznego interesu podatnika, stwierdgagbyt waskie ugcie tego pajcia. Skazaca podkréla
tez fakt braku uwzgidnienia podczas orzekania na podstawie art. 253 patl.
powotywanego przez Spahkwyroku WSA w Bydgoszczy z dnia 26 julziernika 2009 r.,
sygn. akt | SA/Bd 619/09, w ktoryma& uwzgkdnit argumenty strony co do uiszczenia
naleznasci celnych w wysokéci wyzszej nz nalezna.

W mysl art. 253 § 1 ord. pod. decyzja ostateczna, naynkb@rej strona nie nabyta
prawa, mae by uchylona lub zmieniona przez organ podatkowy, \ktar wydat, jezeli
przemawia za tym interes publiczny lubzng interes podatnika.

Na tle regulacji wynikajcej z art. 253 § 1 ord. pod. nie peobudzé watpliwosci,
iz norma prawna zawarta w tym artykule pozwala organa fakultatywne zastosowanie
instytucji uchylenia lub zmiany decyzji ostateczri@gcyzja taka ma wc charakter uznania
administracyjnego. Mdiwosé, a nie obowdzek zastosowania olkilenego rozwiazania nie
zwalnia jednak organu od koniecZnb wszechstronnego rozpatrzenia stanu faktycznego

sprawy, co powinno znaté odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji, gdignanie nie mae

44



oznacza dowolndgci (por. wyrok NSA z dnia 5 listopada 2010 r., syght | GSK 668/09,
LEX nr 744838).

Powyssze oznaczaze w posgpowaniu tym organ podatkowy zobawany jest do
wnikliwego przeanalizowania i odniesienia¢ sdo argumentéw podnoszonych przez
podatnika, ktore powotuje on w zakresie przestamkterminugcych rozstrzygricie
wydawane w trybie art. 253 ord. pod.

W okoliczngciach faktycznych sprawy w ramach amago interesu podatnika, ktory
maoze implikowa& uchylenie lub zmiapostatecznej decyzji, Spotka w odwotaniu powotada s
na wyrok NaczelnegoaBu Administracyjnego z dnia 6 sierpnia 2009 r.,rsygkt | FSK
871/08, LEX nr 552189, z ktérego $ok wynika szersze rozumienie wwego interesu
podatnika, nieograniczonego jedynie do sytuacjzmgdzajnych, ale obejmagego rownie
normalry, sytuacg ekonomiczp podatnika. NSA w orzeczeniu tym postawit ¢ez
iz ,Rozpatrupc wazny interes podatnika nale mie¢ na uwadze nie tylko sytuacje
nadzwyczajne (losowe), ale tak sytuagi ekonomicza podatnika”. Warto w tym miejscu
wskaz& tez na inny wyrok tego Sadu, w ktorym skonstatowanag rozpatrujc ,wazny
interes podatnika” naky mie¢ na uwadze nie tylko sytuacje nadzwyczajne, losprzgpadki
gdy podatnik nie jest w stanie uregul@waalegt@ci podatkowych, ale tale normala
sytuacg ekonomiczp, w tym wysokd¢ uzyskiwanych przez strendochodéw oraz
koniecznd¢ ponoszenia wydatkow, np. zwanych z kosztami leczenia (por. wyrok NSA
z dnia z dnia 18 maja 2005 r., sygn. akt FSK 224 1&X nr 154626).

Spoétka powotata w odwotaniu argument,niie rozwaono w posgpowaniu sytuacji
finansowej spotki w kontekie potencjalnych korzgi jakie mogta odni& z tytutu zwrotu
nadptaconego cta w kwocie 3.386 zt. Wpie z dnia 28 stycznia 2011 r. przedstawita sw
sytuacg ekonomiczn, zwracajc szczegOlm uwag na redukgj kosztéw dziatalnéci, takze
duwze prawdopodobiestwo koniecznéci redukcji zatrudnienia. Zauvwgé w tym miejscu
wypada,ze wianie w powotanym przez Spatkwyroku NSA z dnia 6 sierpnia 2009 radS
ten stwierdzit,ze organy oraz 8l | instancji, nie rozwa/ty, w zakresie wznego interesu
podatnika, sytuacji finansowej spoétki w kondele potencjalnych korzgi, jakie mogta
odnies¢ z tytutu zwrotu podatku.

W przekonaniu sktadu orzelsgpgo w niniejszej sprawie brak rozweaia przez organ
celny w trybie art. 253 ord. pod. w ramachzwago interesu podatnika kwestii normalnej
sytuacji ekonomicznej, w tym potencjalnych kaidy jakie Spétka mogta odnié z tytutu

zwrotu nalenaosci celnych, skutkuje wyeliminowaniem z obrotu prago zaskawonej do
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sadu decyzji, z uwagi na zaistnienie uchybienia poego mié istotny wptyw na wynik
sprawy.

Niezaleznie od powyszego wypada tak wskazé na szersze ujecie w orzecznictwie
interesu publicznego.afly stwierdzag bowiem w zakresie tego zagadnieria,przy ocenie
przestanki interesu publicznego naleiwzgkdniaé zasad pogkbiania zaufania do organow
podatkowych (art. 121 § 1 ord. pod.), ktéra z kalesze st z zakazem przerzucania na
podatnika uchybie rozstrzygng¢ podatkowych (por. ponownie wyrok NSA z dnia 6 grea
2009 r., sygn. akt | FSK 871/08, LEX nr 552189 oveyrok WSA w Warszawie z dnia
13 maja 2004 r., sygn. akt 1ll SA 3311/02, POP 20@®). Przestanka interesu publicznego
wskazana w art. 253 § 1 ord. pod. oznacza dyrekipastpowania, nakazaga mie¢ na
uwadze respektowanie wadth catego spoleczstwa, takich jak sprawiedlivéo,
bezpieczastwo, zaufanie do obywateli i organdw wiadzy publiej, sprawn& dziatania
aparatu pastwowego, korekt jego bkdnych decyzji (por. wyrok WSA w Gdaku z dnia
12 czerwca 2007 r., sygn. akt | SA/Gd 98/07, LEX2@d365; wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 27 padziernika 2009 r., sygn. akt Ill SA/GI 892/09, LEX 558076; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 13 maja 2004 r., sygn. ak8AI3311/02, POP 2005/4/90).

Majac na wzgé¢dzie powysze w ponownym pagbowaniu organ celny zobligowany
bedzie take — biogc pod uwag argumenty strony, gtdbwnie w postaci wyroku WSA
w Bydgoszczy z dnia 26 pdziernika 2009 r., sygn. akt | SA/Bd 619/09 — dazglednienia
w decyzji szerszego ¢gia pogcia interesu publicznego.

W zwiazku z powotaniem giprzez organ na téé art. 253b pkt 6 ord. pod., naie
odnies¢ si¢ takze do tego zagadnienia, a konkretnie do relacjiejad@chodz pomkedzy
art.253 i art. 253b ord. pod. Zgodnie z tym ostatninormowaniem przepiséw art. 253
i art. 253 a nie stosujegsilo decyzji okrélajacej wysokd¢ zwrotu podatku.

Wynika zatem z powsszegoze przepis art. 253b pkt 6 ord. pod. woa stosowanie
trybu nadzwyczajnego ustanowionego w art. 253 pod. w stosunku do decyzji okiajacej
zwrot podatku. Wyjczenie to nie znajduje zastosowania do decyzji edajgcej zwrotu
podatku (cta). Jest to norma o charakterzeatkgywym, naley ja wigc interpretowa
w sposobscisty, w mysl zasady exceptiones non sunt excendendaeatfedyy nie naley
interpretowé rozszerzajco). Zatem decyzja odmawigp zwrotu cta podlega trybowi
nadzwyczajnemu, o ktorym mowa w art. 253 ord. pod.

Dokonupc wykfadni art. 253b pkt 6 w zw. z art. 253 8§ 1 @vdcji podatkowej nie
mozna zawza¢é uprawnié strony do wzruszenia decyzji ostatecznej,zgdgrusza to zasad

pogkbiania zaufania do organéw podatkowych &kmes w art. 121 § 1 Ordynaciji
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podatkowej (por. wyrok NSA z dnia 22 sierpnia 2008sygn. akt | FSK 996/07, LEX nr
485355).

Orzeczenie jest prawomocne.

. Oddalagc skarg w sprawie | SA/Bd 764/12 88 zauwayt, ze przeszkode do
orzekania o sfatszowaniu dowodu w pogpowaniu podatkowym (art. 240 § 1 pkt 1 ord.
pod.), stanowj zasady konstytucyjne i gwarancje procesowe wynikage z procedury
karnej. W mysl art. 45 ust. 1 Konstytucji kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przzwtasciwy, niezaleiny, bezstronny
i niezawisty @1d. Zgodnie z& z art. 1 Kodeksu posgpowania karnego posgpowanie
karne w sprawach nalgacych do wiaciwosci sadow toczy sé wedtug przepisow
niniejszego kodeksu. Zatem o przegpstwie i winie w zakresie sfalszowania
dokumentow maze orzeka& wytacznie fd karny. Zasada domniemania niewinnéci,
wynikajaca z art. 42 ust. 3 Konstytucji i z art. 5 Kodeksupostepowania karnego
funkcjonuje w procedurze karnej. Brak jest uzasadnenia prawnego, by zasagl
te przenosk na grunt podatkowy i w konsekwencji na ptaszczyznposigpowania 3dowo
administracyjnego.

Spoér w przedmiotowej sprawie sprowadzat do udzielenia odpowiedzi na pytanie,
czy w sprawie zaistniaty przestanki stangwe podstaw wznowienia posgpowania,

a konkretnie: wyszty na jaw istotne dla sprawy nowliczncci faktyczne lub nowe
dowody istniegce w dniu wydania decyzji nieznane organowi, kiésdat decyz¢, decyzja
zostata wydana przez pracownika, ktory podlegaheadniu, dowody na podstawie ktérych
ustalono istotne dla sprawy okolicZeo okazaty st fatlszywe (art. 240 8§ 1 pkt 5, art. 240
§ 1 pkt 3, art. 240 § 1 pkt 1 ord. pod.).

W toku pogpowania wznowieniowego orazspiie procesowym skagcego pojawit
si¢ argument dotyegy zaistnienia w sprawie przestanki wyniagj z art. 240 § 1 pkt 1 ord.
pod. Z powotanego przepisu wynikae wznawia s postpowania podatkowe, jeli
dowody na podstawie ktérych ustalono istotne dtawp okoliczndci faktyczne okazaly si
falszywe. Strona powotgg sk na fatszyw okolicznag¢ wskazata na Aneks nr 2 do umowy
ze spotly, z ktorego tréci wynikato, ze uzyskane przychody majswoje zrodio
w dziatalngci gospodarczej.

Wskazéa w tym wzgkdzie przede wszystkim nadgto, ze w myél art. 240 § 2 ord.
pod. falszerstwo dowodu winno dbystwierdzone w wyroku gslu karnego, chybaze

sfalszowanie dowodu jest oczywiste. W takim przypeagdos¢powanie mae by wznowione
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przed wydaniem przeza@ orzeczenia stwierdzgjego sfatszowanie dowodu. Z oczywistia
mamy do czynienia tylko w przypadku, gdy z prosteggstawienia dowodu ze stanem
faktycznym wynika,ze dowdd zostat sfatszowany. W przypadku, gdy daestizenia,ze
przedmiotowy przychdéd miat swojezrédio w  stosunku pracy, dochodzi dopiero
w postpowaniu prowadzonym przezad Pracy i UbezpieczeSpotecznych dwoch instancii,
nie mazna twierdz¢, ze mamy do czynienia z oczywistiy fatszu dowodu. Wskazav tym
miejscu naley, ze sam skamcy w posgpowaniu podatkowym nie dokonat zmiany
w zakresie zapisow zeznania podatkowego, przyopug uzyskiwat dochody z dziatalgm
gospodarczej.Zadat tez uwzgkdnienia kosztow uzyskania przychodéw z dziatébno
gospodarczej.

Poza tym z art. 240 § 2 ord. pod. wynik@wznowienie pogpowania jest nieziune
w celu ochrony interesu publicznego. W przypadkady gskaracy w porozumieniu
z pracodawg zmierzat do unikricia ptacenia skitadek ZUS i podatku dochodowego siibo
fizycznych, tworac w tym celu odpowiedni dokumentag: wystawiagc rachunki,
prowadac kskgowasé, zachowujc sk jak podmiot gospodarczy, trudno jest w przekonaniu
Sadu w takim stanie faktycznym doszukiévsic przestankize wznowienie pogpowania jest
niezledne w celu ochrony interesu publicznego.

Powracajc jednak do tréci art. 240 8 1 pkt 1 ord. pod., podfietrzeba,
ze ustawodawca wprowadzeaj przestank do wznowienia posgpowania podatkowego,
o ktdrej mowa w tym przepisie posid sie pojeciem fatszywych dowodoéw w rozumieniu
przepisow prawa karnego, agwipogciem zdefiniowanym w kodeksie karnym. Podkie
w tym miejscu naley, ze dowdd sfalszowany musi dystwierdzony prawomocnym
wyrokiem sdowym nie z& wynikat z przekonania. Warto w tym miejscu przywbota
orzeczenie NSA dotygze wprawdzie przestanki z art. 240 § 1 pkt 2 orod.p(decyzja
zostata wydana w wyniku przepstwa), ale adekwatnego co do postawionej tezy,
do przestanki z art. 240 § 1 pkt 1 ord. pod. (doswedatszywych). §d w nim skonstatowat,
ze nie mana stosowaart. 240 § 1 pkt 2 ord. pod.z@i przesgpstwo, o ktbrym w przepisie
tym mowa, nie zostato stwierdzone we $giavym w tym zakresie pogbowaniu karnym;
organy podatkowe iasly administracyjne nie zagiuja organdw posjpowania karnego
w ustalaniu dokonania, sprawstwa i winy prgpstwa (por. wyrok NSA z 20 stycznia
2012 r., sygn. akt [l FSK 997/10, LEX nr 1104121).

Zauway¢ w tym zakresie te wypada, ze w odwotaniu od decyzji wydanej
w pierwszej instancji skagca podniosta jako sfatszowany dowod Aneks nr 2 dwwy

0 pra¢ skaracego zawarte] ze sp@kZasadnie organ podatkowy w decyzji odwotawczej
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uznat,ze sfalszowanie dowodéwetizie odnosito skutek procesowy jedynie w przypadkly,
taki dowod stanowit podstamwustalenia okoliczrgi istotnych dla rozstrzygecia sprawy,
tj. miat wptyw na wynik sprawy. 38 zatem w toku pogpowania zakfoczonego decyaj
ostatecza postwzono s¢ wprawdzie sfalszowanym dowodem, ktéry nie deteawi
rozstrzygrneécia organu, to przestanka z art. 240 § 1 pkt 1 padl. nie zachodzi. W stanie
faktycznym sprawy nie postono s¢ falszywym dowodem, Zawskazany w odwotaniu
Aneks nr 2 do umowy o praaie stanowit kluczowej roli dowodowej, inaczej m@w nie
stanowit podstawy ustalenia okoliczeoistotnych dla rozstrzygetia, o czym jednoznacznie
swiadczy tré¢ decyzji. Organ podatkowy, jak wynika z zaskarej decyzji, rozstrzygag
sprave, nie kierowat si przedmiotowym aneksem, lecz rozstrzygiem innych organdw,
tj. ostatecza decyzj ZUS oraz prawomocnym wyrokiemagd Okregowego, wydanym
w wyniku ztazonego od ww. decyzji odwotania. Rozstrzygna te dotyczyly gtownie kwoty
27.756,39 zi, nie mma wic w okoliczngciach sprawy stwierdzj ze wskazana decyzja
i wyrok s fatszywe.

Nawazujac jeszcze raz do kwestii movosci stwierdzenia przez organy podatkowe,
ze dowod stanowcy podstaw ustalenia w pogpowaniu podatkowym istotnych
okolicznaici faktycznych zostat sfalszowany, opowiedzs® nalezy za brakiem podstaw do
takiego dziatania organow. Przeszkatb orzekania o sfatszowaniu dowodu w ppstvaniu
podatkowym (art. 240 8 1 pkt 1 ord. pod.), stamowasady konstytucyjne i gwarancje
procesowe wynikage z procedury karnej. W ryart. 45 ust. 1 Konstytucji kaly ma prawo
do sprawiedliwvego i jawnego rozpatrzenia sprawy heeuzasadnionej zwioki przez
wiasciwy, niezaleny, bezstronny i niezawisty ad. Zgodnie z& z art. 1 Kodeksu
postpowania karnego pagiowanie karne w sprawach naleych do widciwosci sadéw
toczy s¢ wedtug przepisow niniejszego kodeksu. Zatem ogiggstwie i winie w zakresie
sfalszowania dokumentow m® orzeka wytacznie ad karny. Zasada domniemania
niewinnaici, wynikajaca z art. 42 ust. 3 Konstytucji i z art. 5 Kodeksmstpowania karnego
funkcjonuje w procedurze karnej. Brak jest uzasamiai prawnego, by zasatt przenosi na
grunt podatkowy i w konsekwencji na ptaszczypostpowania gdowo administracyjnego.

Wyrok jest nieprawomocny.

3. 2. Nadanie rygoru natychmiastowej wykonalkialecyzji nieostatecznej

Badaphc zasadn& skargi w sprawie | Bd 262/12a& podkrélit, ze w wyktadni
nalezato bra¢ pod uwag miejsce przepisu prawnego w systemie prawa. Mowg

0 miejscu w systemie przepisu prawa mamy na mly zarbwno miejsce przepisu
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w systematyce zewgirznej (do jakiej gatezi prawa nalezy dany przepis) jak
I wewnetrznej aktu prawnego (w jakim dziale, rozdziale etc aktu normatywnego zostat
umieszczony, czy naley do przepiséw ogolnych, czy szczegdtowych itd()..) Przepisy
prawne nalezy interpretowaé biorgc pod uwag ich miejsce w systematyce zewtrznej

i wewnetrznej aktu normatywnego (argumentum a rubrika) (por. L. Morawski:
Wyktadnia w orzecznictwiegsldw. Torwth 2002, s. 198). (...)

Zgrupowanie przepisow regulupcych wykonanie decyzji w jednym rozdziale
(16a Ordynacji podatkowej) i umiejscowienie tego redzialu pomiedzy innymi
postepowaniami z zakresu postpowania podatkowego, uprawnia do konstatacjize wolk
prawodawcy w procesie stanowienia przepisow normagych nadawanie decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalndci, bylo nadanie im rangi odgbnego posgpowania. (...)

Sad wskazat réwnig ze na akta posgpowania w sprawie o nadanie rygoru
natychmiastowej wykonalngci decyzji sktadaja sie dokumenty, ktore odbiegap swym
zakresem przedmiotowym od akt posfpowania dotyczcego okrélenia wysokaci
zobowigzania podatkowego, obejmuj one zasadniczo sytuagj majatkowa podatnika,
jego dziatania zmierzapce do zbywania magtku, informacje dotyczace prowadzonych
wobec zobowazanego posgpowan egzekucyjnych. Mog jednak zawieraé jedynie
dokumenty zwigzane z rychtym uptywem przedawnienia (art. 239b § pkt 4 ord. pod.).
Zawartosé akt postepowania odnoszcego s¢ do nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnosci decyzji nieostatecznej determinowana jest okolmmosciami faktycznymi
sytuacji podatnika oraz przestankami wynikajgcymi z art. 239b § 1 pkt 1-4 i § 2 ord.
pod.

Spo6r w sprawie toczyt si w zakresie nagpujacych zagadni@ czy nadanie decyzji
podatkowej rygoru natychmiastowej wykonalaonaseépuje w odgbnym posgpowaniu, czy
tez w ramach zwyktego pogtowania podatkowego odnagsego s¢ do okrdlenia wysokaci
zobowhzania podatkowego. deli jest to odgbne posipowanie, komu organ podatkowy
pierwszej instancji zobowzany jest dagczye postanowienie o nadaniu decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalgoi: podatnikowi, czy jego petnomocnikowi dziajegmu ju
w postpowaniu dotyczcym decyzji podatkowe;j.

W przekonaniu 48lu, post¢powanie, ktorego przedmiotem byto nadanie rygoru
natychmiastowej wykonaldoi nieostatecznej decyzji podatkowej, np. d&lagcej lub
ustalajcej wysokd¢ zobowgzania podatkowego, zostato uznane przez ustawedaac
odrebne posipowanie. To, ze rownie dobrze mogto ono funkcjonoivav ramach

postpowania podatkowego — pepbwania odwotawczego, nie meaadnego znaczenia,
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przesadzara bowiem w tym zakresie byta wola prawodawcy. Skamat,ze jest to odsbne
postpowanie, to naleato ten fakt podczas interpretacji przepiséw prawagkdnic.

Sd wskazat,ze w zakresie tej nowej na gruncie prawa podatkowgbytucii
prawnej, ustawodawca 01 stycznia 2009 r. wprowadaifprzepiséw powotanej ord. pod.,
nowy rozdziat 16a — wykonanie decyzji. Nowelizatgabyta wynikiem zmiany systemowej,
ktéra polegata — ogolnie rzecz ujmaj— na braku mdiwosci wykonania nieostatecznej
decyzji organu podatkowego pierwszej instancji. Wioej, do 31 grudnia 2008 r.
nieostateczna decyzja podatkowa podlegata wykormmuocy prawa.

W wyktadni naleato br& pod uwag miejsce przepisu prawnego w systemie prawa.
Mdwiac 0 miejscu w systemie przepisu prawa mamy ndlinzarOwno miejsce przepisu
w systematyce zewtrznej (do jakiej gaizi prawa naley dany przepis) jak i wewitrznej
aktu prawnego (w jakim dziale, rozdziale etc. aktwumatywnego zostat umieszczony, czy
nalezy do przepisow ogolnych, czy szczegotowych itdyr(pJ. Wréblewski: Rozumienie
prawa i jego wykladnia. Osolineum 1990, s. 84 orbz Morawski: Wyktadnia
w orzecznictwie gdow. Toruh 2002, s. 198). Przepisy prawne nglénterpretowad biorac
pod uwag ich miejsce w systematyce zesmznej i wewrtrznej aktu normatywnego
(argumentum a rubrika) (por. L. Morawski: Wyktadmaorzecznictwie gdoéw. Torui 2002,

s. 198).

Uwzgledniajac reguty wyktadni systemowej wewtnznej na podkréenie zastugiwato
umiejscowienie rozdziatu 16a w Ordynacji podatkavwpzdziat ,wykonanie decyzji” zostat
zawarty w dziale IV tego aktu, w ktérym znajagic przepisy regulujce postpowanie
podatkowe. W ramach tego dziatu prawodawca toifév poszczegolnych rozdziatach etapy
postpowania podatkowego, jako @ne postpowania. Wyranit postpowanie zwykte, na
ktére sktada si kilka rozdziatow, pospowanie odwotawcze, pggiowanie zaaleniowe,
wznowienie posfpowania, stwierdzenie niewaosci decyzji, uchylenie lub zmiana decyzji
ostatecznej, wygaiecie decyzji. ,Wykonanie decyzji” umieit pomiedzy pos¢powaniem
zazaleniowym a pogpowaniem nadzwyczajnym — wznowieniem gpstvania.

Zgrupowanie przepisow regujaych wykonanie decyzji w jednym rozdziale (16a
Ordynacji podatkowej) i umiejscowienie tego rozéizipomidzy innymi postpowaniami
z zakresu pospowania podatkowego, uprawnia do konstatazg, wol prawodawcy
w procesie stanowienia przepiséw noraeych nadawanie decyzji rygoru natychmiastowe;j
wykonalngci, bylo nadanie im rangi ogltnego posjpowania.

Nie tylko uregulowanie tej instytucji w oddinym rozdziale przekonuje do uznania,

ze funkcjonuje ona w odbnym posgpowaniu. W art. 239b § 3 ord. pod. postanowiare,
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rygor natychmiastowej wykonaléa decyzji nadawany jest przez organ podatkowywysee|
instancji w drodze postanowienidrodek zaskaenia w postaci odwotania ma charakter
dewolutywny, co oznaczage jego ztaenie przenosi kompetencje do rozpatrzenia sprawy na
organ odwotawczy. Nadanie przez organ pierwszefantgi rygoru natychmiastowej
wykonalngci decyzji, po zteeniu odwotania, stanowi wylom od tej zasady (rogpeania
sprawy przez organ Il instancji), co w ocenigd® przekonuje do stanowiskae nadanie
rygoru natychmiastowej wykonalgm decyzji stanowi odtbne posipowanie.

Po wydaniu i deczeniu decyzji organ podatkowy pierwszej instarggodnie
z zasad dewolucji kompetencji traci uprawnienie do podeymania czynnéci w sprawie ju
przez siebie rozstrzygsiej. Zawarta w 8 3 art. 239b 0.p. horma kompetarecyastrzegaga
uprawnienie organu pierwszej instancji do wydani@stanowienia o nadaniu rygoru
natychmiastowej wykonaldoi wskazuje na wylom w opisanej zasadzie i dowodzi
odrebndici tego posgpowania (por. wyrok WSA w Opolu z 154afziernika 2010 r., sygn. akt
| SA/Op 319/10, LEX nr 749732 oraz wyrok WSA w Gdlu z 19 padziernika 2011 r.,
sygn. akt | SA/Gd 774/11, niepubl.).

Na odgbnoé¢ postpowania dotyczcego nadania rygoru natychmiastowej
wykonalngci decyzji wskazuje te w literaturze przedmiotu B. Dauter, twieadz
ze ,postpowanie w sprawie nadania rygoru natychmiastowejkomglngci zostato
wyodrgbnione z pospowania odwotawczego i powinno dyprowadzone i zakw@zone
niezalenie od tego pospowania” (por. B. Dauter w: B. Dauter, B. Grusztzki, R. Hauser,
A. Kabat, M. Niezgédka Medek: Ordynacja podatkovikomentarz. Wyd. Prawnicze
LexisNexis, wydanie 6, s. 892).

O tym, ze pos¢powanie w sprawie nadania decyzji rygoru natychtoias
wykonalngci stanowi odgbne posipowanie przekonuje tewprost tré¢ art. 165 8 5 pkt 3
ord. pod. Powotana regulacja przewiduje przepisbw 8 2 i 8§ 4 nie stosujeg silo
postpowania w sprawie nadania decyzji rygoru natychtoi@s] wykonalngci. Wynika
zatem z powyszego,ze W posgpowaniu w sprawie nadania decyzji rygoru natychtoiasj
wykonalngci nie wydaje si postanowienia 0 wszeeiu tego posipowania. W konsekwencji
tresci omawianego unormowania jednoznacznie aalstwierdzé, ze nadanie rygoru
natychmiastowej wykonalioi odbywa st w odrebnym postpowaniu.

W orzecznictwie dotygeym interpretacji art. 165 8§ 5 pkt 3 ord. pod. zamwat s¢
jednolity poghd, ze powotana norma wskazuje na @mros¢ i samoistné¢ omawianego
postpowania, skoro znosi ona obaaek wydania w tym przedmiocie postanowienia

0 wszczciu tego posipowania. Gdyby pogpowanie 0 nadanie rygoru natychmiastowej
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wykonalngci toczylo s¢ w ramach pogpowania ,gtdbwnego”, zamieszczanie tej normy
bytoby zkzdne (por. wyrok WSA w Opolu z 4 listopada 2010sggn. akt | SA/Op 323/10,
LEX nr 657971; wyrok WSA w Gdsku z 19 padziernika 2011 r., sygn. akt | SA/Gd
774/11, niepubl.; wyrok WSA w Opolu z 157aziernika 2010 r., sygn. akt | SA/Op 320/10,
niepubl.; wyrok WSA w todzi z 13 marca 2012 r., sygkt | SA/td 128/12, niepubl.).

Take w pEmiennictwie prezentowane jest stanowisko og¢bdoici postpowania
w sprawie nadania rygoru natychmiastowej wykonsdnaywodzone z interpretacji art. 165
8 5 ord. pod. Wskazuje¢sv tym zakresie na wymienione w powotanym przepigygatki od
zasady wszczynania z gdu posgpowania w formie postanowienia. Przytacza siin.
przypadek nadania decyzji rygoru natychmiastowejkamalngci i wyraza poghd
0 odebndici postpowania o nadanie rygoru od pgstwania odwotawczego, uzasada@jo
specyfilg tej instytucji i wzgédami szybkéci postpowania (por. P. Pietrasz, w: R. Dowgier,
L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, S. Presnaraymardynacja podatkowa. Komentarz. LEX
2009, komentarz do art. 165).

Jéli nadanie rygoru natychmiastowej wykonaloorealizowane jest w oglonym
postpowaniu, to naley je prowadzt z uwzgkdnieniem wszystkich regut dotygzych
samodzielnego pagiowania.

Naley zatem uwzgidni¢c w tym posgpowaniu art. 137 8 3 ord. pod., z ktérego
jednoznacznie wynikaze petnomocnik dafcza do akt oryginat lub ugdowo pdwiadczony
odpis pelnomocnictwa. Z#enie petnomocnictw uwidacznia wol petnomocnika
do reprezentowania mocodawcy w tym konkretnym gpastvaniu. Dadczenie
petnomocnictwa do akt innego pgsbwania mae by skuteczne na gruncie tamtego
postpowania. Jdi zatem pethomocnictwo zostanie zéme do akt pogpowania
kontrolnego, zabezpiecaagpgo, czy do pogbowania podatkowego, to odnosi skutek tylko w
tym konkretnym posgpowaniu, nawet w sytuacji, gdy obejmuje aswirescia inne
postpowania (inne podatki, czy inny etap tego samegpowania).

Godzi si w tym miejscu odnotowastanowisko NSA prezentowane w przedmiocie
interpretacji art. 137 8§ 3 ord. pod. Szerokie élergie zakresu petnomocnictwa obejauggo
mozliwe postpowania w zakresie wymiaru podatkow, czyfoiokontroli skarbowej,
egzekucji administracyjnej oraz pgsbwania gdowego nie zmienia ocenyz ijest ono
skuteczne wycznie dla sprawy, do ktérej akt zostalo zine. W kadym innym
postpowaniu zgodnie z regutami w nim obagujacymi strona powinna wskaza
petnomocnika, jeeli chce dziatlé za jego pérednictwem. Ustanowienie petnomocnika

w postpowaniu podatkowym (art. 136 i art. 137 ustawy md® sierpnia 1997 r. Ordynacja
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podatkowa Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zme mizcaga s¢ na wszystkie kolejne
postpowania i czynngci, w ktérych strona bierze udziat (por. wyrok N84&3 grudnia 2008
r., sygn. akt Il FSK 1344/07, LEX nr 525846). Orgaa jest uprawniony, ani zoboyziany
do poszukiwania, czy innym organonmydbh w innym posgpowaniu, takie petnomocnictwo
zostato udzielone. Przez akta, o ktérych mowa w 37 § 3 0.p., naky rozumi€ akta
konkretnego pospowania podatkowego, albo kontroli podatkowej (poyrok NSA z 18
listopada 2009 r., sygn. akt | FSK 1843/07, LEX688747). Na podstawie art. 137 8§ 3 o0.p.,
zakczenie udzielonego naspiie petnomocnictwa ogoélnego do akt kontroli podat&pnie
stanowi zgtoszeniagpetnomocnika do udziatu w pepbwaniu podatkowym, jli zostanie
ono nasipnie wszcgte w stosunku do kontrolowanego uprzednio podatnikaez akta,
o ktorych mowa w art. 137 8§ 3 o.p. nie :ma rozumié dowolnego zbioru dokumentow
dotyczcych podatnika, czy feewidencji prowadzonej na podstawie ustawy z dri@a 1
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidenciji i identydjkpodatnikéw i ptatnikow. Art. 137 §
3 0.p. stanowi o aktach konkretnego ppstvania: posfpowania podatkowego albo kontroli
podatkowej (por. wyrok z 8 lipca 2009 r., sygn. HKESK 690/08, LEX nr 513210). Udziat
petnomocnika w pospowaniu powinien by przez niego zgtoszony, a udzielenie
petnomocnictwa ,uzewgirznione” zi@eniem dokumentu petnomocnictwa do akt
okreslonego rodzaju pogpowania, przy czym zienie petnomocnictwa do danego
postpowania (na przyktad do akt peggbwania kontrolnego) nie oznacza samo przez si
dofaczenia go do akt innego pegbwania (na przyktad pagiowania podatkowego, ktére z
postpowaniem kontrolnym nie jest prawnie zéame). W szczegoOldo, ztozenie
petnomocnictwa ogélnego do akt pgsiwania kontrolnego nie me stanowd
wystarczajcej podstawy do nieatpliwej oceny,ze czynndcia ta wyrazona zostata wola
uczestniczenia rowniew postpowaniu podatkowym, ktore wszak w czasie gosivania
kontrolnego jeszczesnie toczy (por. wyrok NSA z 7 pdziernika 2011 r., sygn. akt Il FSK
2081/10, LEX nr 965838).

Nie budzito wtpliwosci Sadu, ze petnomocnictwo udzielone w zakresie ppstvania
dotyczicego okrélenia wysokdci konkretnego podatku obejmuje swirescia takze
uprawnienie do reprezentowania strony w gostvaniu 0 nadanie rygoru natychmiastowej
wykonalnagci. Konstatacja ta jest wynikiem odestania zamiesmego w art. 137 § 4 ord.
pod. do przepisow prawa cywilnego, w tym do art. @t 1 Kodeksu pogpowania
cywilnego. Warto w tym wzghbzie przywotg orzeczenie WSA w Lublinie, w ktoryma8
ten stwierdzitze mog art. 91 pkt 1 k.p.c. w zwzku z art. 137 8 4 0.p., petnomocnictwo do

postpowania w sprawie okéenia wysokdci zobowhzania podatkowego w podatku
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dochodowym od oséb fizycznych obejmuje swym zakreaemocowanie do reprezentowania
mocodawcy w pogpowaniu w sprawie nadania rygoru natychmiastowekomglngci
nieostatecznej decyzji okdlajacej mocodawcy zobowtanie w podatku dochodowym od
os6b fizycznych. Czynrioi procesowe podejmowane w pgxiwaniu w przedmiocie
nadania rygoru natychmiastowej wykonaicio nieostatecznej decyzji okilajacej
zobowhzanie w podatku dochodowym od 0séb fizycznych,zgnadici procesowesdczace
si¢ ze spraw okreslenia tego zobowgzania w rozumieniu art. 91 pkt 1 k.p.c. w 32ku z art.
137 § 4 o.p. Przepis art. 91 pkt 1 k.p.c. méwi aysgich czynnéciach procesowych
taczacych s¢ ze spraw, nie tylko o czynnéciach procesowych podejmowanych w tym
samym pospowaniu (por. wyrok WSA w Lublinie z 28 maja 2010, r
sygn. akt | SA/Lul85/10, LEX nr 673350).

Wskaz& wobec powyszego nalzato, ze na akta pogpowania w sprawie 0 nadanie
rygoru natychmiastowej wykonal$@ decyzji sktadaj sie dokumenty, ktore odbiegagwym
zakresem przedmiotowym od akt pgeiwania dotycgzcego okrélenia wysokdci
zobowhpzania podatkowego, obejmupne zasadniczo sytuacmaptkows podatnika, jego
dziatania zmierzage do zbywania matku, informacje dotycxe prowadzonych wobec
zobowhzanego pogpowar egzekucyjnych. Mog jednak zawier& jedynie dokumenty
zwigzane z rychtym uptywem przedawnienia (art. 239b [gktL4 ord. pod.). Zawar§o akt
postpowania odnosgego s¢ do nadania rygoru natychmiastowe] wykonatiodecyzji
nieostatecznej determinowana jest okolicgommi faktycznymi sytuacji podatnika oraz
przestankami wynikagymi z art. 239b § 1 pkt 1 — 4 i § 2 ord. pod.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

4. 3. Whniesienie skargi na interpretaajdywidualra wydary w trybie autokontroli

Odrzucagc skarg w sprawie | SA/Bd 634/12 g8 stwierdzit, ze skarge na
interpretacje indywidualna wydana w trybie art. 54 8 3 p.p.s.a. wnosi gido sdu
w terminie 30 dni od dnia dorczenia interpretacji za pgrednictwem organu Kktory ja
wydat, bez uprzedniego wzywania organu do usugtia naruszenia prawa.

.Stosownie do art. 52 § 1 p.p.s.a. skangazna wnigé po wyczerpaniusrodkow
zaskarenia, jeeli stuzyty one skaracemu w posfpowaniu przed organem wtawym
w sprawie, chybae skarg wnosi prokurator lub Rzecznik Praw Obywatelskiégodnie za
z przepisem art. 52 § 2 p.p.s.a. przez wyczerpsoekOw zaskatenia naley rozumie

sytuacg, w ktérej stronie nie przystugujeaden srodek zaskatenia, taki jak zzalenie,
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odwotanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprgevyewidziany w ustawie. Przepis
art. 52 8 3 p.p.s.a. stanowi z koleg jezeli ustawa nie przewidujérodkow zaskarenia

w sprawie kdacej przedmiotem skargi, skargha akty lub czynnii, o ktérych mowa
w art. 3 8 2 pkt 4 i 4a (m.in. pisemne interprezgmjzepisow prawa podatkowego wydawane
w indywidualnych sprawach), mona wnig¢ po uprzednim wezwaniu naspiie wiaciwego
organu — w terminie czternastu dni od dnia, w kitdrskaracy dowiedziat si lub mégt s¢
dowiedzi€ o wydaniu aktu lub podgiu innej czynnéci — do usunjcia naruszenia prawa.
Zgodnie z art. 53 § 2 p.p.s.a. w przypadkach, oyktdmowa w art. 52 § 3 i 4, skarg/nosi

sig w terminie trzydziestu dni od dnia @oekenia odpowiedzi organu na wezwanie do
usungcia naruszenia prawa, azgd organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, wnigie
sze&cdzieskciu dni od dnia wniesienia wezwania 0 usgie naruszenia prawa.

Wskazé& jednak naley, ze przedmiotem niniejszej skargi jest interpretgedatkowa
z dnia 10 kwietnia 2012r. wydana w trybie autokoltna skutek wniesienia skargi strony na
interpretagi z dnia 22 grudnia 2011r. W orzecznictwigdewoadministracyjnym, ktore
uksztattowato si na tle poprzedniej regulacji instytucji autokotitraawartej w art. 38 ust. 2
ustawy o NSA, przyjmowanag na rozstrzygecie wydane w tym trybie przystuguje skarga
bezparednio do sdu administracyjnego, bez uprzedniego wnoszémidka zaskaenia lub
wezwania organu do usggia naruszenia prawa (por. uchwata NSA z dnia 2cand999 r.,
OPS 16/99). Stanowisko to najeuzn& za aktualne réwniena tle art. 54 8§ 3 p.p.s.a. z tym
zastrzeeniem, ze skarg na decyzj (interpretagy) wnosi s¢ za pd@rednictwem organu
stosownie do teei art. 54 8 1 p.p.s.a. Co prawda NSA w pasaej uchwale wskazate
skarg wnosi s¢ bezpdrednio do sdu administracyjnego, nie mniej poi#gza uchwat
zapadta na tle ustawy o NSA gdzie w art. 35 tepwgtzostat okrdony wiasnie taki tryb
wnoszenia skargi dagu.

Tym samym za prawidiowe nak#o uzna& stanowisko petnomocnika strony
skaracej, ze przed wniesieniem skargi dadsi na interpretagjwydarg w trybie autokontroli
zbytecznym byto wzywanie organu do USICM naruszenia  prawa.
W tym przypadku tryb wniesienia skargi dads reguluje art. 53 § 1, ktOry stanowi,
ze skarg wnosi s¢ w terminie trzydziestu dni od dnia @oezenia skaracemu rozstrzygrcia
w sprawie. Stosownie natomiast do stie art. 54 8§ 1 p.p.s.a. skarg
do sdu administracyjnego wnosi ¢siza pdrednictwem organu, ktérego dziatanie,
bezczynné¢ Ilub przewlekte prowadzenie pogbwania jest przedmiotem skargi.
W przypadku wniesienia skargi beZpadnio do gdu administracyjnegoad ten powinieng

przekaza wiasciwemu organowi administracji publicznej. O zachawa terminu do
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wniesienia skargi decyduje wowczas data przekazakexgi przez g, pod adresem
wilasciwego organu administracji publicznej (por. postaienie Naczelnego a8u
Administracyjnego z dnia 9 grudnia 2011r., sygri.|laBSK 2238/11).

W swietle powyszych rozwaan naleey postawé tez, ze skarg
na interpretag indywidualm wydary w trybie art. 54 § 3 p.p.s.a. wnosi
si¢ do sidu w terminie 30 dni od dnia dmzenia interpretacji za pednictwem organu ktory
Ja wydat, bez uprzedniego wzywania organu do usu@inaruszenia prawa.

Majac powysze na uwadze, stosownie do art. 58 § 1 pkt 2.p.pskarg, jako
whniesiory po uptywie ustawowego terminu do jej wniesienig] 8drzucit.

Orzeczenie jest prawomocne.

3. Postpowanie egzekucyjne

3. 1. Skuteczni zajgcia, w ramach zagia udziatéw w spotce z 0. 0. wierzytefoo
0 zwrot doptat

Orzekajc w sprawie | SA/Bd 536/11a8 zauwayt, ze roszczenie o zwrot dopfat
przystugujace wspolnikowi wynika z faktu posiadania przez nieg przymiotu
udziatowca, posiadania prawa majtkowego w postaci udziatu. Przyyé zatem naleato,
ze uprawnienie do zadania zwrotu doptat stanowi wierzytelngé z prawa w postaci
udzialu w rozumieniu art. 96j ustawy o posgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
(...

Zajecie udzialbw w spotce z ograniczap odpowiedzialngcig, o ktérym mowa
w art. 96j 8§ 1 u.p.e.a., ma charakter trwaly, obejrje swy trescia nie tylko
wierzytelnosci istniejace w dacie dokonania zagia, ale rowniez wierzytelnosci powstate
podczas funkcjonowania zagcia w procesie egzekucji, do czasu zaspokojenia
dochodzonych nalenosci pienigznych badz umorzenia posgpowania egzekucyjnego. (...)

Przepis art. 71a 8§ 9 ustawy o pogbowaniu egzekucyjnym w administracji
znajduje zastosowanie w przypadku istnienia u dinika zajetej wierzytelnosci tej
wierzytelnosci. Wydanie postanowienia okrélajacego wysokéé¢ nieprzekazanej kwoty
nie jest mazliwe w przypadku dokonania zaptaty przez dignika zajetej wierzytelnosci
tej wierzytelnosci zobowkzanemu. (...)

Przekazanie podczas prowadzonego pepowania egzekucyjnego zajej

wierzytelnosci przez dituznika zajetej wierzytelnosci zobowgzanemu, wbrew zagciu

57



egzekucyjnemu, uprawnia organ podatkowy (wierzycie@ publicznoprawnego) do
wystapienia w oparciu o art. 168c u.p.e.a. na drag postepowania cywilnego
z roszczeniem odszkodowawczym.

Spoér w przedmiotowej sprawie sprowadzagt ¢o udzielenia odpowiedzi na pytanie,
czy uprawnione byto stanowisko organéwe w stanie faktycznym sprawy doszio do
skutecznego zegia w ramach zagia udziatdbw w spotce z ograniczpndpowiedzialnécia
wierzytelngci o zwrot doptat powstatych dwa lata po dokonanyagciu udziatow
i w konsekwencji tego faktu, czy zgodne z olsmmjacymi regulacjami byto wydanie
postanowienia o oksieniu wysokdci nieprzekazanej kwoty ze wzglu na uchylanie si
przez dlunika zagtej wierzytelndci od przekazania organowi egzekucyjnemueteqj
wierzytelngci na podstawie art. 7la 8 9 ustawy 0 ppstvaniu egzekucyjnym
w administracji (jednolity tekst Dz. U. z 2005 rr [829, poz. 1954 ze zm.), zwanej dalej
u.p.e.a.

W przekonaniu &lu w okoliczndciach faktycznych sprawy doszto do skutecznego
zajgcia w posgpowaniu egzekucyjnym w administracji u skgrej Spotki wierzytelnéci
zobowhgzanych o zwrot dopfat.

W mysl art. 96j 8 1 u.p.e.a. organ egzekucyjny dokorzggcia udzialu w spotce
Z ograniczon odpowiedzialnécia, zwanej dalej ,spo’, oraz wierzytelnéci z tego prawa
przez przestanie do spotki zawiadomienia oc@aj udziatu i wezwanie jej, abyadnych
naleznosci  przypadajcych zobowazanemu z tytulu zejego udzialu do wysokoi
egzekwowanej nammosci wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia natgci w terminie
i kosztami egzekucyjnymi nie uiszczata zobgm@nemu, lecz nalee kwoty przekazata
organowi egzekucyjnemu na pokrycie rral@ci. Natomiast zgodnie z art. 67a u.p.e.a. organ
egzekucyjny mge z mocy samego z@ja wierzytelndci lub innego prawa makowego
albo ruchoméci wykonywa wszelkie prawa zobowzanego w zakresie nieginym do
prowadzenia egzekucji.

Kwestionupc stanowisko skascej, ze do skutecznego prowadzenia egzekucji
z wierzytelndci wynikajgcych z udziatu niezfgine jest zajcie tych wierzytelnéci zauwary¢
nalezato, ze z pierwszego z powotanych przepiséw — z jegadiite]j tréci — jednoznacznie
wynika, ze do zajcia wierzytelndéci wynikajacych z udziatlu wystarczy zgjie samego
udziatu, nie jest w tym przypadku potrzebne dokemaragcia wierzytelndci. Wskazé
w tym miejscu trzeba bytoe wierzytelndci z udziatu stanowi pochods istnienia udziatu.

Wierzytelngci te s wynikiem posiadania przez wspélnika spoétki z odgaomn
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odpowiedzialnécia prawa majtkowego w postaci udziatu wynikgjego z uczestnictwa
w spoice.

Zasadnicz kweste sporry pomidzy stronami stanowito uznanie organ®e, zwrot
doptat midci sic w zakresie zajego udzialu. Przez udzial w spoice z ogranigzon
odpowiedzialnécia rozumie st ogot praw i obowizkow wspolnika spotki z o. o.,
wynikajacych z jego uczestnictwa w spoéfce. Wsmiennictwie dokonuje si niekiedy
klasyfikacji poszczegoélnych uprawmniewspoélnikow spotki z 0.0., wyodbniagc pewne
prawa majtkowe i prawa korporacyjne (por. A. Szajkowski: Woaspotek handlowych.
Wydanie Il, Wydawnictw C.H. BECK, Warszawa 1997st230-231).

W mysl art. 177 8 1 Kodeksu spétek handlowych (Dz. (2080 r. Nr 94, poz. 1037
ze zm.), zwanego dalej k.s.h., umowa spéikizenaobowizywat wspoélnikéw do doptat
w granicach liczbowo oznaczonej wysé&ow stosunku do udziatu. Z paragrafu drugiego
tego artykutu wynika za ze doptaty powinny by naktadane i uiszczane przez wspolnikéw
réownomiernie w stosunku do ich udziatow.

Doptata jest formm wewretrznej przymusowej pg/czki wspoélnikédw na rzecz spoiki.
W literaturze przedmiotu wskazuje¢sjednak, z wspolnikowi, ktory uécit doptat, nie
przystuguje (chybae zaradzono zwrot doptat) roszczenie o wyptaliszczonej sumy (por.
A. Szajkowski, M. Tarska, Kodeks spotek handlowy2@05, t. 1, s. 298 oraz A. Kidyba:
Kodeks spoétek handlowych. Komentarz do artykutu k&7h., LEX, stan prawny na 1 lipca
2011 r.).

Zgodnie z art. 179 8 1 k.s.h doptaty mday¢ zwracane wspolnikom, zeli nie s
wymagane na pokrycie straty wykazanej w sprawozddmansowym. Paragraf drugi
przewiduje, ze zwrot doptat mee nasipi¢c po uptywie miesica od dnia ogtoszenia
0 zamierzonym zwrocie w gmie przeznaczonym do ogtoszspotki. Z paragrafu 3 wynika
natomiast,ze zwrot powinien b§ dokonany réwnomiernie wszystkim wspolnikom. Z kole
§ 4 stanowize zwroconych doptat nie uwzglnia s¢ przyzadaniu nowych doptat.

Z powotanych przepisow wynika zatem jednoznacznigowdazek wspolnika
Zwigzany z posiadanymi udzialami do wniesienia doptasytuacji, gdy wynika to z umowy
spotki, jak stanowi o tym art. 177 8 1 k.s.h., jakprawnienie udziatowca do zwrotu doptat,
przy zata@eniu spetnienia warunkow okdlenych w art. 179 k.s.h.

W przypadku zatem zgia przestanek warunkigych zwrot doptat odnotowa
nalezalo powstanie roszczenia po stronie wspélnika oogwloptat, inaczej rzecz ujmag
powstaje wierzyteln&® pienigzna przystugujca udziatowcowi spotki z ograniczgn

odpowiedzialnécia, ktdrq w wyniku zagcia udziatu przej organ egzekucyjny, uprawniony
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w mysl powotanego wyej art. 67a u.p.e.a. z mocy samegoe@aj prawa maijtkowego
(udziatu w spotce) do wykonywania wszelkich pravbawiazanego w zakresie nieginym
do prowadzenia egzekucji.

W ocenie §du wierzytelng¢ ta midgcita sk ramach wierzytelni@i zwigzanych
Z zagtym udzialem, bowiem to wspdlnik spoétki z 0.0. moby zobowhzany umow do
whniesienia doptat, wspolnikowi przystugiwatdrie tez zwrot doptat. Roszczenie o zwrot
doptat przystugujce wspolnikowi wynika z faktu posiadania przez noiegrzymiotu
udziatlowca, posiadania prawa mtepwego w postaci udziatu. Pray zatem naleato,
ze uprawnienie daadania zwrotu doptat stanowi wierzytekdoz prawa w postaci udziatu
w rozumieniu art. 96j ustawy o pepbwaniu egzekucyjnym w administraciji.

Zatem w przypadku skutecznegogzig udziatu w spoéice z 0.0. dochodzi dogzeg
wierzytelngci z tym udzialem zwizanych, w tym wierzytelni@i o zwrot dopfat.
Zobowigzany wzgédem organu egzekucyjnego nie posiada yprawnienia dozadania
zwrotu doptat.

W tym miejscu warto byto przywotawyrok Sdu Najwyszego, w ktorym &l ten
stwierdzit, ze organ egzekucyjny, zajnagj wierzytelnd¢ lub inne prawo maikowe albo
zajmupc ruchomdé¢, wsepuje w prawa | obowazki zobowhzanego. Nie zmienia
to prawnego charakteru stosunku prawnegadmy diwznikiem zagtej wierzytelndgci
a zobowizanym, w ktorego miejsce wgluje organ egzekucyjny. Przy takim ¢y
dtuznikowi nie wolno wyptacé zobowhzanemu wobec organu egzekucyjnegeteakwoty,
lecz jest on zobowrany do jej przekazania organowi egzekucyjnemu oérygie
egzekwowanej nakmosci (por. wyrok SN z dnia 21 pdziernika 2005 r., sygn. akt Il CK
161/05, LEX nr 178635).

Za interpretag art. 96j u.p.e.a., w taki sposoh,w ramach zatego udziatu migci
si¢ zwrot doptat opowiedziano¢sw komentarzu do ustawy o pgsbwaniu egzekucyjnym
w administracji pod redakgj Dariusza Kijowskiego, gdzie skonstatowanage
do wierzytelngci zwiazanych z udziatem nalg przypadajca wspolnikowi czs¢ z zysku
(art. 191 k.s.h.), sumy uzyskane na skutek umoazeniziatu (art. 199 k.s.h.), doptaty
zwracane wspolnikom (art. 179 k.s.h.), wptaty zvarex dianikowi w wyniku obnienia
kapitatlu zakiadowego (art. 263 k.s.h.),e&@ maptku przypadajce wspoélnikowi po
likwidacji spotki (art. 286 k.s.h.) lub rozedania umowy spotki w przypadku, o ktorym
mowa w art. 169 k.s.h., i inne prawa gtkpwe przystugujce wspoélnikowi od spotki z tytutu

posiadanych udziatow (por. M. Faryna, w: D. Kijowgked.) praca zbiorowa, Ustawa
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0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji. Komentarz alb. 96j, LEX 2010, stan
prawny na 1 grudnia 2010 r.).

Sad wskazat rownig ze na gruncie Kodeksu pepbwania cywilnego, regulagego
postpowanie egzekucyjne w zakresie rmal@ci cywilnoprawnych, prawodawca tak
ustanowit prawa mozliwos¢ zagcia udziatu w spoélce z 0.0. W jednym z wyrokéwdS
Najwyzszy przyat, ze artykut 887 § 1 k.p.c. swpgdyspozycy obejmuje te ,wszelkie prawa
i roszczenia” dianika zwihzane z jego udzialem w spotce z ograniegzodpowiedzialnécia,
ktére prowadz bezpdrednio do uzyskanidwiadczenia pieriznego (por. wyrok SN z dnia
3 grudnia 2004 r., sygn. akt IV CK 330/04, LEX 1@&4217).

W przekonaniu §&lu zagcie udziatu w rozumieniu art. 96j u.p.e.a. rageto s¢ nie
tylko na wierzytelnéci istniepce w dacie zefria, ale obejmuje réwniewierzytelngci
powstate w trakcie funkcjonowania zejp w posgpowaniu egzekucyjnym do czasu
zaspokojenia dochodzonych nalesci pieniznych kydz umorzenia pogpowania
egzekucyjnego.

Na aprobat zastugiwatl pogld prezentowany w literaturze,ze granie
dopuszczalnézi zagcia praw majtkowych zakréla nie warté¢ zagtych praw, lecz suma
mozliwych dochodow, ktére one przynaszJako ze nalenosci przypadajce z tytutu
wilasndgci udziatdbw w chwili zajcia nie § doktadnie znane, tak w6 zagcie nie mae
ogranicza sie do realnej wartéci udziatow. [...] Egzekucja, w toku ktérej dokonanagcia
udziatu, kedzie kontynuowana do czasu zaspokojenia dochodhongteznosci pieniznych
badZz umorzenia pogpowania egzekucyjnego (por. M. Faryna, w: D. Kij@nvged.) praca
zbiorowa, Ustawa o pagiowaniu egzekucyjnym w administracji. Komentarz atd 96 |,
LEX 2010, stan prawny na 1 grudnia 2010 r.).

O trwaldsci zagcia swiadczyt tez obowihzek organu egzekucyjnego wynikey z art.
96j] 8 3 pkt 1 u.p.e.a. Powotany przepis stanowd, organ egzekucyjny jednocnee
Zz przestaniem spoéice zawiadomienia oceciaj kieruje do sdu rejestrowego wniosek
o dokonanie w Krajowym Rejestrzeaddwym wpisu 0 zagciu udziatu. Trudno bytoby
zaakceptowa poghd, mapc na uwadze szybkie i skuteczne prowadzenie¢pogtania
egzekucyjnego, codzienne powtarzanie daiggnikajacych z przywotanego unormowania.

Przyjmupc zatem,ze w dacie dokonania z@ja udzialow nie jest znana waito
udziatow, jakaze nalenosci przypadajce z tytutu wiasn&ci udziatow w chwili zajcia nie g
doktadnie znane, nalelo uznd, ze zagcie udzialtdw obejmuje wszystkie wierzytefao

wynikajace z udziatow, tate te, ktore powstarnpo dacie zaggia.
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Istotne w przekonaniua8u byto to,ze w dacie zaia udziatdbw dochodzi do zgjia
wierzytelngci istniepcych, nasipnie z mocy zagia udziatow, ktére trwa w czasie
prowadzonego pogtowania egzekucyjnego, n@stje te zagcie wierzytelndci
powstajcych po dacie zagia.

Taki stan faktyczny wyspit w niniejszej sprawie. Podczas @ap egzekucyjnego
udziatow w spéice z ograniczona odpowiedziabmppowstata wierzyteln@ o zwrot doptat.
W ocenie §du nie ma w sprawie znaczenia faié, przedmiotowe doptaty zostaty wniesione
po dokonaniu zafia udziatéw. Istotne bowiem, jak waréej zauwaono, jest powstanie
roszczenia o zwrot doptat podczasczeg udziatow.

Warto bylo te w tym miejscu wskazana trg¢ art. 70 u.p.e.a., ktéry znajduje
zastosowanie do zgjia udziatu w spoétce z 0.0. Przewiduje on obkxek diwnika zagtej
wierzytelngci do naliczenia odsetek z tytutu niezaptaceniammaici w terminie. Zgodnie
z art. 70 8 3 u.p.e.a. organ egzekucyjny w okresigizacji zaicia jest obowizany
powiadamid dtuznika zagtej wierzytelndci o kazdorazowej zmianie stawki odsetek z tytutu
niezaptacenia nateosci w terminie. Wynika zatem z powszego, ze zagcie jest
rozciagnigte w czasie, ono trwa do czasu zaspokojenia znadei lub umorzenia
postpowania egzekucyjnego. Obejmuje zatem swym zakresgenzytelngci powstate
podczas funkcjonowania zaja udziatu. Inaczej organ egzekucyjny nie bytbp@wiazany
przez ustawodawcdo informowania dinika zagtej wierzytelndci o kazdorazowej zmianie
stawki odsetek z tytutu niezaptacenia nal#ci w terminie.

Reasumujc ta cze$¢ rozwazan, skonstatowa nalezato, ze zagcie udziatdbw w spotce
z ograniczoa odpowiedzialnécia, o ktorym mowa w art. 96j 8§ 1 u.p.e.a., ma chamakt
trwaty, obejmuje swtrescia nie tylko wierzytelnéci istniegce w dacie dokonania zaja, ale
rowniez wierzytelngci powstate podczas funkcjonowania ¢z w procesie egzekuciji,
do czasu zaspokojenia dochodzonych mradé&ci pienkznych dz umorzenia pogpowania
egzekucyjnego.

W powyzszym zakresie 48l nie podzielit stanowiska prezentowanego przerzgka

Skarga zastugiwata jednak na uweilienie z powodu naruszenia art. 71a 8 9 u.p.e.a.
Przepis ten stanowize jezeli w wyniku kontroli stwierdzono,ze dhwnik zagtej
wierzytelngci bezpodstawnie uchylagsbd przekazania zgpj wierzytelndci albo czsci
wierzytelngci organowi egzekucyjnemu, organ ten wydaje postérte, w ktérym okréa
wysokai¢ nieprzekazanej kwoty. Zasadnie w przekonaniduSskazaca podnosize przepis

ten nie znajduje zastosowania do sytuacji, gdyayieinc¢ juz nie istnieje.
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W ocenie §du wydanie postanowienia, o ktérym mowa w powotangraepisie
winno nasipi¢ przed zaptat wierzytelngci — zwrotem doptat. Przekonuje do tego
stanowiska literalne brzmienie omawianego unormeavaMusi bowiem w ramach tego
przepisu wysipi¢ bezpodstawne uchylanieesprzez dianika zagtej wierzytelngci od
przekazania zajej wierzytelndci, wtedy organ okrga wysokad¢ nieprzekazanej kwoty.
Regulacja ta wymaga istnienia wierzytedoio Diuznik zagtej wierzytelngci musi mie
faktyczrg mazliwosé przekazania wierzyteldoi organowi egzekucyjnemu. Taka ahiavosé
nie istnieje, jeeli wierzytelng¢ ta wygasta na skutek jej zaptaty zobam@nemu, nawet
w sytuacji, gdy nagpito to wbrew zajciu egzekucyjnemu. Potwierdza pawsye take tresé
art. 71b u.p.e.a., w ktorym postanowionge jezeli diuznik zagtej wierzytelndci
bezpodstawnie uchyla¢siod przekazania zgpj wierzytelndci albo czsci wierzytelndgci
organowi egzekucyjnemu, ztq wierzytelné¢ albo czs¢ wierzytelngci maze by sciggnieta
od diwnika zagtej wierzytelndci w trybie egzekucji administracyjnej. Podstawystawienia
tytutu wykonawczego jest postanowienie, o ktérymwaav art. 71a § 9. Tytut wykonawczy
wystawia organ egzekucyjny, ktéry dokonat u ika zagtej wierzytelndci zajgcia
wierzytelngci. Podkrélenia w tréci art. 71b wymaga toze na mocy postanowienia
z art. 71a 8 9 u.p.e.a. nlova jest egzekucja zelej wierzytelndci lub jej czsci. Regulacja ta
wprost bowiem stanowize ,zagta wierzytelngé¢ albo czs¢ wierzytelngei maoze by
sciagniecta od dlunika zagtej wierzytelndci w trybie egzekucji administracyjnej”.
Warunkiem sine qua non (warunkiem koniecznym) wyalgrostanowienia okgtajacego
wysokai¢ nieprzekazanej kwoty jest istnienie wierzyteirio

Skonstatowa wobec powyszego naleato, ze przepis art. 7la 8§ 9 ustawy
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji znajduje zasteanie w przypadku istnienia
u diwznika zagtej wierzytelndci tej wierzytelndci. Wydanie postanowienia okétajacego
wysokai¢ nieprzekazanej kwoty nie jest aliove w przypadku dokonania zaptaty przez
diuznika zagtej wierzytelndci tej wierzytelndci zobowgzanemu.

Do takiej wyktadni omawianego przepisu przekonugsétart. 168c u.p.e.a., z ktérego
to wynika, ze dhwnik zagtej wierzytelndci, ktory nie wykonat lub nienakycie wykonat
cigzace na nim obowizki zwiazane z realizagjzagcia egzekucyjnego lub zabezpiegzajgo
wierzytelngci lub prawa majtkowego, odpowiada za wydzone przez to wierzycielowi
szkody na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnegqrékonaniu §du przekazanie zggj
wierzytelngci przez dtunika zagtej wierzytelngci zobownzanemu wyczerpuje przestanki
odpowiedzialnéci odszkodowawcze] przewidzianej w w/w artykule. nTy samym

w przypadku przekazania z#tgj wierzytelndci zobowhzanemu — organowi podatkowemu,
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ktory wysepuje w roli wierzyciela, ze wzgllu na poniesian szkod z tytutu
nieuprawnionego przez dnika zagtej wierzytelndci przekazania wierzyteldoi,
przystuguje prawaadania odszkodowania na podstawie przepisow prawérsgo.

Potwierdzaniem wskazanej drogi dochodzenia rekosgignz tytutu poniesionej
szkody przez wierzyciela publicznoprawnego odzdikia zagtej wierzytelndci na podstawie
art. 168c u.p.e.a., w sytuacji przekazanigtegjwierzytelndgci zobowhzanemu, $ poghdy
zaprezentowane w komentarzach do ustawy ogpostaniu egzekucyjnym w administracji
R. Hausera i Z. Latskiego oraz D. Jankowiaka (por. R. Hauser, Z.nls&g Pos¢powanie
egzekucyjne w administracji. Komentarz, Wydawnicta/i¢l. BECK, Warszawa 2004, s. 597
oraz D. Jankowiak, Pagiowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, MEX 2008,

S. 977).

Wobec powyszego &d stwierdzit, ze przekazanie podczas prowadzonego
postpowania egzekucyjnego ztg] wierzytelndci przez dianika zagtej wierzytelndci
zobowhzanemu, wbrew zegiu egzekucyjnemu, uprawnia organ podatkowy (wielkdg
publicznoprawnego) do wygiienia w oparciu o art. 168c u.p.e.a. na drpgstpowania
cywilnego z roszczeniem odszkodowawczym.

Orzeczenie jest prawomocne.

3. 2. Odmowa umorzenia pepbwania egzekucyjnego

Uchylajgc zaskarone postanowienie w sprawie | SA/Bd 618/14d Sstwierdzit,
ze organ egzekucyjny przed pod¢ciem rozstrzygnicia na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a. —
regulacji przewidujgcej uznanie administracyjne, zobowjzany jest do przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego w zakresie istnienia przestanki bezskuteczéwm egzekuciji,
gdyz tylko takie postgpowanie pozwala na podjcie zgodnego z prawem postanowienia
w przedmiocie umorzenia postpowania egzekucyjnego. Zaniechanie wyjaienia
istnienia przestanki pozwalajcej na umorzenie posipowania egzekucyjnego na dzie
podejmowania postanowienia czyni wydane rozstrzygacie dowolnym, co implikuje
jego wyeliminowanie z obrotu prawnego.

Sporna w sprawie jest odmowa umorzenia guust/ania egzekucyjnego. Skacy
twierdzi, ze organy nie przeprowadzity stosownego gostvania co do zaistnienia w stanie
faktycznym sprawy przestanki fakultatywnego umoragpostpowania egzekucyjnego (art.
59 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o gst/aniu egzekucyjnym w administracji (tekst

jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze znzjvanej dalej u.p.e.a.). Organy zauaja
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zas, ze mialy prawo odmowiumorzenia pogpowania egzekucyjnego korzystajz uznania
administracyjnego.

Zgodnie z art. 59 § 2 u.p.e.a. pgmiwanie egzekucyjne me by umorzone
w przypadku stwierdzeniaze w posgpowaniu egzekucyjnym dotyazym nalenacsci
pieniznej nie uzyska sikwoty przewyszapcej wydatki egzekucyjne.

W stanie faktycznym sprawy podéée przede wszystkim natg, odnagnie
stwierdzenia organu zawartego w odpowiedzi na skasgzobowazany nie ma prawzqdat
od organu egzekucyjnego, by na jego wniosek orgatatoprzestankz art. 59 8§ 2 ustawy
0 u.p.e.a., twierdzenie to nie znajduje umocowania w przegisaawa. W m$l bowiem
z art. 59 8§ 4 u.p.e.a. postanowienie, o ktérym mowa8 3, wydaje s na zadanie
zobowihzanego lub wierzyciela albo z gdu. Wynika zatem z powotanego przepisu,
ze zobowazany ma prawo ziy¢ wniosek o umorzenie p@giowania egzekucyjnego na
podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a., powatupk na fakt, # w posgpowaniu egzekucyjnym nie
uzyska si kwoty przewyszapcej wydatki egzekucyjne.

W przekonaniu &lu, majc na wzg¢dzie polemilk stron zawag w dokumentach
powstatych w toku pogpowania 0 umorzenie pagiowania egzekucyjnego dotygz istoty
przestanki pomieszczonej w art. 59 8§ 2 u.p.e.wiestiz nalezy, ze art. 59 8§ 2 omawianej
ustawy stanowi w zasadzie o bezskutesznegzekuciji, gdy brak majtku pozwalajgcego na
zaspokojenie jakiejkolwiek kwoty nadecsci wierzyciela przewyszapcej wydatki
egzekucyjne stanowi de facto o bezskuteézinegzekucji — wierzyciel nie jest bowiem
zaspokojony w jakiejkolwiek g#ci przystugugcej mu wierzytelngci. Tym samym naley
opowiedzi€é si¢ za konstatagj skaracego,ze przestanka gfja w art. 59 § 2 u.p.e.a. w swej
istocie dotyczy bezskuteczéw egzekucji.

Omawiana regulacja jest przepisem o charaktermaniawym co oznaczag organ
egzekucyjny przy zaistnieniu w danym stanie faktyee przestanki bezskuteczon
egzekucji mae umorzy postpowanie egzekucyjne, ale awi tez odmowt jego umorzenia.
Dziatanie to ley bowiem w granicach swobody wyboru organu zékrego przestank
ustalom w art. 59 § 2 u.p.e.a. Mbwos¢ dziatania organu na podstawie upeonienia
udzielonego mu przez ustawodawmakiada na organ szczegolny obgmek dokladnego
zbadania i rozweenia okolicznéci indywidualnych kadej sprawy w celu jej prawidiowego
rozwigzania, wyboru optymalnego rozstrzyegia, poprzedzonego szczegOlnie dokiadn
analiz i ocery faktow w swietle obowazujacego prawa, ktdrych logicarkonsekweng jest
podgta decyzja. Oznacza tee organ administracji zobowzany jest w takim pogpowaniu

do szczegollnego dziatania zmierraggo do dokladnego wyaienia stanu faktycznego,
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w jego ramach do wyczergigego zebrania i rozpatrzenia catego materiatu dowedo oraz
dokonania jego oceny w rflyzasady swobodnej oceny dowoddw.

Nadmiené¢ w tym miejscu naley, ze instytucja uznania administracyjnego, w tym
zasady jego stosowania, jest doskonale znana argamastrzygajcym przedmiotow
spraw, co S$id zauwaa z urzdu, majc na wzgédzie inne sprawy zawiste przed tugddm
(w szczegOlnéci decyzje zapadte na podstawie art. 67a ord. pgdzZie organy podejmowaty
rozstrzygnecia w granicach uznania administracyjnego.

Przechodzc na grunt podstawy prawnej zasi@rego postanowienia, zauiyé
nalezy, ze organ egzekucyjny rozpatgajwniosek ztaony na podstawie art. 59 8§ 4 u.p.e.a.
zobowhpzany jest do doktadnego wyjdenia istnienia przestanki bezskutecaraegzekucii,
zebrania w tym zakresie i rozpatrzenia materiatwabiowego oraz dokonania jego oceny
przy uwzgédnieniu zasady swobodnej oceny dowodow.

Warto w tym miejscu przywoéa stanowisko nauki co do oboyzkOw organu
egzekucyjnego zwranych z wnioskiem zobowdanego 0 umorzenie pepbwania
egzekucyjnego. P. Przybysz w komentarzu do ustawpostpowaniu egzekucyjnym
w administracji zauwea, ze zla@enie przez zobowkanego wniosku 0 umorzenie
postpowania egzekucyjnego zobawuje organ do przeprowadzenia p@siwania
wyjasniajacego i wydania postanowieniadz o umorzeniu pogpowania, hdz o odmowie
umorzenia pogpowania (por. P. Przybysz, w: Pgstwanie egzekucyjne w administracji.
Komentarz, Wydanie 11, Wydawnictwo LexisNexis, V8aawa 2006 r., s. 203).

Natomiast P. Pietrasz w komentarzu do ustawy o g¢postaniu egzekucyjnym

w administracji podnosie umorzenie pogbowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 2
u.p.e.a. kadorazowo wymaga uprzedniego przeprowadzenia kaljigd@anowsacej podstaw
stwierdzenia,ze w posgpowaniu egzekucyjnym nie uzyskae¢ skwoty przewyszapcej
wydatki egzekucyjne. Owa kalkulacja powinnactgahczona do akt pogpbowania (por.

P. Pietrasz, w: Pagiowanie egzekucyjne w administracji, Komentarz do%9 § 2, System
Informacji Prawnej LEX, stan prawny 1 grudnia 201Q0eza 5.3).

Reasumujc powysze stwierdd nalezy, ze organ egzekucyjny przed pecipm
rozstrzygnécia na podstawie art. 59 8§ 2 u.p.e.a. — regulachewidupcej uznanie
administracyjne, zobowzany jest do przeprowadzenia p@stwania wyjdniajacego
w zakresie istnienia przestanki bezskutedzn@gzekucji, gdy tylko takie posipowanie
pozwala na podfie zgodnego z prawem postanowienia w przedmioamorzenia

postpowania egzekucyjnego. Zaniechanie Wgjania istnienia przestanki pozwajegj na
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umorzenie pogpowania egzekucyjnego na dzipodejmowania postanowienia czyni wydane
rozstrzygniecie dowolnym, co implikuje jego wyelmiwanie z obrotu prawnego.

W okolicznagciach faktycznych sprawy wskazaalezy, ze organ pierwszej instancji
w wydanym postanowieniu stwierdzite w sprawie nie zaistniata przestanka z art. 59 8§ 2
ustawy o u.p.e.a., gdydoszio do skutecznego zeia swiadczenia chorobowego. Nie
uwzgkdniono jednak podczas podejmowania tego postan@avidaktu, ze zagcia
swiadczenia, jak wynika z akt sprawy, dokonano weedniu 2009 r., a wniosek o umorzenie
postpowania egzekucyjnego zobawany ztayt w dniu 15 marca 2011 r., a ga poéttora
roku po dokonanym zegiu. Podniéé rowniez nalery, o czymswiadcz zahczone do akt
uwierzytelnione kserokopie tytutbw wykonawczyche w postpowaniu egzekucyjnym
w wyniku dokonanego zgia pobrano jedynie e€Zciowo koszty egzekucyjne, brak
w tytutach zapiséwswiadczcych o wyegzekwowaniu naleosci gtownych i odsetek.
Pobranie kosztow miato miejsce w listopadzie 2009 r

W przekonaniu &lu, nie mana zaakceptowastanowiska organu egzekucyjnego
opartego na zdarzeniach, ktore mialy miejsce paéttooku przed zigeniem przez
zobowhzanego wniosku o umorzenie pgxiwania egzekucyjnegae nie zaszta w sprawie
przestanka z art. 59 § 2 u.p.e.a. Tym bardzig|i gg¢ zwazy na fakt, # dokonane zafie
egzekucyjne z wrzaia 2009 r. nie doprowadzito do zaspokojenia dogbagch
wierzytelngci w jakiejkolwiek ich czsci.

Przypomnié€ w tym miejscu nalgy, ze zgodnie z art. 59 8§ 2 u.p.e.a. ppsivanie
egzekucyjne me by umorzone w przypadku stwierdzenize w posgpowaniu
egzekucyjnym dotyerym nalencsci pienkznej nie uzyska si kwoty przewyszapcej
wydatki egzekucyjne. Z powotanego przepisu wynikaowiazek zbadania przez organ
egzekucyjny istnienia przestanki fakultatywnego ureaia. Prawodawcazywa bowiem
zwrotu ,w przypadku stwierdzenia’. Badanie to zaomie€ w swietle art. 59 8§ 4 u.p.e.a.
miejsce z urgdu lub na wniosek. dk zatem stosowny wniosek zostanie ziay przez
zobowgzanego, to organ zobligowany jest do ustaleniaesta przestanki bezskuteczoo
egzekucji w ramach tego pepbwania, tj. posgpowania w przedmiocie umorzenia
postpowania egzekucyjnego. Badanie istnienia przestamksi odnosi sie do aktualnego
stanu faktycznego, stanu na dzmodgcia postanowienia na podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a.

W postpowaniu zaaleniowym nie przeprowadzonaztpostpowania wyjdniajacego
dotycacego przestanki fakultatywnego umorzenia goswvania egzekucyjnego
w administracji. W zaskaonym do §du postanowieniu organ zaleniowy w ogole nie zajj

jednoznacznego stanowiska co do zaistnienia pradstaart. 59 8§ 2 ustawy o pepbwaniu
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egzekucyjnym w administracji. Zasadnie sigay podnosi, 2 w zakresie zaistnienia
przestanki fakultatywnego umorzenia pg&iwania egzekucyjnego brak jest w zagkaym
postanowieniu uzasadnienia faktycznego. Nie wy@no bowiem czy w stanie faktycznym,
w jakim znalazt si zobowgzany, zachodzi przestanka wynieq z art. 59 § 2 u.p.e.a. Za
niewystarczajce w ramach pogbowania uznaniowego nale uzna& stwierdzenie organu
zazaleniowego, ze do oceny organu egzekucyjnego pozostawiono, aey wyklucza
on maliwosci realizacji egzekucji w dalszej perspektywie cas). W przedmiotowej
sprawie takiej maiwosci nie wykluczono”.

Oczywiscie racg miat organ twierdac, ze do jego kompetencji wynikgych
z przydanego mu przez ustawodawznania administracyjnego najepodgcie decyzji co
do umorzenia pogbowania egzekucyjnego. | m® odmoéwt umorzenia w przypadku, gdy
stwierdzi, ze w przysziéci jest szansa na skute@zegzekugj, warunkiem jednak takiej
decyzji jest doktadne zbadanie istnienia w wgjanym stanie faktycznym przestanki
umorzenia z art. 59 § 2 ustawy o u.p.e.a.

Pomocna w tym zakresie m®by instytucja wyjawienia majku przewidziana w art.
71 8 1 ustawy o u.p.e.a. Powotany przepis stanawijezeli egzekucja administracyjna
naleznosci pienkznych staje si bezskuteczna, organ egzekucyjny lub wierzycielzeno
zwrock sie do idu 0 nakazanie zobogdanemu wyjawienia matku, zgodnie z przepisami
Kodeksu posfpowania cywilnego. P. Pietrasz w komentarzu do5t§ 2 u.p.e.a. wskazuje,
ze najczsciej stosowam metod, prowadaca do uzyskania wiedzy o niku zobowiazanego
jest wignie instytucja wyjawienia matku, o ktérej mowa w art. 71 u.p.e.a. (por. P. iamt,
w: Posgpowanie egzekucyjne w administracji, Komentarz do%0 8 2, System Informacji
Prawnej LEX, stan prawny 1 grudnia 2010 r., te&).5.

Warto w tym miejscu powotkawyrok WSA w Gliwicach, przywotany zreszprzez
organ na poparcie swojego stanowiska co dazlimosci podgcia przez niego wyboru
odndnie prowadzenia dulz umorzenia pogpowania egzekucyjnego, w ktérym w sposob
jednoznaczny wskazano na moment, w ktorym brakzlimosci wyegzekwowania
dochodzonych kwot unmtiwia podjecie decyzji co do odmowy umorzenia pgEiwania
egzekucyjnego z uwagi ha istrjej w perspektywie czasowej mwosé zaspokojenia
w drodze egzekucji natacsci wierzyciela. Tym momentem jest ustalenie na pode
zgromadzonego materialu dowodowege, w stanie faktycznym wygtuje przestanka do
umorzenia — bezskutecztoegzekucji. W orzeczeniu tym stwierdzone, nawet w wypadku
posiadania przez organ egzekucyjny wiedzy, o brakwdanym momencie natiwosci

wyegzekwowania dochodzonych kwot (z uwagi na stajathu zobowizanego) organ
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egzekucyjny mee, ale nie jest zobligowany do umorzenia gastvania egzekucyjnego (por.
wyroOk WSA w Gliwicach z dnia 10 sierpnia 2010 sygn. akt | SA/GI 402/10, LEX
nr 748229).

Podkréli¢ w tym miejscu natey, ze podstaw faktyczry do podgcia takiego
rozstrzygngcia stanowi wyjéniony stan faktyczny zwrany z przestank umorzenia
wynikajaca z art. 59 § 2 u.p.e.a., z ktérego wynika zaistieidrezskuteczriasi egzekucji
(postanowienie uznaniowe). Oczyaie odmowa umorzenia p@pbwania egzekucyjnego
moze zachodzi takze w sytuacji, gdy nie stwierdzono fakultatywnej gstanki umorzenia
postpowania egzekucyjnego, jednak i w tym przypadkuy g@odpé skutecznie takie
rozstrzygniecie niezioine jest przeprowadzenie stosownego gpustvania co do ustalenia
istnienia przestanki umorzenia z art. 59 § 2 ugp(postanowienie zwzane).

Zauway¢ takze naley, ze w myél art. 61 omawianej ustawy w razie umorzenia
postpowania egzekucyjnego z przyczyny okomej w art. 59 § 2 wszezie ponownej
egzekucji mae nasipi¢ woéwczas, gdy zostanie ujawniony mtak lub zrédta dochodu
zobowbhzanego przewxszapce kwot wydatkéw egzekucyjnych.

Tak wiec zobowizany wysgpujacy O umorzenie pogbowania egzekucyjnego
w administracji musi licz§ si¢ z mazliwoscia odmowy umorzenia tego pepbwania nawet
w sytuacji, gdy zachodzi przestanka do jego umaazehake winien mi€ swiadomac
mozliwosci wszczcia po ewentualnym umorzeniu pgsbtwania egzekucyjnego ponownej
egzekucji w przypadku, gdy zostanie ujawniony gted§ lubzrédta dochodu zobowzanego
przewyszapce kwot wydatkdw egzekucyjnych.

Orzeczenie jest prawomocne.

4. Sprawy ogolnoadministracyjne

4. 1. Ustalenie odptatdoi za przyznanie pomocy w formie ustug opig&eych

Badaphc zasadn&® skargi w sprawie Il SA/Bd 2/12 a8 podkrélit, iz istotnym
elementem odptatnéci za ustugi opiekuicze jest cena za te ustugi, && przepisu art. 50
ust. 6 u.p.s. wynika dla rady gminy obowjzek ustalenia w uchwale poditej na jego
podstawie m.in. szczegotowych warunkéw odptatsoi za ustugi, o jakich mowa w tym

przepisie prawa
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Zdaniem Sdu sporna porgdzy stronami byta kwestia odptatwn, do jakie] zostat
zobowhzany skaracy za przyznane mu ustugi opiglaze w tym ewentualne zaistnienie
przestanek do zwolnienia z tej optaty.

W tym wzgkdzie naleatlo wskazd, iz ustawodawca przyf jako zasagd odptatne
swiadczenie ustug opiekiszych, przy czym ok&enie szczegotowych warunkéw ustalenia
odptatngci zostato powierzone radzie danej gminy. Wynika tart. 50 ust. 6 u.p.s., zgodnie
z ktorym rada gminy okéa, w drodze uchwaly, szczegbtowe warunki przyznaaa
i odptatnaci za ustugi opiekbcze i specjalistyczne ustugi opielaze, z wysczeniem
specjalistycznych ustug opiekezych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegotowe warunki egciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jakvréez tryb ich
pobierania. Organ pomocy spotecznej, usiala@dptatnd¢ za ustugi opiekacze jest zatem
zwigzany zasadami okfknia odptatnéci za takie ustugi, ustalonymi w uchwale przez
wiasciwa rack gminy i tylko na podstawie takiej uchwaty meoby okreslona odptatnéc
w konkretnej wysoksi.

W przedmiotowej sprawie podstaw okreslania wysokdci optaty jak te
ewentualnego stwierdzenia; zachodz przestanki do zwolnienia z optaty, byta uchwata
nr 137/11 Rady Miasta Toruniu z dnia 30 czerwcal2@01lw sprawie szczegotowych
warunkow przyznawania i odptatfm za ustugi opiekficze i specjalistyczne ustugi
opiekuicze, z wyhczeniem specjalistycznych ustug opigkmych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, szczegétowych warunkowes@owego lub catkowitego zwolnienia od opfat,
trybu ich pobierania oraz zasad zwrotu wydatkOwusaugi opiekucze i specjalistyczne
ustugi opiekucze (Dz. Urz. Woj. Kujawsko — Pomorskiego z 2011INr. 158, poz. 1328).
Stosownie do § 3 tej uchwaty w decyzji o przyzngoaumocy w formie ustug opiekazych
i specjalistycznych ustug opiekezych okréla sk wykonawe ustug, wysokéc odptatndci,
ktéra ponosiswiadczeniobiorca za 1 godziprzyznanych ustug oraz sposob jej uiszczania.
Zgodnie za z 8§ 4 uchwaly ,0soby korzystgje z ustug opiekiczych i specjalistycznych
ustug opiekdczych ponosz odptatnéd¢ za 1 godzig ustug w zalenosci od posiadanego
dochodu okréonego w przepisach ustawy o pomocy spotecznejtugethbeli stanowicej
zakcznik do uchwaty”. W owej tabeli prawodawca lokalmy kolumnach z lewej strony
wskazat kolejne przedziaty ,procentowego dochodudhlag kryterium dochodowego
Z ustawy o pomocy spotecznej’ (poczytapd przedziatu ,0,01 do 100,00” adazac na
przedziale ,640,01 do 100.000”) natomiast w kolunina prawej strony okt ,wysokosé
odptatngci w procentach od ceny ustugi za 1 godaistug” z podziatem na przypadki osoby

samotnej i ,w rodzinie”, przyposglkowujpc poszczegdlnym przedziatom dochodu
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(. przedzialom z lewej strony tabeli) odpowieglficzbe procentu od 0 (dla ,procentowego
dochodu” w przedziale od 0,01 do 100,00) do 108 {dtocentowego dochodu” w przedziale
,040,01 do 100.0007). Przy takiej konstrukcji tabastalenie wysokdi optaty za 1 godzin
ustugi opiekiczej wymaga zatem znajogwd kryterium dochodowego, dochodu
(w rozumieniu przepisOw u.p.s.) osoby ubiagaj st 0 przyznanie ustugi oraz ,ceny ustugi
za 1 godzin ustug”. W tréci uchwaty nie zostata jednzd okre&lona owa ,cena ustugi
za 1 godzig ustug”.

W tym miejscu naleato wskazé, ze ustanowiona na podstawie art. 50 ust. 6 u.p.s.
uchwata Rady Miasta Torunia nr 137/11 z dnia 30rwza 2011 r. w sprawie okilenia
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatna@a ustugi opiekficze i specjalistyczne
ustugi opiekucze, z wyhczeniem specjalistycznych ustug opigékmych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoétowych wnledw czsciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak réwnieich pobierania — jest aktem prawa miejscowego .(por
wyroki: Wojewodzkiego Sdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 8 lutegdOg r.,
sygn. akt IV SA/Wr 637/04 i z dnia 14 lutego 20063ygn. akt IV SA/Wr 600/04, WSA
w Poznaniu z dnia 4 pdziernika 2006 r., sygn. akt IV SA/Po 25/05 ovd3A w Gliwicach
z dnia 8 lutego 2011 r., sygn. akt IV SA/GI 193/Dpubl. w Centralnej Bazie Orzecze
Sadow Administracyjnych - w skrécie ,CBOSA”, deginej poprzez str@ninternetovy
http://orzeczenia.nsa.gov)pl

Skoro uchwata ta ma charakter aktu prawa miejscoywpgwinna spetntawymogi
prawne ustanowione dla tej kategatibdet prawa. Punktem wigia tych wymogow jest
regulacja art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie krym zrodtami powszechnie
obowiazujacego prawa w Rzeczypospolitej Polskigjre obszarze dziatania organow, ktére
je ustanowity, akty prawa miejscowego.

Art. 94 Konstytucji RP stanowize organy jednostek samadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracjigdowej, na podstawie ustaw i w granicach upovien
zawartych w ustawie, ustanawjapkty prawa miejscowego oboyujace na obszarze
dziatania tych organow, a zasady i tryb wydawaRkiaw prawa miejscowego okila ustawa.
Naczelra zasad prawa administracyjnego jest zakaz domniemaniapedemciji. Ponadto
normy kompetencyjne powinny bynterpretowane w sposdisty, literalny. JednocZaie
zakazuje s dokonywania wykladni rozszeraapj przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Przestanki zgodngi z prawem uchwaty rady gminy okiene zostaty w art. 91

ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sagumie gminnym. Zgodnie z owym przepisem
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prawa, uchwata lub zagdzenie organu gminy sprzeczne z prawemmiswane. Podstaw
stwierdzenia niewancsci takiego aktu jest zatem uznanie, doszto do istotnego naruszenia
prawa. Postanowienia uchwaty rady gmimgddrej aktem prawa miejscowego, nie mog
narusza przepisow ustawy zawietgych delegagj do ich podgcia, przepiséw Konstytucji
RP oraz innych ustaw pozostaych w pgrednim, ladz bezpdrednim zwiazku z regulowas
matery (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 marca 2012sygn. akt IV SA/Wr
851/11, opubl. w CBOSA).

Dokonupc oceny legalni we wskazany wxej sposéb uchwaly Rady Miasta
Torunia nr 137/11, stanowde] podstaw prawry zaskaronej decyzji, §d doszedt do
wniosku, # 8 3 1 § 4 tej uchwaly narusaayv sposéb istotny przepis art. 50 ust. 6 u.p.s.
Z przepisu tego (Waej juz cytowanego) wynika upowzaienie rady gminy do okgeenia:

— szczegOtowych warunkéw przyznawania | odptatno za ustugi  opiekficze
i specjalistyczne ustugi opiekaze, z wyhczeniem specjalistycznych ustug opié&mych
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

— szczegOtowych warunkow eiowego lub catkowitego zwolnienia od optat,

— trybu ich pobierania.

Istotnym elementem odptatém za ustugi opiekfcze jest cena za te ustugi,
za$ z przepisu art. 50 ust. 6 u.p.s. wynika dla radyny obowhzek ustalenia w uchwale
podgtej na jego podstawie m.in. szczegotowych warunkgiptatngci za ustugi, o jakich
mowa w tym przepisie prawa (por. ww. wyrok WSA wedstawiu z dnia 23 marca 2012 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 851/11). Analizowana uchwata w38 § 4 nie okréla przestanek
ksztattowania ceny za usklg umaliwiajac tym samym w tym zakresie dowokdo
rozstrzygania organowi pomocy spotecznej. Taksie stato w kontrolowanej sprawie, gdzie
w decyzji organu | instancji wskazano ¢era 1 godzia ustugi, nie wskazgf jednoczénie,
co bylo podstaw ustalenia takiej a nie innej ceny. Przestankilagia tej ceny nie wynikaj
jednoczénie z ww. uchwaly Rady Miasta.

Sad Administracyjny jest uprawniony - na podstawié 478 Konstytucji RP oraz
art. 4 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo eoajstsadow administracyjnych - do odmowy
zastosowania w sprawie aktu rangi podustawowej,igg takze aktu prawa miejscowego
ustanowionego przez organ jednostki sanpuz terytorialnego (por. wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 13 grudnia 2006 r., sygn. al$MAN/Ol 119/06). Kierujc sk ta zasad Sad
w przedmiotowejsprawie uznat, 2 uchwata Rady Miasta Torunia z dnia 137/11 z dnia
30 czerwca 2011 r., jako narusigag w istotny sposob art. 50 ust. 6 u.p.s. w za&resialenia

przestanek ksztattggych cem za 1 godzig ustugi opiekuczej, nie mogta by podstawy
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prawr ustalenia odptatrigi za ustugi opiekuicze przez organ administracji. W rezultacie,
wobec braku stosownej podstawy prawnej — na podstaw. 145 8§ 2 p.p.s.a. w zyku

z art. 156 8 1 pkt 2 k.p.a.a® stwierdzit niewanos¢ tej czsci decyzji, ktéra zawiera
rozstrzygnécie w przedmiocie optaty za ustugi opiékae, tj. decyzji Samosdowego
Kolegium Odwotawczego w Toruniu w i, w jakiej utrzymuje w mocy pkt 2
i pkt 4 decyzji Prezydenta Miasta Torunia z dniav&esnia 2011 r. oraz konsekwentnie
- pkt 2 i pkt 4 decyzji Prezydenta Miasta Torunidnza 9 wrzénia 2011 r.

Sad nie dopatrzyt si naruszenia prawa odéroe tej czsci rozstrzygngcia w ktorej
nastpuje przyznanie skagcemu ustugi, co oznaczaz ima on prawo do tych ustug,
aczkolwiek, ze wzgdu na brak podstawy prawnej do oflemia wysokdci odptatndci
za przyznane ustugi -4 ®ne przyznane skacemu nieodptatnie.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

4. 2. Wydanie kopii nagrania w postaci ptyty

W sprawie || SA/Bd 533/12 48 wyrazit poghd, iz wniosek skazacej o wyrazenie
zgody na zrobienie kopii ptyty midgci sie w dyspozycji przepisu art. 73 § 1 K.p.a,,
okreslajacego formy udos¢pniania akt sprawy w posgpowaniu administracyjnym.

Spo6r w niniejszej sprawie dotyczyt mivosci wydania kopii nagrania wideo
znajdupcego st w aktach sprawy. Organ odwotawczy sfana stanowiskuze zadanie
sporzadzenia kopii takiego nagrania nie ggesic w uprawnieniach, jakie przystugugtronie
z mocy art. 73 8 1 k.p.a. Brak jest przy tym sz&rssrgumentacji, dlaczego powsza
konstatacja ma stanofvi podstaw do odmowy udogpnienia kopii piyty stronie
postpowania.

W ocenie §du stanowisko to bylo btine i nie znajdowato oparcia w regulacji
prawnej. Kodeks pogbowania administracyjnego nie wyznacza techniczngpbsobow
realizacji uprawnienia strony oklenego w art. 73 8 1 k.p.a., a tym samym za domaag
uzna naleey kazda powszechnie dogbna technik sporadzania kopii. W zwizku
Z powyszym sporzdzanie kopii w rozumieniu powotanego przepiswmby dokonywane
za pomog wszystkich nowoczesnych udzer stuzacych do powielania i utrwalania
materialdbw oraz informacji, nie wydzapc skaneréw czy tenagrywarek CD. Dlategoa8
w niniejszej sprawie wyrazit pogd, iz wniosek skaracej o wyraenie zgody na zrobienie
kopii ptyty miesci sie w dyspozycji przepisu art. 73 8 1 K.p.a., clagcego formy

udostpniania akt sprawy w pagiowaniu administracyjnym.
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Jak ju nadmieniono, wyczenia od zasady udephiania akt sprawy stronom
postpowania administracyjnego okia przepis art. 74 K.p.a. Nie ulegalo jednak
watpliwosci, iz akta rozpoznawanej sprawy administracyjnej nie opatrzone klauzal
tajncsci. Organ administracji publicznej nie wagkzyt dostpu do akt sprawy ze wzglu na
wazny interes pastwowy. Przepis art. 74 K.p.a. oki@acy wyjatki od zasady udogpniania
akt stronom pogpowania nie mge by interpretowany w sposéb rozszemrg; Organ
administracji publicznej nie nxe kreow& zakresu udogpnienia akt sprawy administracyjnej
nie majc ku temu podstawy ustawowej. Nalerowniez pametaé, ze regulacje zawarte
w przepisach K.p.a. o udepnieniu akt § bezpdrednio zwizane z dwiema podstawowymi
zasadami pogpowania administracyjnego jakimg gasada jawnei oraz zasada czynnego
udziatu stron w pogpowaniu. Takie zarozumienie procesowych uprawfiistrony sprawia,
ze omawiany przepis nie me by rozumiany jako wyczapcy mazliwos¢ domagania si
sporzadzenia kopii akt w wersji elektronicznej za poraedasciwego uradzenia.

Odnoszc sk do stanowiska organu odwadopgo s¢ do argumentu ochrony praw
autorskich wynikajcej z ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie akion i prawach
pokrewnych (t.j. Dz. U. 2006 r., Nr 90 poz. 631 zm.), i pomijajc wadliwas¢ ustalenia
przez organze przedmiotowenagranie video ukazage dzialk rekreacyjm jest utworem,
o ktérym mowq przepisy art. 1 ust. 1 i 2 w/w ustawy, to male dodatkowo wskaza
ze tworcom przystugyj autorskie prawa osobiste oraz autorskie prawatkmje, majce
charakter cywilnych praw podmiotowych, ktérych acmiet naley do kompetencji
uprawnionego podmiotu, a nie organu administraafiligznej. Udosipnienia akt nie mma
uzn& za sposob rozpowszechniania filmu jako utworuafem udosfpnienie nagrania, jako
czesci akt sprawy administracyjnej, nie narusza aniwprasobistych, ani majkowych
tworcy, nie uprawnia bowiem strony, ktérej nagrammeidosgpniono do jego wykorzystania
dla celéw innych i cele procesowe (zaznajamianie zimateriatem sprawy).

Wskaz& takze naleato, ze strona wnosga o przeprowadzenie oklenego dowodu
w postpowaniu administracyjnym, musi kirgpod uwag okoliczna¢, iz konkretny fakt
uznaje si za udowodniony, gdy pozostate strony miatyztiveos¢ wypowiedzenia gico do
tego dowodu, a wc wtedy, kiedy dowdd ten zostanie udpstiony pozostatym stronom
postpowania. Nie ma przy tym znaczenia forma tego ugostnia: bezpéednio, czy
za parednictwem okréonego nénika informacji.

Orzeczenie jest prawomocne.
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4. 3. Ponowne rozpoznanie wniosku o przyznanieestyjum rektora dla

najlepszych studentéw

W sprawie Il SA/Bd 283/12 48 uznal, ¥ w sytuacji, gdy decyzja w sprawie
stypendium rektora dla najlepszych studentow nie jst wydawana osobicie przez osok
piastujaca funkcje organu (rektora), lecz przez upowanione przez niego osoby lub
organ - komisje stypendialm (na zasadach okr&onych w art. 175 ust. 4 w zw. z art. 177
ustawy Prawo o0 szkolnictwie wygszym), przy ponownym rozpoznaniu sprawy,
zastosowanie bdzie miato wykczenie, o ktérym mowa w art. 24 § 1 pkt 5 K.p.a.

Materialnoprawna podstaw rozpatrzenia sprawy, zainicjowanej wnioskiem
skarzacego 0 przyznanie stypendium rektora dla najlegszgtudentéw, i wydania
zaskaronej decyzji stanowity przepisy ustawy z dnia Zt# 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 zm zm.) — zwanej dalej ustaw

Zgodnie z art. 207 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnetwyzszym, do decyzji podfych
przez organy uczelni w indywidualnych sprawach shaftich stosuje si odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodadstpowania administracyjnego oraz
przepisy o zaskaaniu decyzji do gdu administracyjnego.

W mysl art. 207 ust. 2 ustawy, decyzje wydawane przérora w pierwszej instancjias
ostateczne. W takim przypadku stosuje aipowiednio art. 127 § 3 Kodeksu pgmiwania
administracyjnego.

Powotane regulacje prawne nie pozostaywegtpliwosci, ze posgpowanie w sprawie
przyznania stypendium rektora dla najlepszych sit@e winno by prowadzone
z uwzgkdnieniem regulacji K.p.a., a faktu tego nie zmigmavierzenie kontroli instancyjnej
rozstrzygng¢ wydanych w tym pogpowaniu temu samemu organowi w ramach
postpowania wywotanego wnioskiem o ponowne rozpatrzepiawy (art. 127 § 3 K.p.a.
w zw. z art. 207 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwigszym).Zgodnie bowiem z art. 127
8§ 3 K.p.a., do wniosku tego stosuje sidpowiednio przepisy dotygee odwota, ktére
z kolei (w art. 140 K.p.a.) odsylgjw sprawach nieuregulowanych do odpowiedniego
stosowania przepiséw o pegbwaniu przed organami pierwszej instancji. Nadtgany
odwotawcze zobowizane g do stosowania przepiséw wspoélnych wszystkim gustzaniom
uregulowanym w K.p.a. zawartych w Dziale | Kodeksitytutowanym "Przepisy ogolne".

W tej ostatniej grupie przepiséw znajduje siatomiast art. 24 § 1 pkt 5 K.p.a,,
w swietle ktérego, pracownik organu administracji pciohej podlega wyiczeniu od udziatu

w postpowaniu w sprawie w ktérej brat udziat w wydaniuskaronej decyzji. Z tego
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samego powodu wjytzeniu od udzialu w pagtowaniu podlega czionek organu
kolegialnego, jakim niewtpliwie jest komisja stypendialna (art. 27 § 1 la.p. Zauwaono,
ze takie brzmienie przepis ten uzyskat z dniem llettwa 2011r. w wyniku nowelizacji
wprowadzonej na mocy art. 1 pkt 4 w zw. z art. tawy z dnia 3 grudnia 2010r. o zmianie
ustawy - Kodeks pogbowania administracyjnego oraz ustawy - Prawo deposvaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2011, Nr 6, poz. 48 zm.). W uzasadnieniu projektu
powotanej ustawy wskazano szae ,celem tej nowelizacji jest watzenie pracownikow,
ktorzy brali udziat w wydaniu zaskamej decyzji, zarowno pracownikOw organu | instgncj
jak réwniez pracownikdw ministerstw i ugzglow centralnych, ktorzy przygotowj

i podpisuj decyzje ministrow i kierownikéw uggddw centralnych wydawanych na skutek
rozpatrzenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy"

Zasada wyczenia pracownika od udzialu w sprawie wzaej instancji stanowi
dla strony gwarangjprocesow bezstronnego, dwustronnego rozpoznania sprawyjrigo
z zasad dwuinstancyjnéci postpowania administracyjnego, wyiag w art. 15 K.p.a.
Realizacja tej zasady ma na celu zapéwninikt nie kzdzie gdzia we wlasnej sprawie, gdy
z wydanym poprzednio rozstrzygniem zwykle s¢ identyfikuje przy jego ponownej ocenie
(tak Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z d@falutego 2007 r. sygn. akt Il GPS
2/06). Sid rozpatrupc spraw ponownie w posgpowaniu odwotawczym, bezwzglnie
naleey oceni&, czy jest maliwe zastosowanie przestanki wgkenia pracownika
przewidzianej w art. 24 8 1 pkt 5 K.p.a.

Sad podkrdlit, ze zagadnienie dotygze stosowania przepisu art. 24 8 1 pkt 5 K.p.a.
wywotywato w orzecznictwie rozbimosci. Na tym tle wypowiedziat si Naczelny Sd
Administracyjny w uchwale z dnia 22 lutego 2007 sygn. akt 1l GSP 2/06, Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 15 grudnia 2008 ggs. akt P 57/07, a tak Naczelny &d
Administracyjny w sktadzie 7eglziow w wyroku z dnia 10 marca 2009 r., sygn. akbDPS
2/09 (ONSAIWSA 2009, nr 4, poz. 60). W #&hyopisanej uchwaly, przepisy o wagizeniu
pracownika powinny mie zastosowanie do czionka samgmlawego kolegium
odwotawczego, jak réwniedo osoby piastagej funkcg organu, gdy w sytuacji, gdy
dochodzi do ponownego rozpatrzenia wniosku przezsgm organ, trzeba bezwedhie
oceni&, czy jest maliwe zastosowanie przestanki wgkzenia pracownika. Jednakswietle
uchwaty siedmiu gziow Naczelnego &lu Administracyjnego z dnia 20 maja 2010 r., sygn.
akt 1 OPS 13/09, przepis art. 24 § 1 pkt 5 K.pia.ma zastosowania do osoby piasgtaj
funkcje ministra w rozumieniu art. 5 8 2 pkt 4 K.p.a. wsgpowaniu, o jakim mowa
w art. 127 8 3 K.p.a.
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W ocenie §du, zasada ta znajdowata zastosowanie réwpigy rozpatrywaniu
sprawy wskutek zbkeenia wniosku o jej ponowne rozpoznanie w sprawactyodycych
stypendium rektora dla najlepszych studentow, peaieomdéwiona nowelizacja, wobec
odestania w art. 207 ust. 2 ustawy do odpowiednggsowania art. 127 § 3 K.p.a., dotyczy
zarowno decyzji wydawanych przez rektora (organ eskaamtyczny), jak réwniz cztonkow
komisji stypendialnej, dziatagych z upowanienia rektora. Wobec powgzego, w sytuacji,
gdy decyzja w sprawie stypendium rektora dla napgph studentdéw nie jest wydawana
osobkcie przez osap piastuca funkcje organu (rektora), lecz przez upowm@ne przez
niego osoby lub organ - komgsjstypendialg (na zasadach oldlenych w art. 175
ust. 4 w zw. z art. 177 ustawy Prawo o szkolnictwigszym), przy ponownym rozpoznaniu
sprawy, zastosowaniedzie miato wyhczenie, o ktorym mowa w art. 24 § 1 pkt 5 K.p.a. .

Wskazanoze w stanie prawnym obow#ujacym przed dniem 1 gdziernika 2011 r.
(zmiany wprowadzone ustawz dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo
0 szkolnictwie wyszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukovwpraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektdryionych ustaw Dz.U. Nr 84, poz. 455),
zgodnie z art. 175 ustawy, w uczelni posiadej podstawowe jednostki organizacyjne
stypendia za wyniki w nauce przyznawane byly prkezownika podstawowej jednostki
organizacyjnej, bez konieczéw sktadania wniosku przez studenta. Od decyzjp tegganu
przystugiwato studentowi odwotanie do rektora skiael w terminie czternastu dni
od otrzymania decyzji.

Wobec wskazanej povigj zmiany przepisu art. 175 ustawy Prawo o szkbne
wyzszym i wynikajcej z niej (od dnia 1 gaziernika 2011 r.) kompetencji do dwukrotnego
rozpoznania sprawy nie tylko przez rektora, alezéaklo przekazania uprawniev tym
zakresie odpowiedniej komisji stypendialnej, obqrkiem rektora uczelni jest zapewnienie,
W porozumieniu z wkciwym organem samogdu studenckiego, takiego zorganizowania
trybu pracy organdw kolegialnych (takuksztattowanie struktury doiowej i osobowej), aby
istnialy szczegOtowe uregulowania zapewdqiaj przestrzeganie norm procedury
administracyjnej, w tym wyeliminowanie sytuacji,eky ta sama osoba bierze udziat
W ponownym rozpoznaniu sprawy, w ktorej brata uldeiavydaniu zaskaonej przez stran
postpowania decyzji.

Obowigzujace regulacje ustawowe nie wprowadzaadnych ogranicze ktére
uniemaliwiatyby uksztattowanie sktadu i trybu pracy komnistypendialnych w sposéb

gwarantugcy rozpoznanie indywidualnych spraw administracgmystudentow zgodnie
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z wymogami procedury administracyjnej, w tym w gjmszapewniajcy obiektywne
rozpoznanie sprawy co do istoty w dwuinstancyjnyssgpowaniu.

Orzeczenie jest prawomocne

4. 4. Warunki zabudowy

W ocenie §du rozpoznajcego przedmiotow sprave Il SA/Bd 696/12, naleato
stwierdzt, ze elektrocieptownia na biogaz, obejmujca zamierzeniem kompleks
obiektow, nie jest urzdzeniem infrastruktury technicznej, o jakim mowa wart. 61 ust.

3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzerym.

Wojt Gminy na podstawie art. 60 ustawy z dnia 27aaa2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 @4z. z pén. zm.) oraz art. 104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks ppsiwania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.,
Nr 98 poz. 1071 z pd. zm.), dalej zwanej k.p.a., odmowit ustalenia wmaow zabudowy
oraz wymaga dotyczicych zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwggiplegajcej
na budowie elektrocieptowni na biogaz o zainstalmeyamocy elektrycznej jednostki
wytwérczej do 0,5 MW - przetwarzanie biomasy pocterda rolniczego. Decyzja powsza
wydana zostata na skutek uchylenia przez Sasdorze Kolegium Odwotawcze poprzedniej
decyzji Wojta Gminy w tym samym przedmiocie i prae&nia sprawy do ponownego
rozpatrzenia organowi | instancji.

Przyczyr, ponownej odmowy ustalenia warunkéw zabudowy byklmamie przez
organ | instancjize wnioskowana inwestycja nie spetnia warunku tzebrdgo gsiedztwa,

o ktérym mowa w art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o plaaoiu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a w konsekwencji nie spetrjezhie wszystkich warunkéw okilenych
w art. 61 ust 1 pkt 1-5 tej ustawy.

W przedmiotowej sprawie problemem wymaggm rozwaenia byt charakter
przedmiotowej inwestycji okéonej jako elektrocieptownia na biogaz.

W ocenie §du obiekt ten nie miat charakteru elektrowni wiatygh, ktore
Sa urzadzeniami staacymi do wykorzystania sity wiatru dla produkcji ege
Elektrocieptownie na biogaz nie mieszci¢c W pogciu urzadzen infrastruktury technicznej,
ktorych lokalizacja nie wymaga spetnienia wymogownikajacych z zasady dobrego
sasiedztwa, poniewanie & one, tak jak elektrownie wiatrowe, obiektami staiggymi

funkcjonalmy catas¢ ztozonq z r&znych elementéw budowlanych (w postacigday innymi
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fundamentow oraz wigy lub masztu), a tale urzdzen technicznych, takich jak generator.
Powyzsze potwierdza stan faktyczny sprawy.

Zgodnie z wnioskiem inwestora, planowana inwestyp@legata na budowie
elektrocieptowni na biogaz o zainstalowane] mocgkilcznej jednostki wytworczej
do 0,5 MW - przetwarzanie biomasy pochodzenia cakgo.

Zakres planowanej inwestycji obejmowat caly komplebbiektéw budowlanych,
ktore sktadaj sic na inwestyqj, stuzaca do przetwarzania biomasy pochodzenia rolniczego
w obiekcie stanowicym elektrocieptownri na biogaz o zainstalowanej mocy elektrycznej
jednostki wytworczej do 0,5 MW

Wymienione powyej zamierzenie, na ktére sklada¢ sha budowa obiektéw
budowlanych lub wykonanie innych rob6t budowlanpdwoduje zmiag zagospodarowania
terenu, dla ktérego obowdujacy plan zagospodarowania przestrzennego wygasta@mi
taka powoduje réwnig zmiana sposobuzytkowania obiektu budowlanego lub jegaéa.

Stosownie zatem do art. 59 ust. 1 ustawy, zamiezeowysze wymaga ustalenia,
w drodze decyzji, warunkéw zabudowy.

Charakter obiektow i robot budowlanych, ktore intweszamierza wybudowa
w przewaajace] wickszaici wymaga spetnienia warunku dobreggsiedztwa, zawartego
w art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Planowane zamierzenia wymaga oceny w &atoWinno by postrzegane jako
kompleks architektoniczny, poniewadecyzja o warunkach zabudowy akceptuje zgian
zagospodarowania terenu spowodogvabudowy obiektow oraz robdét budowlanych,
a nie finalny produkt otrzymany na skutek zrealiao®j inwestycji, jak jest energia
pozyskiwana z produktow odnawialnych.

Zamierzenie polegage na budowie elektrowni na biogaz, na kt&kladaj sic
konkretne obiekty budowlane, wymaga spetnienia gpardi z art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodanawprzestrzennym (Dz. U. Nr 80,
poz. 717 z pin. zm.)

Przyjmupc przeciwne wnioskowanie, kda budowa zaktadu stacego do produkcji
energii, ktéry obejmowatby kompleks obiektéw budamgch z zapleczem technicznym,
stanowitaby obdgie warunku dobregasiedztwa.

Zarzut naruszenia art. 61 wust. 3 ustawy o planawanizagospodarowaniu
przestrzennym okazalest powyszych wzgtdow niezasadny.

Sad podzielit przekonujce stanowisko zawarte w zaskame] decyzji

i odpowiedzi na skakg udzielonej przez Samamowe Kolegium Odwotawcze,
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ze W przeciwiéstwie do elektrowni wiatrowych, elektrocieptownia biogaz nie stanowi
urzadzea infrastruktury technicznej w rozumieniu omawianggeepisu. Stusznea svywody
strony skaracej, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestyremie definiuje
pojecia "infrastruktura techniczna". W celu ustaleniegg znaczenia niegtne jest
zastosowanie regut wyktadni prawa. Podstawowym ajeae wyktadni przepiséw prawa jest
zas wyktadnia gzykowa (gramatyczna), ktorej zasady nakazujprzypadku braku definicji
legalnej danego pegia, nadaw& mu znaczenie nuiwie najblizsze potocznemu rozumieniu
danego wyrazu lub zwrotu.

W ocenie &u rozpoznajcego przedmiotow sprawe, naleato stwierdz,
ze elektrocieptownia na biogaz, obejaug zamierzeniem kompleks obiektow, nie jest
urzadzeniem infrastruktury technicznej, o jakim mowaaxt. 61 ust. 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Z tegonegledu w przedmiotowej sprawie, w zyzku
z planowanym przedsizi¢cciem, znajdyj zastosowanie przepisy art. 61 ust. 1 pkt 1 i 2 tej
ustawy. Waze sk to z koniecznfcia prowadzenia pogpbowania, majcego na celu
wyjasnienie przestanek uregulowanych w ww. przepisach.

Przepis art. 61 ust. 1 pkt 1 nie byt yogiony przez art. 61 ust. 3 w tej sprawie, miat
zastosowanie i stanowit podstawozstrzygng¢ organdw administracyjnych, ktdre ggodne
Z prawem.

Zgodnie z art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 10 kwieth®97 r. Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2006, Nr 89, poz.625 ze zm.), podmiot prowagizdziatalnd¢ poprzez prowadzenie
elektrocieptowni na biogaz¢hzie spetniat kryteria przedsiiorstwa energetycznego, przez
ktére rozumie si podmiot prowadsry dziatalnd¢ gospodarcz w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, magazynowania, przesytania, dystjypaliw albo energii lub obrotu nimi.

W procesie produkcji dulzie powstawat biogaz rolniczy, przez ktéry zgodnie
z art. 3 pkt 20a Prawa energetycznego #yalmzumi€ paliwo gazowe, otrzymywane
w procesie fermentacji metanowej surowcow rolnitgyproduktow ubocznych rolnictwa,
ptynnych lub statych odchodéw zwierych, produktéw ubocznych lub pozostaio
z przetworstwa produktéw pochodzenia rolniczego bidmasy lénej, z wyhczeniem gazu
pozyskanego z surowcow pochadych z oczyszczalriciekdw oraz sktadowisk odpadow.

Biogaz rolniczy nie jest odnawialnymddtem energii, o ktorym stanowi art. 3 pkt 20
Prawa energetycznego, a przez ktore ayalkzumie€ zrodio wykorzystujce w procesie
przetwarzania energi wiatru, promieniowania stonecznego, geotermalfal, pradow

i ptywéw morskich, spadku rzek oraz energpozyskiwal z biomasy, biogazu
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wysypiskowego, a tale biogazu powstatego w procesach odprowadzaniadalszczania
sciekow albo rozkiadu sktadowanych sziek raslinnych i zwierzcych.

Z tresci powyzszych definicji wynika,ze zalenie czy energia ¢uzie powstawata
z odnawialnychzrédet energii, czy te jako biogaz rolniczy, rmne kda wymagania
techniczne do ich pozyskania.

O ile same urmgzenia infrastruktury technicznej podlegajzwolnieniu
z rygorow art. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu i Zpgmlarowaniu przestrzennym, to tego
przywileju pozbawione g obiekty budowlane, ktore stanawi budynki wraz
z instalacjami i urgdzeniami technicznymi, czy zebudowle stanowice catdé¢ techniczno-
uzytkowa wraz z instalacjami i ugdzeniami (art. 3 pkt 1 lit.t a i b ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane - Dz.U. $®@Nr 243, poz.1623 ze zm.).

W zwigzku z powyszym leda podlegaly rygorom art. 61 ust. 1 ustawy chaoia
drogi, place wewgtrzne, parking, budynek techniczno-socjalno-bytolnygynek suszarni.

Beda to obiekty budowlane powzane ze sabtechnologicznie i funkcjonalnie, czemu
skaracy nie zaprzecza (str. 10 skargi). Surowiec do pkopl biogazu ma by pozyskiwany
z okolicznych gospodarstw rolnych.

Oznacza toze planowane zamierzenie jest zaliczane do obiekitvdukcyjnych,
odpowiadajcych charakterowi zabudowy produkcyjnej, o ktoregnswi 8 2 pkt 1 lit. d
rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpni@03 r. w sprawie oznacée
i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniwali@acji inwestycji celu publicznego oraz
w decyzji o warunkach zabudowy (Dz.U. z 2003, N4 p6z. 1589 ).

Organ odwotawczy w zaskamej decyzji stusznie zatem zwrécit uwagze
przedmiotowe przedsizigcie ktoci st z istniejca w obszarze analizowanym rozproszon
zabudowy zagrodow i w mniejszym stopniu mieszkaniaw

W ocenie §du organy prawidtowo przeprowadzity analiZunkcji oraz cech
zabudowy i zagospodarowania terenu zgodnie z wymoda9 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprag®sobu ustalania wymagdotyczcych
nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypabdkaku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003Nr.,164, poz. 1588). Warunki
i wymagania dotycxre nowej zabudowy i zagospodarowania terenu, ktomje spetnia
zamierzenie inwestycyjne ustalono w decyzji o whkaohm zabudowy, zawierglej czs¢
tekstowy i graficzrg. Wyniki analizy, o ktérej mowa w 8§ 3 ust. 1, paxsyego rozporglzenia
zawierajce czs$¢ tekstowy i graficzry, stanowd zahcznik do decyzji o warunkach

zabudowy. Cgi¢ graficzna decyzji o warunkach zabudowy orags€myraficzna analizy, o
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ktorej mowa w 8§ 3 ust. 1, spadzona zostata na kopiach mapy, o ktorej mowa wa2rust.
2 pkt 1 ustawy, w czytelnej technice graficznepeaniajcej mazliwosé wykonywania ich
kopii. Czs$¢ graficzry analizy, o ktérej mowa w § 3 ust. 1, spmizona zostata
z uwzgkdnieniem nazewnictwa i o0znadze graficznych stosowanych w decyzji
o warunkach zabudowy.

W niniejsze] sprawie inwestycja nie dotyczyta zatwyg zagrodowej w rozumieniu
8 3 pkt 3 rozp. z dnia 12 kwietnia 2002 r., ponigwg dotyczy ona rozbudowy rodzinnego
gospodarstwa hodowlanego. Planowany obiekt ma powstcele produkcyjne.

Przy ocenie warunkéw zabudowy nie ma znaczergaprodukcja biogazuehzie
scisle zwigzana z rolnictwem poprzez wytwarzanie masy pofetawnej, wykorzystywanej
jako nawdéz. To,ze w ramach zamierzenia inwestycyjnegadd zlokalizowane budowle
rolnicze, nie przeglza przy ocenie catego zamierzeria,mamy do czynienia z zabudgpw
zagrodovy.

Orzeczenie nie jest prawomocne.
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ROZDZIAL IV
POSTEPOWANIE MEDIACYJNE | UPROSZCZONE

W 2012 roku nie odbyto siani jedno posiedzenie mediacyjne.

Postpowanie uproszczone miato miejsce w 10 sprawachskarg na decyzje
Kierownika Urzdu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych. spyawie
Il SA/Bd 1178/11 uchylono decygjl i Il instancji, natomiast w sprawie 1l SA/Bd 3&
stwierdzono niewanos¢ decyzji | i Il instancji. Pozostate sprawy z wymienej kategorii

zakaiczono wyrokiem oddalagym skarg.

ROZDZIAL V
PRAWO POMOCY

W 2012 roku w WSA w Bydgoszczy zarejestrowarygzhie 1190 wnioskow
0 przyznanie prawa pomocy, z czego w 462 sprawaalazo wnioski 0 przyznanie prawa
pomocy w postaci zwolnienia od kosztéwdswych, w 36 o ustanowienie petnomocnika
procesowego, a w 692 o zwolnienie od koszt@dowych i ustanowienie petnomocnika
procesowego. Whnioski zostaty rozpatrzone pozytywmieatagsici w 243 sprawach (20,42 %
zatatwien praw pomocy). & uwzgkdnit prosbe skawracych przyznajc prawo pomocy
czesciowo w 57 przypadkach, natomiast w 536 sprawactang postanowienia o odmowie

przyznania prawa pomocy (45,04 % postan@awigprzedmiocie prawa pomocy).
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ZALATWIONO

Whiosek o przyznanie prawa pomg

Przyznano| Przyznano
w postaci:

Odméwiono .
Jsuma prawo prawo przyznania Pozostawmno W inny
pomocy co [ pomocy co ez p
rubryk 4 do caldci do czsci prawa rozpoznania Sposob
-8/ wniosku wniosku pomocy

(Wptyneto | Lacznie

1 2 3 4 5 6 7

plerwotnie 462 399 137 13 195 54
zarejestrowany

po uchyleniu
przez NSA i
zwolnienia od | przekazaniu do

kosztow ponownego
rozpoznania

po uchyleniu w
trybie art.195 § 2|
p.p.s.a.

plerwotnie 36 35 27 6 2
Zare]estrOWany

po uchyleniu

ustanowienia przez NS.A'
petnomacnika przekazaniu do

procesowego ponownego
rozpoznania

po uchyleniu w
trybie art.195 § 2|
p.p.s.a.

plerwotnie 692 473 79 44 335 12 3
zarejestrowany

zwolnienia od po uchyleniu
kosztow i przez NS_Al
ustanowienia przekazaniu do
petnomocnika ponownego
procesowego |—T°zpoznania
po uchyleniu w
trybie art.195 § 2|
p.p.s.a.




ROZDZIAL VI POZAORZECZNICZA DZIALALNO  SC SADU

1. Narady

W ubiegtym roku przeprowadzono cotygodniowe naradyziatowe, jak rownig

narady wszystkich &lzibw WSA w Bydgoszczy, podczas ktorych omawianobfamatylk

orzecznica oraz poruszono higce sprawy organizacyjne tut.ad. Wnioski zawarte

w protokotach z narad przekazane bylty do Biura Caaetwa NSA.

Podczas narad poruszane byhedaly innymi nasipujace zagadnienia:

problematyka opodatkowania podatkiem dochodowymmieaci wniesienia udziatdw
lub akcji do funduszu inwestycyjnego;

analiza orzecznictwa spraw z zakresu polityki rogao

dopuszczalné® prokonstytucyjna i systemowa wyktadni art. 17 ut. ustawy
z dnia 28 listopada 2003r. swiadczeniach rodzinnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006
nr 139, poz. 992 ze zm.);

analiza opracowania pt. ,Budowle jako przedmiot dgtkowania podatkiem od
nieruchoméci w orzecznictwie gow administracyjnych z lat 2006-2010
i | potrocza 2011 r.”;

problematyka rozpoznawania skarg na przewkgkpostpowania administracyjnego
w oparciu o materiat opracowany przez Biuro Orzestara NSA — ,Sposoby
rozstrzygania sporow na przewlesd@ostpowania administracyjnego”;
podsumowanie wizytacji rozpraw przeprowadzonych wojewddzkich gdach
administracyjnych w 2011r.;

problem uprawnig rolnikbw do swiadczé pielgnacyjnych — rozbiaosci

W orzecznictwie.

2. Konferencje, sympozja i seminaria naukowe

W 2012 r. sdziowie uczestniczyli w nagbujacych konferencjach:

Seminarium ,Stosowanie Europejskiej Konwencji Pr&@wiowieka w polskim
porzadku prawnym” — Standardy praw cztowieka w orzectzmie TK — Sdzia polski
wobec trzech porgglkdw prawnych — Uniwersytet Warszawski — 17 ma@d22r.;
Konferencja nt. ,Uzasadnienie wyrokowgdewych — zasady i kontrowersje” —
26 marca 2012 r. NSA Warszawa,
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Ogolnopolska konferencja dlagdzidw Izby Ogolnoadministracyjnej NSA oraz
sedziow WSA orzekajcych w sprawach ogdélnoadministracyjnych -14 -16ari{12
r. Cedzyna k/Kielc;

Konferencja szkoleniowa dladziow WSA z udziatem ¢giziow Izby Gospodarczej
NSA - 04 - 06 czerwca 2012 r. Nazow;

Konferencja Przewodnigzych Wydziatu Informacji Sdowej — 18 - 20 czerwca 2012
r. Sterdynia;

Konferencja szkoleniowagdziow sidoéw administracyjnych — 24 - 26 wkrga 2012
r. Jurata,;

Krakowska Narada Orzecznicza &y Celnej — 03 palziernika 2012 r. Lysomice
k/Torunia,;

Ogolnopolska Konferencja naukowa pt. ,,Zastosowamséytucji prawa cywilnego w
prawie podatkowym” — 10 -12 pdziernika 2012 r. Zakopane,;

Konferencja szkoleniowadziow sidow administracyjnych orzekagych w sprawach
gospodarczych — 15 -17 qmziernika 2012 r. Wroctaw;

Konferencja podatkowa ,Interpretacje przepisow @awpodatkowego —
funkcjonowanie i kontrolagslowa w okresie dziatania KIP” — 16 - 187paiernika
2012 r. Fojutowo,

Konferencja szkoleniowa dla¢dziow WSA w Bydgoszczy odnogza sé
do zagadnig przedstawionych w pismach Biura Orzecznictwa Naegp Sdu
Administracyjnego dotyeych uchybienia w stosowaniu art. 111 § 1 ustavania
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o pgstwaniu przed gami administracyjnymi oraz
problematyki niewtéciwej kwalifikacji czynndgci jaka jest odmowa zwrotu optaty

za kar¢ pojazdu — 6 - 7 grudnia 2012 r. Nieszawka.

Jednoczénie naley wspomnié, ze w dniach od 10-12 pdziernika 2012 r.

w Migdzyzdrojach odbyta si konferencja szkoleniowa dla referendarzgdavych

asystentéw, w trakcie ktorej omawiano tematy deige bieacych problemow

orzeczniczychaglow administracyjnych.
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3. Wydziat Informacji Sadowej

W 2012 r. odnotowano wptyw jedynie trzech wnioskowidosg¢pnienie informaciji

publicznej, dotyczyly one radlzy innymi:

- informacji o sprawach, w ktérych przeprowadzowosigpowanie mediacyjne,

- informacji dotycace] prac zapewniagych jednolite i prawidiowe funkcjonowanie
elektronicznych skrzynek podawczych (ESP) w wojexkich sidach administracyjnych,

- umieszczenia zanonimizowanej wersji orzeczen{@entralnej Bazie Orzecae

W ubieglym roku odnotowano nieznaczny wzrost wplyspraw rozpatrywanych
i zatatwianych w trybie VIII Kpa w stosunku do latczesniejszych (w 2011 roku — 35,
w 2010 roku - 27).

Pod dziesicioma pozycjami zarejestrowano wnioski o wymiereegizywny wobec
tacznie 12 organow, radzy innymi: Prezydenta Miasta Bydgoszczy, Wojewddyawsko-
Pomorskiego, Dziekana Qigowej Izby Radcéw Prawnych, Kujawsko-Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, R@&zeZakladu Ubezpiecie
Spotecznych w Warszawie, Prezesa Napwgj I1zby Kontroli w Warszawie. Wymienione
pisma wraz z szeioma sprawami zawiergymi wnioski procesowe przekazano do
wydziatéw orzeczniczych celem zatatwienia.

Ponadto 11 pism ze wzglu na widciwos¢ przestano do zatatwienia innym organom i
sadom.

Pismem z dnia 23 lutego 2012 r. zarejestrowanymsygd. IS. 050/4/12, wniesiono o
wszczcie posgpowania dyscyplinarnego wobecgdziego w zwazku z  wydanymi
postanowieniami 0 odrzuceniu skargi w sprawach sygh SAB/Bd 1/12
i | SAB/Bd 2/12. Po zbadaniu akt sprawy PrezesSadu nie znalazt uzasadnionych podstaw
do ztazenia wniosku do rzecznika dyscyplinarnego o weziezposgpowania.

Pismem z 29 listopada 2012 r. wniesiono skarg odmow wydania zaicznikdw
dolaczonych do odpowiedzi na skargv sprawie |l SAB/Bd 123/12. Przeprowadzone
postpowanie wyjdniajace nie potwierdzito zarzutow przedstawionych w dkar

W sprawie IS. 050/17/12 zgtoszono zasterea co do braku stosownych poutze
w pismach kierowanych do skacego oraz nieprzekazania skargi wedtugsait&aosci.

W zadnej ze spraw, nie potwierdzity ¢siformutowane w ramach skarg
i wnioskow zarzuty dotyee dziatalnéci Sadu.

Wszystkie sprawy rozpatrywane w trybie dzialu VIKpa zatlatwiane byty

niezwiocznie.
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Ruch spraw z zakresu petycji, skarg i wnioskdw w1220r. ilustruje tabela

zamieszczona parej.

Rodzaj spraw

sprawy przekazan
sprawy zatatwiane bezgrednio w wydziale Zg}rsfviiggzvl\zdd}ﬁc
ogotem wszystkie wiasciwosci
sprawy w wydziale g
sprawy dotycace . .
dziatalngici sadow sprawy dotycz%emcii(z)tlgﬁlném innych
administracyjnych p
pozostato do zatatwienia spraw
22011 0 0 0 0
pisma perwotne
(zarejestrowane pod
nowym numerem, kg 47 14 6 27
zgodna z ilécia spraw
spisie)
isma ponowne
wplyw b |
W (dolaczane_'do sprawy 2 72 1 0 7
2012 1. nadarjyn_*l ja numerem,
przy pgmie pierwotnym
razem pism do
zatatwienia w 2012 r. 119 15 6 98

ilog¢ spraw do zatatwienia
w 2012r. 47 14 6 27
(pozostateéc + pisma pierwotne)

zafatwiono spraw w 2012 r. a7 14 6 27

pozostato do zatatwienia spraw
w 2013r.
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ROZDZIAL VIl DANE TELEADRESOWE

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

tel. centrala: 52 3762419

Prezes Wojewddzkiego $lu Administracyjnego w Bydgoszczy
Sedzia NSA Zdzistaw Pietrasik

e-mail: Prezes@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Sekretariat Prezesa:
Julita Petr

tel.: 52 3762414
fax.: 52 3762462

e-mail: sekretariat@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Dyrektor Wojewddzkiego Shdu Administracyjnego w Bydgoszczy
Krystyna Peptowska

tel.: 52 3762411

fax: 52 3762452

e-mail: administracja@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Audytor Wewnegtrzny Wojewodzkiego Sidu Administracyjnego w Bydgoszczy
Urszula Riegel
tel.: 52 3762470

e-mail: audytor@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Wydziat Informacji S adowe]

Przewodniczcy Wydzialu - Rzecznik Prasowy:
Sedzia WSA Teresa Liwacz

tel.: 52 3762403

Kierownik Sekretariatu Wydziatu Informacja8owej:
Mitostawa Kubis-Gré

tel.: 52 3762421

fax: 52 3762464

e-mail: informacja@wsa.bydgoszcz.gov.pl
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Informacja o sprawach w toku

Informacja o wtaciwosci sadu oraz wnioski dotycce dziatalnéci sadu:
tel.: 52 3762406, 3762421

fax: 52 3762464

e-mail: informacja@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Biblioteka:
tel.: 52 3762414
fax: 52 3762462

e-mail: biblioteka@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Informatycy:
PrzemystawSwierzynski
tel.: 52 3762420
Norbert Sikorski

tel.: 52 3762422

e-mail: informatyk@wsa.bydgoszcz.gov.pl

| Wydziat Orzeczniczy
Przewodniczcy Wydzialu:
Prezes &du

Sedzia NSA Zdzistaw Pietrasik

Zastpca Przewodnicego Wydziatu:
Sedzia WSA Izabela Najda-Ossowska

Kierownik Sekretariatu Wydziatu I
Beata Banachowicz

tel.: 52 3762418

fax: 52 3762445

e-mail: wydzial.pierwszy@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Il Wydziat Orzeczniczy
Przewodniczcy Wydzialu:
Wiceprezes &lu

Sedzia WSA Jerzy Bortkiewicz

Zastpca Przewodnicego Wydziatu:
Sedzia WSA Efbieta Piechowiak
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Kierownik Sekretariatu Wydziatu Il:
Matgorzata Kraus

tel.: 52 3762417

fax: 52 3762473

e-mail: wydzial.drugi@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Oddziat Spraw Ogolnych i Osobowych i Administracyjro - Gospodarczy
Kierownik Oddziatu:

Elzbieta Obebska

tel.: 52 3762408

fax: 52 3762425

e-mail:administracja@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Archiwum:

Kierownik Archiwum
Karolina Bonczkowska
tel.: 52 3762490

Oddziat Finansowo-Bud:etowy
Giowny Ksiegowy:

Beata Knorps

tel.: 52 3762415

fax: 52 3762509

e-mail: ksiegowosc@wsa.bydgoszcz.gov.pl
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ROZDZIAL

VIII TABELE

1. Ruch spraw w WSA w Bydgoszczy w 2012 r.

)

Sprawy SA
Zalatwiono Pozostato
Pozostato z W tym na
poprzedniega Whptyneto : Na
okresu tacznie Na .| posiedzeniu nastpny
rozprawie nigjawnym okres
| Wydziat 267 1065 1158 731 427 174
Il Wydziat 274 1264 1246 918 328 292
Razem 541 2329 2404 1649 755 464
Sprawy SAB
Zalatwiono Pozostato
Pozostato z W tym na
poprzedniega Whptyneto . Na
okresu tacznie Na .| posiedzeniu nastpny
rozprawie niejawnym okres
| Wydziat 0 66 59 27 32 7
Il Wydziat 19 162 158 35 123 23
Razem 19 228 217 62 155 30
Sprawy SO
Zalatwiono Pozostato
Pozostato z W tym na
poprzedniega Wptyngto , Na
okresu tacznie Na .| posiedzeniu nastpny
rozprawie nigjawnym okres
| Wydziat 0 43 42 4 38 1
Il Wydziat 2 78 70 0 70 10
Razem 2 121 112 4 108 11
Ogotem 562 2678 2733 1715 1018 507
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2. Wplyw skarg na akty i czynndci wedtug rodzajow spraw do WSA w Bydgoszczy

w roku 2012

Symbol . % ogotu

L. p. sprawy Rodzaje spraw wptyw wphywu

1 601 Budownigtvx_/o, nadzoér architektonic;no-budowlany 170 7.30

i specjalistyczny, ochrona przeciwg@wowa
Utrzymanie i ochrona drég publicznych i innych drég
2 603 ogolnodostpnych, ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo 89 3, 82
cywilne, przewozyzegluga morskadrodladowa
3 604 Dziatalngi¢ gospodarcza, w tym z udzialem podmiotow 26 1,12
zagranicznych
4 605 Ewidencja I_udnépi, dovyody tasamdci, akty stanu cywilnego. 32 1,37
Imiona i nazwisko, obywatelstwo, paszporty
5 607 Gospodarka mieniem pstwowym i l_<0|_”nunalny|_”n, w tym 69 2. 96
gospodarka nieruchorggami nierolnymi
6 609 Gospodarka wodr_ua, w tym ochrona \_/véd, budownictwdneo 10 0,43
melioracje, zaopatrzenie w wed
Podatki i inneswiadczenia pierizne, do ktérych maj
7 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, orazkgcja tych| 840 36, 07
$wiadcze pienkznych

8 612 Sprawy geodezji i kartografii 10 0,43

9 613 Ochronarodowiska i ochrona przyrody 65 2,79

10 614 Oswiata, szkolnictwo wysze, n.auka,.dziaialéo 72 3,00

badawczorozwojowa i archiwa
11 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 77 3,31
Rolnictwo i lenictwo, w tym gospodarowanie nieruchaso@mi
12 616 rolnymi i leSnymi, och_rona grunt(’)yv rolnych ideych, gospodarka 14 0, 60
towiecka, rybotéwstwo oraz
weterynaria, ochrona zwietiz
13 618 Wywtaszczanie i zwrot nieruchorsm 36 1,54
14 619 Stosunki pracy i stosunki stoowe, sprawy z zakresu inspekcj 79 3. 39
pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyce choréb zawodowych
15 620 zak+adévy opie_ki zdrowotnej,_ uzdrowisk, zawodu |edear 27 1,16
pielegniarstwa, potenictwa, aptekarstwa
i nadzoru sanitarnego
16 621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 9 0, 39
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17 624 Powszechny obowzek obrony kraju 1 0, 04
18 625 Poczta, telekomunikacja, radio i telewizja 1 0, 04
19 626 Ustr6j samorzdu terytorialnego, w tym referendum gminne 11 0, 47
20 629 Sprawy mienia przefego z naruszeniem prawa 1 0, 04
21 630 Obrét toyvarami z zagraricnaleznosci celne i pchrona przed 68 2 92
nadmiernym przywozem towaru na polski obszar celny
22 631 Wytwarzanie i obrot broaii materiatami wybuchowymi 1 0, 04
23 632 Pomoc spoteczna 289 12,41
24 633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 42 1,80
25 634 Sprawy kombatantévéwiadczenia z tytutu pracy przymusowe 22 0,94
26 635 Kultura fizyczna, sport i turystyka 1 0, 04
27 645 Sprawy nieoljte symbolami podstawowymi 601 - 637 oraz o o5 1,07
646 - 655
28 653 Srodki publiczne nie okfe innymi symbolami 157 6, 74
29 655 Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulagow 77 3,31

brarrowych
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3. Wplyw skarg na bezczynné&¢ organdéw administracji wedtug rodzajow spraw do WSA
w Bydgoszczy w roku 2012

Symbol . % ogotu
L. p. sprawy Rodzaje spraw wptyw wphywu
1 601 Budownictwo, nadzér architektoniczno-budowlany 10 4,38

i specjalistyczny, ochrona przeciw@rowa

Utrzymanie i ochrona drég publicznych i innych drég
2 603 ogolnodostpnych, ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo 3 1,31
cywilne, przewozyzegluga morskadrodladowa

3 604 Dziatalnai¢ gospodarcza, wtym z udzialem podmiotéw 1 0. 44
zagranicznych
Gospodarka mieniem pstwowym i komunalnym, w tym
4 607 : A : 5 2,19
gospodarka nieruchordcami nierolnymi
5 609 Gospodarka wodna, w tym ochrona wod, budownictwdveo 4 1.75

melioracje, zaopatrzenie w wed

Podatki i inneswiadczenia pierizne, do ktérych maj
6 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraekugcja tych 63 27, 63
$wiadcze pieniznych

7 612 Sprawy geodezji i kartografii 2 0, 88
8 613 Ochronarodowiska i ochrona przyrody 6 2,63
9 614 Oswiata, szkolnictwo wysze, nauka, dziataleé 1 0. 44

badawczorozwojowa i archiwa

10 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 4 1,75
11 618 Wywlaszczanie i zwrot nieruchorm 7 3,07
12 619 Stosunki pracy i stosunki slisl:gz\;e, sprawy z zakresu inspekcj 5 2,19

Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyce choréb zawodowych

13 620 zak+ad(')vy opie_ki zdrowotnej,_ uzdrowisk, zawodu |edear 2 0, 88

pielegniarstwa, potenictwa, aptekarstwa
i nadzoru sanitarnego

14 621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 1 0,44

15 624 Powszechny obowzek obrony kraju 1 0,44
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Obrot towarami z zagraricnaleznosci celne i ochrona przed
16 630 . ) 1 0, 44
nadmiernym przywozem towaru na polski obszar celny
17 632 Pomoc spoteczna 7 3, 07
18 633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 1 0, 44
19 634 Sprawy kombatantovéwiadczenia z tytutu pracy przymusowe 1 0, 44
20 645 Sprawy nieolijte symbolami podstawowymi 601 - 637 oraz od 76 33, 33
646 - 655
21 648 Sprawy i zakresu informacji publicznej i prawa nasgo 25 10, 96
22 653 Srodki publiczne nie olfe innymi symbolami 2 0, 88

4. Inne niz wykazane w dziale 1 i 2 sprawy rozpatrywane na patiawie przepiséw
ustawy Prawo o0 posgpowaniu przed sdami administracyjnymi, a w tym miedzy
innymi dla wpisywania wnioskbw o0 przyznanie prawa pmocy skfadanych przed
wptynieciem skargi

ZALATWIONO
Pozostato z Pozgzta%o
L.p.| Rodzaj sprawy |poprzedniego| Wptyneto Oddalono Oddalono nastepny
okresu .| Wyfaczono | wniosek o | Wymierzono | wniosek o | W inny
tacznie - . : p A okres
sedziego wytaczenie grzywne wymierzenie | sposéb
sedziego grzywny
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ogdtem 2 121 112 1 33 70 11
z wniosku o

przyznanie 1 9 8 2

prawa pomocy

z wniosku o
wymierzenie

organowi

1 |50 | grzywny (art. 106 97 1 33 63 9
55§81

p.p.s.a.)
z wniosku o
wylaczenie

sedziego

inne 1 6 7 7

96



5. Terminowos¢ zatatwiania spraw

Od daty wptywu sprawy w danym lub poprzednim okresie sprawozdawczym do jej
zatatwienia uptynat okres
L Rodzaj
P sprawy
powyzej 2 | powyzej 3 | powyzej4 | powyzej 6 | powyzej 12 .
rg_egT mi(l(')sizc miesiecy do | miesiecy do |mieskcy do  mieskcy do | mieskcy do pomvi\gézjc 54
eCy 3 miesiecy | 4 miesiecy miesicy | 12 miesgcy | 24 miesgcy
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 SA 2404 894 672 312 313 200 11 2
2 SAB 217 121 44 18 31 3 - -
6. Wpltyw skarg kasacyjnych
Lp Rodzaj sprawy Whpiyeo Odrzucono skarg Przekazano do NSA
) kasacyja.
1 2 3 4
1 SA 488 40 466
2 SAB 9 3 8
3 SO - - -




7. Sprawy zawieszone

llo$¢ spraw. w ktérych llos¢ spraw zakrdonych na podstawie]
postpowanie sdowe 61 zaradzenia Nr 11 Prezesa NSA
zawieszono dnia 27 listopada 2003 r.
1 2 3
1 SA 54 40
2 SAB - -
3 SO - -
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8. Wplyw i sposob zatatwienia skarg na akty i czynmci poszczegdélnych organéw

Zatatwiono wyrokiem

% udziat skarg uwezdhionych

w ogole skarg

Lp. Nazwa organu Wptyw na akty i w ogéle spraw
Ogotem | Uwzgtdniono d a%?g”ﬁ g% anu za}atwic_mych
zalatwionych wyrokiem
wyrokiem
Kierownik Urzdu
do Spraw
1 Kombatantow 22 36 8 22,22 0,5
i Os6b
Represjonowanych
Samoradowe
2 Kolegium 202 222 53 23,87 3,31
Odwotawcze
w Bydgoszczy
Samoradowe
3 Kolegium 282 205 63 30,73 3,93
Odwotawcze
w Toruniu
Samoradowe
4 Kolegium 147 120 29 24,17 1,81
Odwotawcze
we Wioctawku
terenowe organy
administracji
5 rzadowej — 372 253 80 31,62 4,99
woj. kujawsko -
pomorskie
Dyrektor Izby
6 Skarbowej 642 317 64 20,19 3,99
w Bydgoszczy
7 Minister Finansow 90 69 48 69,56 3
Dyrektor Urzdu
8 | Kontroli Skarbowej w 8 5 0 20 0, 06
Bydgoszczy
9 Dyrektor Izby_ Celnej 85 119 16 13.44 1
w Toruniu
Prezes Zaktadu
10 Ubezpiecza 61 57 36 63,16 2,25
Spotecznych
10 inne organy 215 109 55 50,46 3,43
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