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ROZDZIAL |
ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Obsada osobowa

W Wojewodzkim Gdzie Administracyjnym w Bydgoszczy na koniec okresu
sprawozdawczego orzekato 1@iziow.

Struktura §du obejmujcego sw wiasciwoscia teren wojewoddztwa kujawsko —
pomorskiego opierata giniezmiennie na pracy dwoéch wydziatdw orzeczniczymtaz
wydziatu informacji gdowej.

W Wydziale |, ktéry zajmowat gisprawami: zobowazan podatkowych, ubezpiecie
majtkowych, cel, cen, spraw kapitalowych i bankdeiooraz finanséw publicznych
orzekali: gdzia NSA Zdzistaw Pietrasik — Prezesd8 i Przewodniczcy Wydziatu, gdzia
WSA lzabela Najda — Ossowska — Zash Przewodnicrego Wydziatu, &zia WSA
Teresa Liwacz — Przewodniga Wydzialu Informacji §owej, gdzia WSA Halina
Adamczewska — Wasilewiczedzia WSA Dariusz Dudragdzia WSA Leszek Kleczkowski,
sedzia WSA Ewa Kruppik -Swietlicka, sdzia WSA Mirella tent, edzia WSA Urszula
Wisniewska.

W Wydziale II, do ktérego trafialy pozostate sprawyzakresu wkciwosci Sadu
orzekali: gdzia WSA Jerzy Bortkiewicz — Przewodnicy Wydziatu, jednoczmie petnacy
funkcje Wiceprezesa 8lu, £dzia WSA Etbieta Piechowiak — Zagica Przewodniczego
Wydziatu, gdzia NSA dr Wiestaw Czendigki, ssdzia WSA Wojciech Jarzembskigdzia
WSA Anna Klotz, gdzia WSA Grayna Malinowska — Wasik, ¢cdzia WSA Renata
Owczarzak, edzia WSA Grzegorz Saniewskigdzia WSA Jarostaw Wichrowskiedzia
WSA Malgorzata Wtodarska.

Podobnie jak w roku wczriejszym w Sdzie zatrudnionych byto dwoch referendarzy
zajmupcych stanowiska w poszczegoélnych wydziatach orzezyoh. Referendarze orzekali
w sprawach z zakresu prawa pomocy oraz wykonywatk ibigace czynnéci zlecone przez

Przewodnicacych Wydziatow.



2. Wplyw spraw i wyniki postepowania

W 2011 roku odnotowano wptyw 2634 skarg w ramachstpowania
sadowoadministracyjnego, z czego 2536 skarg wpisanoe@ertorium SA, natomiast w 70
skargach przedmiotem byta bezczyfihorgandw. W repertorium SO zarejestrowano w tym
czasie 28 spravredni miesiczny wptyw skarg w omawianym okresie wynidst okatg,5
Spraw miesjcznie, a w¢c utrzymat st na bardzo zhtionym poziomie jak w roku ubiegtym,
w ktorym mies¢czny wptyw wynidst 227 spraw miesiznie.

Najwiecej skarg wniosty osoby fizyczne — 2141, tj. 81%8ogdlnej liczby skarg.
Osoby prawne i inne jednostki organizacyjne wnigthl skarg, tj. 17,12 % ogélnej liczby
skarg. W 9 sprawach skacymi byly organizacje spoteczne, natomiast Prokuirajako
strona skaraca wystpit w 33 sprawach.

Wigkszas¢ ztozonych w 2011 r. skarg na akty i czydnostanowity skargi z zakresu:

- podatkéw i innychkwiadcze pienikznych — 704,

- pomocy spotecznej — 275,

- srodkow publicznych — 228,

- cet—177,

- stosunkéw pracy i stosunkow showych -176,

- budownictwa — 150,

- subwencji unijnych i funduszy strukturalnych 411

- utrzymania i ochrony drog publicznych - 98

- zagospodarowania przestrzennego — 80,

- kombatantéw — 65,

Biorac pod uwag okres wczéniejszy naley zauwayc¢, iz w 2011 r. znacznie spadt
wptyw skarg w przedmiocie zagospodarowania przestrego — 80 (241 w 2010 r.),
oraz kombatantow — 65 (132 w 2010 r.). Natomiagbardziej wzrost mgdzy innymi
w przedmiocie podatkow i innycwiadcze pieniznych — 704 (647 w 2010 r.) oraz pomocy
spotecznej — 275 (232 w 2010 rérodkow publicznych — 228 (142 w 2010 r.).



Udziat procentowy skarg na akty i czysnbz danego zakresu (symbolu) w ogdlnym

wptywie skarg zarejestrowanych w repertorium SAQL P2 roku obrazuje porszy wykres.

Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogolny
wptywie skarg do WSA w Bydgoszczy w 2011 .

@ 611 - podatki i inndwiadczenia pienine

W 632 - pomoc spoleczna

0O 653 -srodki publiczne

@ 630 - obrét towarami z zagragicalenosci celne
@ 619 - stosunki pracy i stosunkiziowe

0601 - budownictwo

B 655 - subwencje unine ifundusze strukturalne
W 603 - utrzymanie i ochrona drog publicznych
O 615 - zagospodarowanie przestrzenne

O 634 - kombatanci

O pozostale

W sprawach skarg na bezczys@mdnotowano najwkszy wpltyw w nasipujacych
dziedzinach:

- informacji publicznej i prawa prasowego — 20,

- nieobgtych symbolami podstawowymi — 18,

- budownictwa — 8,

- stosunkow pracy i stosunkow showych - 4

- pomocy spotecznej — 3,

- wywilaszczenie i zwrot nieruchorm — 3.



Dane statystyczne odnase st do wptywu skarg do WSA w Bydgoszczy wskagu;j
na ledwie zauwalny spadek liczby sktadanych skarg, bowiem w 2@l zarejestrowano
2725 skarg (SA — 2622, SAB - 727). Zatem w 201lesiono 86 mniej skarg SA oraz
2 skargi SAB. Porowna¢ jednake dane statystyczne odnese st do wplywu skarg
do WSA w Bydgoszczy z lat weagiejszych wskazidjone na kontynuagjtendencji z roku
2009 r. tj. wzrostu liczby sktadanych skarg (20092192, a w 2008 — 1913).

Do Wydziatu | w 2011 r. wptygto tacznie 1114 spraw (SA i SAB). $bd sktadanych
skarg przewzaly sprawy z zakresu podatkéwswiadczeé pieniznych - 704, srodkow
publicznych — 228 oraz cet — 177. Stosunek proent@owyzszych danych zostat

zilustrowany w poriszym wykresie.

Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogdlnym
wptywie skarg do Wydziatu | w 2011 r.

16% 1%

B 611 - podatki i inne
swiadczenia pierzne
W 653 -srodki publiczne

20%
63% O 630 - obrét towarami z
zagrania, nalenosci celne
B pozostate

W Wydziale Il Sidu na ogdln liczbe 1492 ztaonych w 2011 roku skarg (SA i SAB)
sktadaty st miedzy innymi sprawy z zakresu: pomocy spotecznej 5, Zfosunkéw pracy
i stosunkow stabowych — 176, budownictwa — 150, subwencji unijnychfunduszy
strukturalnych — 114, utrzymania i ochrony drég lmpamych — 98, zagospodarowania

przestrzennego — 80, kombatantow — 65.



Udziat poszczegolnych kategorii spraw w ogoélnymywmpé 11 Wydziatu przedstawia

ponizszy diagram.

Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogélnym
wptywie skarg do Wydziatu 1l w 2011 r.

17%

11%

9%

4% 5% 6% %

H 632 -pomoc spoteczr

Bl 619 -stosunki pracy i stosunki stbowe

0 601 - budownictwo

B 655 -subwencje unijne i fundusze struktura
B 603 -utrzymanie i ochrona drog publiczny
O 615 -zagospodarowanie przestrze!

W 634 - kombatanci

B pozostate

W roku 2011 zatatwionych zostato ogotem 2527 sKargoku 2010 — 2632, w roku
2009 - 2146 skarg, w roku 2008 — 1934 skarg), zateroku ubiegtym zatatwiono 105 spraw
mniej w stosunku do roku poprzedniego. Wsklk pozostatéci na koniec 2011 r.
(pozostaté¢ 562 dzielona przezsredni miestczny wptyw skarg 219,5) wyniost
w przyblizeniu 2,56%. Zatem nieznacznie wzrost porowawvartaei z lat poprzednich
2% w 2010r. oraz 1,98 % w latach 2008 - 2009 .

Na ogolm liczbe zatatwieén w omawianym okresie, sktadato¢si2429 spraw
zarejestrowanych w repertorium SA oraz 67 sprawotmmanych w repertorium SAB.
W tym samym czasie zatatwiono 31 spraw SO. Na ko8@®l1 r. pozostato do zatatwienia
541 skarg SA, 19 spraw SAB oraz 2 sprawy SO.
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W 2011 roku petnomocnicy organéw administracji sgftoudziat w 504 sprawach.
Z kolei udziat adwokatow jako petnomocnikéw skgrych i petnomocnikéw pogbowania
miat miejsce w 201 sprawach. Radcowie prawni jadm@mocnicy skamcych i uczestnikow
postpowania wysipili w 279 sprawach, natomiast doradcy podatkowpregzentowali

skaracych i uczestnikdw pogbowania w 98 sprawach. Prokuratorzy zgtosili swdgiat

w 58 rozstrzygnitych sprawach.

V



ROZDZIAL II

WYBRANE PROBLEMY ORZECZNICTWA

1. Sprawy z zakresu zobowjzan podatkowych i optat lokalnych

1. 1. Pisemna interpretacja w zakresie podatkuatimivego od os6b prawnych

Uwzgledniajac skarg w sprawie | SA/Bd 185/1188 skonstatowat,ziskoro udziaty
w czegsciach wspoélnych budynku oraz udzialy w gruncie s scisle zwigzane z lokalem,
przez co stanowa czesci skladowe lokalu edacego odebna wiasndcia, to ich wartos¢
wraz z wartoscig lokalu stanowi zgodnie z art. 16g ust. 1 ustawy p.d.o.p. wartos¢
pocztkowa srodka trwatego. W takim przypadku po mysli art. 16g ust. 13 ustawy
0 p.d.o.p. naklady inwestycyjne poniesione na modeizacje czesci wspolnych (ocieplenie
scian), podnosa wedtug wielkasci udziatlu wartos¢ pocatkowa srodkow trwatych
w postaci wyodrbnionych lokali.

Spér w przedmiotowej sprawie sprowadzat ¢o udzielenia odpowiedzi na pytanie,
kiedy skataca winna rozliczy wydatki poniesione na modernizadocieplenie budynku).
Czy poniesione naktady winny byiwzgkdnione w kosztach poprzez dokonywanie odpisow
amortyzacyjnych, czy fejako wydatki bezp@ednio obcizajace koszty powinny hy ujete
w dacie ich poniesienia zgodnie z art. 15 ust. diéwy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Ny @@. 903 ze zm.), zwanej dalej
ustaw o p.d.o.p.

Skaraca uwaata, ze w rozliczeniu podatkowym przedmiotowe naktady rwin
podleg@ amortyzacji. Zdaniem Ministra Finanséw naktadwiany obchza¢ koszty w dacie
ich poniesienia.

Zdaniem §du, istotnym w sprawie byto to, co na gruncie ustawp.d.o.p. stanowi
w maptku skagacejsrodek trwaty i w jaki sposob ustala $ego warté¢é poczatkowa.

Zgodnie z art. 16a ust. 1 pkt 1 ustawy o p.d.ogmortyzacji podlegaj
Z zastrzeeniem art. 16c¢, stanowde wiasné¢ lub wspoétwlasné podatnika, nabyte lub
wytworzone we wilasnym zakresie, kompletne i zdatioe uzytku w dniu przygcia do
uzywania budowle, budynki oraz lokaledace odebna wlasnacia. Lokalem stanowicym
odrebma wiasnac¢ jest lokal uytkowy. Jeeli podatnik wykorzystuje taki lokal lub lokale
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w prowadzonej dziatalréoi gospodarczej, to przystuguje mu prawo do dokarya odpiséw
amortyzacyjnych.

W mysl art. 16g ust. 1 pkt 1 ustawy o p.d.o.p. za wartpoczitkowa srodkow
trwatych oraz warteci niematerialnych i prawnych, z uwzdghieniem ust. 2-14, uvia skt
w razie odptatnego nabycia eeith nabycia. Natomiast w razie wytworzenia we \wias
zakresiesrodka trwatego warkg pocatkowa stanowi koszt jego wytworzenia (art. 16g ust. 1
pkt 2). Odpis6w amortyzacyjnych ohgajacych koszty uzyskania przychodéw dokonuje si
od wartdgci pocatkowej srodkow trwatych lub wartai niematerialnych i prawnych (art. 16h
ust. 1 pkt 1 ustawy o p.d.o.p.).

Do wartéci pocatkowej lokalu stanowicego odebna wilasnagé nie zalicza si
wytacznie wartéci samego lokalu, w jej sktad wchodzi t@kwart@é prawa w postaci
udziatlu w elementach wspolnych budynku oraz udzigiruncie. Jak zauwaja G. Bieniek
i Z. Marmaj kady wiasciciel lokalu tak mieszkalnego, jakzterzytkowego ledzie posiadat
okreslony udziat oznaczony utamkowo lub procentowo wnedatach wspélnych budynku
oraz w prawie do gruntu. Udziat we wspotwtagrigestscisle zwiazany z prawem do lokalu
i nie maze przystugiwa innej osobie i wiasciciel lokalu. Wspotwltasn@ ta ma charakter
przymusowy i nie menazada® jej zniesienia, co oznaczze nikt nie mae zadat wydzielenia
mu na wyhczrmp wlasnag¢ okreslonej czsci dziatki, dachu, rynny, fundamentéw itp. (por.
G. Bieniek i Z. Marmaj: Ustawa o wiasiwd lokali. Komentarz, Wydanie 1l, C.H. BECK,
Warszawa 1998, s. 30).

Z orzecznictwa #6lu Najwyszego warto w tym wzetlizie odnotowa wyrok,
w ktérym postawiono tez iz przepis art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca41f9
o wiasndgci lokali (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 z.), zwanej dalej u.w.l.,
charakteryzuje gitym, ze uznaje za prawo gtdwne etina wiasna¢ lokalu, z& udziat we
wiasnaci nieruchoméci wspolnej lub udziat w zytkowaniu wieczystym gruntu za prawo
Z nia zwigzane (por. wyrok SN z dnia 2 lutego 2005 r., sykt.lV CK 474/04, LEX 488986,
wyrok SN z dnia 3 wrzmia 2009 r., sygn. akt | CSK 6/09, LEX 528218, wyi®N z dnia
7 wrzeénia 2009 r., sygn. akt Ill CSK 348/08, LEX 52822f)zyznanie w pogpowaniu
dzialowym prawa odibnej wtasnéci lokalu z pomingciem zwhzanego z nim udziatu
w nieruchoméci wspdlnej nie wywota skutku prawnego i nie 7adhy¢ podstawy wpisu do
ksiggi wieczystej prawa wtasiol wyodrebnionego lokalu wyrok SN z dnia 7 wiérga 2009
r., sygn. akt Il CSK 348/08, Biul.SN 2009/10/18rawo odg¢bnej wiasnéci lokalu jest
prawem gtownym, z ktorym zwzany jest udziat w nieruchoré@ wspolnej, stanowcej

grunt oraz cgs¢ budynku i uradzen, ktore nie stiaa wytacznie do uytku wiascicieli lokalu.
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A skoro udziat ten, po mdli art. 50 k.c., jest agcia skladowa prawa wiasngéri lokalu, to
przegdza,ze rozporzdzenie samym udziatem nie jest dopuszczalne. Pssayargumentacja
wyklucza maliwos¢ doprowadzenia do jednorodzajosgd prawa do gruntu zwkanego
z prawem do lokalu (por. wyrok SN z dnia 1 lipceaD2Q., sygn. akt Il CK 186/02, LEX
599540). S. Dmowski i S. Rudnicki w komentarzu db 80 k.c., wskazaj ze przyktadem
prawa zwizanego z wiasricia nieruchoméci jest udzial wiaciciela lokalu we
wspotwitasnéci nieruchoméci wspolnej w wypadku odbnej wiasnéci lokali — art. 3 ust. 2
u.w.l. (por. S. Rudnicki, w: S. Dmowski i S. RudkiicKodeks cywilny. Komentarz, Ksga
pierwsza, Cgs¢ ogolna, Wydanie trzecie zmienione, WydawnictwowRriaze, Warszawa
2001, s. 159).

Wypada w tym miejscu podkhe, ze w myl art. 47 8§ 1 k.c. ag¢ sktadowa rzeczy
nie maze by odrebnym przedmiotem wiassai i innych praw rzeczowych.

Wobec powsszego udziat w elementach wspolnych budynku i peasd gruntu $
prawamiscisle zwiazanymi z odgbnym lokalem. Udziat w e&ciach wspdolnych w budynku,
jak i udziat w gruncie nie magby¢ odrebnym przedmiotem wtasdoi. Nie mazna dokoné
skutecznego przeniesienia wiascio wyodrebnionego lokalu bez udzialu w @ziach
wspolnych budynku i udzialu w gruncie. Taka tramgakz mocy prawa jest niewaa.
Woprost naley stwierdzé, ze udziaty stanowvdi czesci sktadowe lokalu. Skoro zatem udziaty
sa scisle zwigzane z lokalem, to ich wad® wraz z wartécia lokalu stanowi wart&
pocatkowa srodka trwatego. W takim przypadku nakfady inwesigey poniesione na
modernizagj czesci wspolnych (ocieplenigcian) — w przekonaniua8u — podnosgwartascé
pocztkowa srodkow trwatych w postaci wyodonionych lokali. Zgodnie bowiem z art. 169
ust. 13 ustawy o p.d.o.p.,z@i srodki trwate ulegly ulepszeniu w wyniku przebudowy,
rozbudowy, rekonstrukcji, adaptacji lub modernizaejartas¢ pocatkowa tych srodkow,
ustalory zgodnie z ust. 1 i 3-11, pogkisza s¢ o sune wydatkéw na ich ulepszenie, w tym
takze o wydatki na nabycie exi sktadowych lub peryferyjnych, ktérych jednostkoweena
nabycia przekracza 3.500 Arodki trwate uwaa sk za ulepszone, gdy suma wydatkow
poniesionych na ich przebudewrozbudow, rekonstrukgj, adaptag lub modernizagj
w danym roku podatkowym przekracza 3.500 zt i wid#® powoduj wzrost wartéci
uzytkowej w stosunku do waroi z dnia przycia srodkow trwatych do #ywania,
mierzonej w szczegolsoi okresem gywania, zdolnécia wytwdércz, jakadscia produktow
uzyskiwanych za pomaailepszonyclrodkéw trwatych i kosztami ich eksploatacii.

Podni& konsekwentnie dalej natg ze poniesione nakilady inwestycyjne nasck

wspodlne — na lokale nie stanawivtasngci wspélnoty. Brak racjonalnych argumentéw dla
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przyjecia, ze naktady te stanowiodrecbna wlasnd¢é wspolnoty. Zauway¢ w tym miejscu
nalezy, ze skazaca podnosi, powotdf sk na podgta w sprawie ocieplenia budynku uchwat
iz poniesione wydatki traktuje jako ulepszenie gsrzapce wartdé pocatkowa srodka
trwatego. Skaraca wskazujeze we wniosku o interpretacje podata,ocieplany budynek nie
jest wtasnécia wspolnoty. Wyodgbnione petra i lokale stanowi wlkasnag¢ poszczegolnych
cztonkow.

Za istotny w sprawie nale uzn& sposéb finansowania inwestycji. Kredyt zostat
zaciagniety przez Wspolnet na podstawie uchwaly padgj przez czionkow Wspdinoty.
Uchwalili oni, ze sptata kredytu wraz z odsetkamidbie nastpowata z wptat cztonkéw
wspodlnoty dokonywanych sukcesywnie przez caly okmaty kredytu (5 lat). Comiesizne
wptaty cztonkow wspolnoty dula powigkszane o raty kredytu wraz z odsetkami. Zategnaci
finansowania inwestycji spoczywa na wdielach lokali, a nie na Wspdlnocie. Podkire
w tym miejscu trzebaze przedmiotowa inwestycja modernizacyjna wykracpaapramy
zarzadzania, do ktorego to ustaw wiasndci lokali Wspolnota zostata zoboaziana.

Godzi si podnig¢ za uchwat SN, ze wspdlnota mieszkaniowa jest podmiotem
stosunkow cywilnoprawnych oznacza tomaoze ona posiadamaptek odebny od majtkow
wiascicieli lokali (maptek wtasny). W sktad tego nmalku mog, jednak wej¢ jedynie prawa
i obowiazki zwiazane z gospodarowaniem nieruchdnoip wspolm, gdyz, jak wskazano,
z przepisOw ustawy o wilasfm lokali wynika ograniczenie zakresu zdadnb prawnej
wspolnoty mieszkaniowej. Przepisy tej ustawy pozapalstwierdzé, ze do majtku
wspolnoty wchodz przede wszystkim uiszczane przez detaieli lokali zaliczki w formie
biezacych optat na pokrycie kosztow zadz nieruchomgécia wspllm (art. 13 ust. 1
w zwiazku z art. 15 ust. 1 i art. 14 u.w.l.) orazzpiki i inne dochody z nieruchoma
wspolnej. Ponadto w skiad m#ju wspolnoty mog wejs¢ prawa wynikajgce z umow
zawieranych przez giw ramach gospodarowania nieruchdmg wspoélra (np. roszczenia
wynikajace z uméw o remont nieruchodebwspdlnej czy ocieplenie budynku) (por. uchwata
7 sdzidbw SN z dnia 21 grudnia 2007 r., sygn. akt IERC65/07, OSNC 2008/7-8/69).
Stwierdzt nalery, ze wskazane powgj roszczenia zwzane g wytacznie z realizagjumow
zawartych przez Wspolnpt Gospodarowanie w tym zakresie nieruchéeonp wspolm,
majace oparcie w uchwale wdeicieli poszczegodlnych lokali, nie skutkujeszarzysporzeniem
majatkowym Wspaolnoty, w postaci wiasém poczynionych naktadow. Naktady inwestycyjne
zwickszap bowiem warté¢ wtasndaci cztonkow Wspaolnoty.

W myl art. 15 u.w.l. wiaciciel lokalu jest obowszany wptacé zaliczki na poczet

kosztéw zarzdu tylko nieruchoméria wspolny. Koszty utrzymania lokali stanowgych jego
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indywidualm witasnaé¢ pokrywa bowiem osobno i to w 100 % (por. art. 18.L). Do
kosztéw zarzdu nie nalea zatem wydatki na indywiduadinwtasnag¢. Nie mieszcz sie
w nich wydatki wykraczace poza ramy gospodarowania nieruch&ecizo wspolm,
wynikajace z konkretnej umowy i sfinansowane de facto Zedkow wiacicieli
poszczegolnych lokali.

Okolicznag¢ ponoszenia wydatkdw na inwestyainodernizacyja z kredytu, ktory
wraz z odsetkami dola sptacali czionkowie Wspdlnoty, dowodzi tega, inwestycja ta
(ocieplenie  budynku), zafakturowana przez Wspa@lnot podwy:sza  wart&¢
zmodernizowanego budynku i w konsekwencji w&rtoczesci wspolnych budynku,
stanowsacych w udziatach e&¢ sktadowa odrebnych lokali. Tym samym — w przekonaniu
Sadu — uprawnia to wigicieli lokali (cztonkdédw Wspolnoty) do uwzgdinienia w kosztach
uzyskania przychodéw odpiséw amortyzacyjnych naligzh od podwsyszonej wartéci
srodkéw trwatych.

Reasumug Sid skonstatowalze skoro udziaty w egciach wspolnych budynku oraz
udziaty w gruncie g scisle zwiagzane z lokalem, przez co stanaweizesci sktadowe lokalu
bedacego odebna wltasndcia, to ich warté¢ wraz z wartécia lokalu stanowi zgodnie
z art. 169 ust. 1 ustawy o p.d.o.p. wéétpocatkows srodka trwatego. W takim przypadku
po myéli art. 16g ust. 13 ustawy o p.d.o.p. nakiady inwegne poniesione na modernizacj
cze$ci wspolnych (ocieplenigcian), podnosgwedtug wielkdci udziatu warté¢ poczitkowa
srodkéw trwatych w postaci wyodonionych lokali.

Orzeczenie prawomocne.

1.2. Podatek od towardéw i ustug

Orzekac w sprawie | SA/Bd 695/11 af stwierdzit, ¥ w pojeciu terytorium
Wspolnoty rozumieé nalezy takze inne miejsce na terenie Polski, bowiem pourgzy
przepis tego nie wydcza. Nie ma powoddw do przycia, na tle regulacji art. 29 ust. 15
ustawy o podatku od towarow i ustugze za terytorium Polski nalezy rozumieé jedynie
wystepujace w niej pogcie terytorium kraju, za$ terytorium Wspolnoty - terytoria
wszystkich paistw cztonkowskich z wyjczeniem Polski.

Przedmiot sporu w sprawie dotyczyt zastosowanidcitrart. 29 ust 15 ustawy
o podatku od towarow i ustug na tle zaistniateganst faktycznego, zgodnie z ktorym
podstawa opodatkowania, o ktorej mowa w ust. 13,idbejmuje, o ile elementy takie nie

zostaty do niej wdczone: prowiz, opakowania, transport i koszty ubezpieczeniarektd
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zostaly ju poniesione albo dola poniesione do pierwszego miejsca przeznaczenia na
terytorium kraju. Przez pierwsze miejsce przeznaiez@ozumie s miejsce wymienione

w dokumencie przewozowym lub innym dokumencie nalspmwie, ktdérego towaryas
importowane. Elementy, o ktérych mowa w zdaniu weaym, wlicza si do podstawy
opodatkowania, réwnie gdy powstaj one w zwizku z transportem do innego miejsca
przeznaczenia na terytorium Wspolnoty,eje miejsce to jest znane w momencie dokonania
importu.

W niniejszej sprawie w dokumencie przewogmwako miejsce dostarczenia towaru
wymieniona jest A. i jest to pierwsze miejsce prieezenia w kraju w rozumieniu art. 29 ust.
15 ustawy o podatku od towardw i ustug (k. nr 37aRBadministracyjnych).

Racg ma wkc skaeaca, ze pierwszym miejscem przeznaczenia w kraju jes{niiejsce
wymienione w dokumencie przewozowym).

Prawidtowo organ zwrécit uwagna t regulacg art. 29 ust. 15 ustawy o podatku od towaréw
i ustug, ktéra stanowize "elementy, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym,cadi s¢ do
podstawy opodatkowania, réwnjegdy powstaj one w zwizku z transportem do innego
miejsca przeznaczenia na terytorium Wspolnotyeljemiejsce to jest znane w momencie
dokonania importu".

Z kolei art. 2 w pkt 1 ww. ustawy olila, ze za terytorium kraju - rozumiegsterytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, gav pkt 3 podajeze za terytorium Wspdlnoty - rozumiegsi
terytoria pastw cztonkowskich Wspaolnoty Europejskiej, z ty® na potrzeby stosowania tej
ustawy:

a) Ksistwo Monako traktuje sijako terytorium Republiki Francuskiej, wyspan traktuje
si¢ jako terytorium Zjednoczonego Krolestwa WielkiejryBanii i Irlandii Pétnocnej,
suwerenne strefy Akrotiri i Dhekelia traktuje gako terytorium Republiki Cypru,

b) nas¢pujace terytoria poszczegolnychrsw cztonkowskich traktuje sijako wykczone

z terytorium Wspdélnoty Europejskiej:

- wyspe Helgoland, terytorium Buesingen - z Republiki Fadieej Niemiec,

- Ceut, Melillg, Wyspy Kanaryjskie - z Krolestwa Hiszpanii,

- Livigno, Campione d'ltalia, wtogkczes¢ jeziora Lugano - z Republiki Wioskiej,

- departamenty zamorskie Republiki FrancuskieRepubliki Francuskiej,

- Gore Athos - z Republiki Greckiej,

- Wyspy Alandzkie - z Republiki Finlandii,

- Wyspy Normandzkie - ze Zjednoczonego KroélestwaMWej Brytanii i Irlandii Potnocnej,

c) Gibraltar traktuje gijako wykczony z terytorium Wspélnoty Europejskie;.
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Ponadto naley pod&, ze importem towarow, w ndy art. 2 pkt 7 ww. ustawy, jest przywoz
towardw z terytorium pastwa trzeciego na terytorium kraju.

Mapc na uwadze powgze regulacje zdaniemad nalealo odpowiedzié na
pytanie, czy miejscowdé B. bytla znana w momencie dokonania importu przeazsca
Spotke jako inne miejsce przeznaczenia na terytorium Wegyp, a do ktérego z A. odbyiesi
transport towaru.

Sad zauwaa, ze prawidiowo ji organ | instancji wskazat na znajelcg s¢ w aktach
administracyjnych pismo z dnia 21 czerwca 2006arskej Spotki do Spotki A. stanowade
Zlecenie przewozowe dla tego spedytora. \Wn@ tym wyranie podanoze dotyczy ono
.przekazania towaru do UC B.”. (...)

Prosta analiza téei tego zlecenia pozwala jednoznacznie stwi€rdze w pimie tym
wymieniono numer konosamentu (k. nr 37) i numert&oara dotycxe przedmiotowego
towaru (nr kontenera w povrgzym pémie z dnia 21 czerwca 2006r. pokrywa sinumerem
wymienionym w zgtoszeniu celnym z dnia 30 czerw@@gt. - pole 31).

Ponadto zauwgy¢ nalery, ze faktura dotycaca obstugi portowo-spedycyjnej i transportu ww.
kontenera na trasie A-B-A zostata wystawiona tegmego dnia, w ktérym dokonano
zgtoszenia celnego.

Wobec powyszego, miejscowsd B. bezspornie znana bytazjyprzed dokonaniem importu
przez skaraca spotle jako inne miejsce przeznaczenia na terytorium Wegig. W pogciu
terytorium Wspolnoty rozumée naleey takze inne miejsce na terenie Polski, bowiem
powyzszy przepis tego nie wydza. Nie ma powodow do przgja, na tle regulacji art. 29
ust. 15 ustawy o podatku od towardw i ustgyza terytorium Polski natg rozumie jedynie
wystepujace w niej pogcie terytorium kraju, Zaterytorium Wspolnoty - terytoria wszystkich
panstw cztonkowskich z wyiczeniem Polski.

Majac na uwadze powgze okolicznéci faktyczne i prawne natg stwierdze, ze nie byto
zadnych przeszkdd, aby koszt transportu wkcayo podstawy opodatkowania, skoro
Grudzihdz byt znany jako inne miejsce przeznaczenia w nmaeedokonania importu. Tym
samym, §d uznat,ze organ dziatat prawidtowo, gaarzuty skargi g nieuzasadnione (por.
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 13 listopada 2008grs akt | SA/Sz 404/08; wyrok WSA
w Gorzowie WIkp. z dnia 27 gdziernika 2009r. sygn. akt | SA/Go 278/09; WSA weatsku

z dnia 15 grudnia 2009r. sygn. akt | SA/Gd 759/09).

Prawidlowe jest tak stanowisko organuze w celu uniknicia podwojnego
opodatkowania czynioi, jaka jest transport towaru do pierwszego miejsca praezenia

w kraju w zwhzku z importem towaru - na podstawie art. 83 ugiktl20 ustawy o podatku

16



od towaréw i ustug - stosujeesstawle podatku w wysokai 0 % do ustug zwizanych
bezpdrednio z importem towaroéw w przypadku, gdy wééttych ustug zostata wtzona do
postawy opodatkowania zgodnie z art. 29 ust. 15 ustawy, z wyjtkiem ustug w zakresie
ubezpieczenia towarow lub ustug dotycygch importu towaréw zwolnionych od podatku.

Mapc na uwadze powgze naley stwierdzé, ze material dowodowy zostat
zgromadzony zgodnie z regutami procesowymi, stahowi wystarczajca podstawg
do ustalenia stanu faktycznego sprawy, jego ocergkomhno z& w zgodzie
z zasadami logiki. Wbrew zarzutom skargi nie dosdo naruszenia wymienionych
W niej przepisbw prawa materialnego oraz procesoweg tym art. 122, art. 180
i art. 187 8 1 Ordynacji podatkowej. W wyniku praWwych dziatd procesowych
zastosowano waiwie zinterpretowane regulacje prawa materialnegm znalazio
odzwierciedlenie w uzasadnieniu zaskerej decyzji. 9d nie dopatrzyt si w zaskatonej
decyzji niczego, co usprawiedliwiatoby zarzutdiej oceny materialu dowodowego. Decyzja
zapadta z poszanowaniem zasad ¢gast/ania wynikajcych z Ordynacji podatkowej, w tym
zasady swobodnej oceny dowodéw (art. 191 O.p.).

Orzeczenie prawomocne.

1. 3. Odpowiedzialn@ cztonka zargdu za zalegtci podatkowe spofki

Stwierdzagc niewanos¢ decyzji organu | i Il w sprawie | SA/Bd 646/10ac5
stwierdzit,ze brak w obowgzujacym systemie prawa podatkowego podstawy prawnej do
wydania decyzji orzekapcej o odpowiedzialndci cztonka zarzadu na podstawie art. 108
8 1 w zwhzku z art. 116 ord. pod. z jednoczesnym okséeniem w tej decyzji wysokdci
zobowigzan podatkowych spotki kapitatowej. Decyzja taka jako indywidualny akt
administracyjny wydany bez podstawy prawnej podlegawyeliminowaniu z obrotu
prawnego na podstawie art. 247 8 1 pkt 2 ord. podDecyzja organu odwotawczego
utrzymuj aca w mocy decyz dotknieta jedng z kwalifikowanych wad pomieszczonych
w art. 247 8 1 ord. pod. r&aco narusza prawo.

W motywach rozstrzygrncia Sid wskazat,ze w myl art. 108 § 2 pkt 1 i 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowan@éty tekst: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.
60 ze zm.), zwanej dalej ord. pod., ppstwanie w sprawie odpowiedziakwd podatkowej
osoby trzeciej nie m® zosta wszczte przed uptywem terminu platém ustalonego
zobowgzania oraz przed dniem dozenia decyzji:

a) okrélajacej wysokd¢ zobownzania podatkowego,
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b) 0 odpowiedzialngi podatkowej ptatnika lub inkasenta,
C) w sprawie zwrotu zaliczki naliczonego podatku@aardéw i ustug,
d) okrelajacej wysokd¢ naleznych odsetek za zwigk

Z powyszego wynika ogolna zasada dotaz odpowiedzialriei oséb trzecich za
zobowgzania podatkowe podatnika, polega na tym, 2 decyzg o odpowiedzialngci
podatkowej osoby trzeciej muspoprzedzéa decyzje wskazane pod lit. a-d, w tym decyzja
okreslajaca wysokéc¢ zobowhzania podatkowego podatnika. Maszatem by wydane dwie
decyzje. Pierwsza okilajaca wysoké¢ zobowhzania podatkowego. Druga orzeic
o odpowiedzialnéci podatkowej osoby trzeciej.

Przepis art. 116 8§ 1 Ordynacji podatkowsj j@nkretyzag normy ogolnej z art. 107
8 1 Ordynacji podatkowej i wprowadza solidaradpowiedzialné¢ podatkowy cztonka
zarzadu jako osoby trzeciej za zalegtd podatkowe, ktore powstaty w czasie petnieniseprz
niego obowizkow cztonka zarglu spotki. O odpowiedzialsoi tej organ podatkowy orzeka
w decyzji, ktora nie mee zostéd wydana m¢dzy innymi przed dniem deczenia decyzji
okreslajace] wysokd¢ zalegtaci podatkowej (art. 108 8§ 2 pkt 2 lit. a Ordyngupidatkowej).
Decyzja ta ma charakter konstytutywny, co oznarzagdpowiedzialné podatkowa cztonka
zarzdu spoiki z ograniczanodpowiedzialnécia za zobowdzania tej spotki powstaje dopiero
z chwila jej dorczenia (por. wyrok WSA w Gaaku z dnia 22 kwietnia 2008 r., sygn. akt
| SA/Gd 126/08, LEX nr 467180).

Trzeba jednak podksk¢, ze od zasadyzidecyzja o odpowiedzialdoi osoby trzeciej
powinna by podejmowana obok decyzji oktajacej czy ustalajcej wysokad¢ zobownzania
podatkowego podatnika, lubztelecyzji wydawanych wobec podmiotéw takich jak ppsa
prawny, ptatnik czy inkasent, istragjvyjatki. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 115 § 4
i art. 117 8 4 o.p., w jednej decyzji mma rozstrzyge o nalencsciach cazacych na
podatniku oraz orzec o odpowiedzialoibosoby trzeciej. Ponadto w niektorych przypadkach
wskazanych w art. 108 § 3 0.p. (gdy podatek doatgptynika z deklaracji), wydanie decyzji
o odpowiedzialnéci osoby trzeciej jest niiwe bez wydawania decyzji wobec podatnika
(por. R. Dowgier, w: C. Kosikowski, L. Etel, R. Dgwer, P. Pietrasz, S. Presnarowicz,
M. Poptawski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, L2ZB09, wyd. III).

Pierwszy z wyitkéw uregulowany zostat — jak wczeej wskazano — w art. 115 § 4
ord. pod. Przepis ten przewiduje podstgwawry do wydania jednej decyzji okilajacej
wysoka¢ zobownzania podatkowego i orzelggpj o odpowiedzialriwi osoby trzeciej.
Stanowi on wprostze orzeczenie o odpowiedziaked o ktdrej mowa w § 1, za zalegt

podatkowe spéiki z tytutu zobowzdan podatkowych powstatych w sposéb przewidziany
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w art. 21 § 1 pkt 1 nie wymaga uprzedniego wydaieeyzji, o ktérych mowa w art. 108 § 2
pkt 2. W tym przypadku okggenie wysokeéci zobowhzan podatkowych spotki, orzeczenie
o odpowiedzialnéci ptatnika (inkasenta), zwrocie zaliczki na natiog podatek od towarow
i ustug lub okrélenie wysokéci naleznych odsetek za zwigknastpuje w decyzji, o ktorej
mowa w art. 108 § 1.

Godzi s w tym miejscu przywoka orzecznictwo NSA, w ktorym 48 ten postawit
nastpujaca tez. Z art. 115 8§ 4 O.p. wynikage orzeczenie o odpowiedziaktd za zalegtéci
podatkowe spotki z tytutu zobowdan podatkowych, powstatych w sposéb przewidziany
w art. 21 8 1 pkt 1, nie wymaga uprzedniego wydaeieyzji, o ktérych mowa w art. 108 8§ 2
pkt 2. Oznacza to wc, ze w zakresie wskazanym w art. 115 8§ 4 O.p. ustawoda
przewidziat wyatek od reguly stanowcej, ze posgpowanie w przedmiocie
odpowiedzialnéci oséb trzecich nie nie zostéa wszczte przed m.in. dniem deczenia
decyzji okrdélajacej wysokd¢ zobowhzania podatkowego. W ramach tego atk
dopuszczona zostata wiovos¢ okreslenia wysokéci zobowhzan podatkowych spoiki
w decyzji orzekajcej o odpowiedzialniai osoby trzeciej, wydanej na podstawie art. 108 §
O.p. (por. wyrok NSA z dnia 27 pdziernika 2009 r., sygn. akt | FSK 947/08, LEX
nr 537063 oraz wyrok NSA z dnia 21 lipca 2009ygrs akt | FSK 931/08, LEX nr 552194).

Drugim wyjatkiem jest art. 117 8§ 4 Ordynacji podatkowej. Przkye on
odpowiedzialné¢ podatkow osoby prawnej powstatej w wyniku podziatu innejolog
prawnej za zalegkei podatkowe osoby prawnej wyktenej z wigciwego rejestru na skutek
jej podziatu. Prawodawca postanowit w nim wpraos, przepis art. 115 8§ 4 stosuje Si
odpowiednio do orzekania o odpowiedzidlciopodatkowej za zalegdoi podatkowe osoby
prawnej wykrélonej z wi&gciwego rejestru na skutek jej podziatu.

Przepisy Ordynacji podatkowej przewilygszcze jedn derogaci od wskazanej
reguly. Wynika ona z art. 108 8 3 Ordynacji podatgp Przepis ten stanowie w razie
wystawienia tytutu wykonawczego na podstawie deldpr na zasadach przewidzianych
w przepisach o pogbowaniu egzekucyjnym w administracji, przed orzece
0 odpowiedzialnéci osoby trzeciej nie wymagagsiprzedniego wydania decyzji oklajace;j
wysokas¢ zobowhzania podatkowego i decyzji, o ktérej mowa w aBab

W stanie faktycznym sprawy taka sytuacja miata miejsce. Wystawiono w stosunku
do spétki tytuty wykonawcze w oparciu o zéme deklaracje i przeprowadzono na ich
podstawie pogpowanie egzekucyjne. Nie bylo ¢ei potrzeby wydawania decyzji

okreslajacych wysoké¢ zobownzan podatkowych podatnika — spotki kapitatowe).

19



W swietle powyszego wydanie decyzji o odpowiedziadoopodatkowej skatcego
z jednoczesnym okékeniem wysokéci zobowhzan podatkowych spoéiki, nagtito bez
podstawy prawnej, co implikuje stwierdzenie jej wa@nosci. Skonstatowa jeszcze raz
wypada,ze w systemie prawa podatkowego brak jest podstaawne] do wydania takiej
decyzji.

Rozstrzygniecie organu podatkowego — orazekgio o odpowiedzialdoi osoby
trzeciej — co do wysokaoi nalezncsci podatkowej oparte jest na jego ustaleniach wusthu
do pierwotnego dinika podatkowego (podatnika, jego nr@sly prawnego, platnika
i inkasenta), przy czym jednak decyzja o odpowigldzici osoby trzeciej mie by
w zasadzie wydana dopiero — gdy decyzja wobec pimego dhinika stanie s ostateczna.
Wynika to jednoznacznie z art. 201 8§ 1 pkt 5 oradd.pnakazujcego zawieszenie
postpowania w sprawie odpowiedziaku osoby trzeciej - do dnia, w ktérym decyzja,
o ktorej mowa w art. 108 § 2, stanie estateczna, z zastzaniem art. 108 8 3 oraz art. 115
8 4 (por. R. Mastalski, w: B. Adamiak, J. BorkowsRi. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, UNIMEX, Wroctaw 2008, s. 47R&Vprawdzie przepis ten
przewiduje wyjtek zwhzany z sytuagj o ktérej mowa w art. 108 § 3, nie mniej jednak
potwierdza regutwydawania dwoch ogbnych decyzji: okrédajacej wysokd¢ zobowhzania
podatkowego podatnika i orzekegj o odpowiedzialniei podatkowej osoby trzeciej.

Warto w tym miejscu zauwg, iz skoro decyzja o odpowiedziaked podatkowe]
jest odebma w stosunku do decyzji wymierzagj podatek podatnikowi, to znaczye
W postpowaniu w sprawie odpowiedziake» osoby trzeciej nie nx® ona kwestionowa
wczelniejszych ustake dokonanych przez organ w toku pg&iwania podatkowego wobec
podatnika, dotycxrych np. podstawy opodatkowania, wys@kigodatku, zastosowania ulgi
itp. Oznacza to rownie ze w toku posfpowania dotycgcego przeniesienia
odpowiedzialnéci podatkowej na osoby trzecie organ podatkowy mig@ uprawnié@ do
zmiany wielkdci zalegtdci podatkowych wynikajcych z rozstrzygrt dokonanych
w postpowaniu wymiarowym (por. wyrok WSA w Lublinie z @2 lipca 2008 r., sygn. akt
| SA/Lu 276/08, LEX nr 479725). Decyzja, o ktérejowa w art. 108 8 1 Ordynacji
podatkowej kaczy postpowanie prowadzone wobec osoby trzeciej i niezenioy wydana
w ramach pogpowania prowadzonego wobec podatnika (por. wyrokAW®S Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 5 lutego 2009 r., sygn. alA/Go 953/08, LEX nr 489418).

Tak wec do dnia, w ktorym decyzja oldtajaca wysoké¢ zobowhzania
podatkowego podatnikowi stanie gistateczna — oczysdie w przypadku braku nibwosci

wystawienia tytutu wykonawczego na podstawiezate] deklaracji — nie wolno wyda
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organowi decyzji o odpowiedzialbm podatkowej osoby trzeciej. Tym samym za
niedopuszczalne nalg uzn& wydanie decyzji zawieragej jednoczesne olkdlenie
wysokaci zobowhzania podatkowego podatnika i orzeczenie odpowedaaci osoby
trzeciej.

Podczas omawiania przedmiotowego zagadniezeba te zwrock uwag; na kwestk
dotyczca doreczania decyzji: okrdajace] wysokd¢ zobownzania podatkowego i decyzji
orzekajcej o odpowiedzialnei osoby trzeciej. Podatnikiem na gruncie art. bié. pod.,
ktdrego obciza okrélona decyzj wysoka¢ zobowhzania podatkowego, jest osoba prawna.
Osoly trzech za cztonek zarzdu kedacy osola fizyczra. W myél art. 151 ord. pod. osobie
prawnej decyz dorcza s¢ w lokalu jej siedziby lub w miejscu prowadzeniaadalndici -
osobie upowznionej do odbioru korespondencji. Natomiast osdiagcznej — cztonkowi
zaradu — zgodnie z art. 148 § 1 ord. pod., degydprecza s¢ przede wszystkim w jej
mieszkaniu lub miejscu pracy. Rotenie w jednym indywidualnym akcie prawnym
rozstrzygnécia okrelajacego wysokét zobownzania podatkowego spoiki kapitatowej
Z orzeczeniem o odpowiedziakwd podatkowej osoby trzeciej — czionka zaia, implikuje
co do zasady niemnos¢ skutecznego deczenia takiej decyzji, tym samym wprowadzenia
jej do obrotu prawnego.

Podni& takze naley, ze w stanie faktycznym sprawy doszio do wydania dwoc
decyzji okrélajacych wysoké¢ zobowhzan podatkowych spoétki z tytutu podatku od
towarow i ustug. Jedna z tych decyzji zostatagdpona skatacemu, druga Zadrugiemu
cztonkowi zaradu spotki. Zachodzi w takim przypadku #@kniewanos¢ drugiej z tych
decyzji — ocenianych z punktu widzenia chronolegié powodu zaistnienia przestanki z art.
247 pkt 4 ord. pod., czyli naruszenia zasady réata (powaga rzeczy osadzonej).

Decyzja organu pierwszej instancji zostalgdana bez podstawy prawnej. Jak
wskazat w jednym ze swych orzeazZESA — rdzé& znaczenia p@fia ,decyzja wydana bez
podstawy prawnej" jest jednoznaczny, bo albo niepmzapisu prawnego, ktéry umocowuje
administrag} publiczry do dziatania, albo feprzepis jest, ale nie spetnia wymagadstawy
prawnej dzialania organow tej administracji, pojaggch na wydawaniu decyzji
administracyjnych i postanowig rozumianych jako indywidualne akty administra@yjn
zewretrzne. Wydanie decyzji bez podstawy prawnej jesizeghanly stwierdzenia
niewaznosci. Powyzsza przestanka jest spetnionagie decyzja zostata wydana na podstawie
normy, ktora nie wynika z przepisow prawa (por. @kyNSA z dnia 17 stycznia 2008 r.,
sygn. akt | FSK 115/07, LEX nr 465640, takM. Podat. 2008/3/2).
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Utrzymanie w mocy przez organ drugiej insfamnlecyzji wydanej bez podstawy
prawnej skutkuje rmcym naruszeniem prawa tkyeym w decyzji odwotawczej. Jak
wskazuje NSA — z racym naruszeniem prawa mamy do czynienia, gdy stanwrgy sprawy
jest zasadniczo nibwy do jednoznacznego ustalenia na podstawie ofyiacych
przepisow. Przepisy te nie mpgrzy tym wywotywa rozbieznosci interpretacyjnych tego
rodzaju,ze organ podatkowy zmuszony jest wybéesparoéd rownowanych interpretacii.
Innymi stowy, konsekwencje prawne przepisow powibgg dostatecznie jasno i precyzyjnie
ustalone na podstawie ich d¢cg& bez rozbienosci ich wykladni. W tym stanie rzeczy
naruszenie prawactzie mialo cect "razacego”, gdy czynn&i postpowania organu
podatkowego lub istota zatatwienia sprawy pozastajjednoznacznej opozycji do fc
obowigzujacych, a przy tym stosowanych w sprawie regulacgiwsrych (por. wyrok NSA
z dnia 30 marca 2006 r., sygn. akt | FSK 763/05X it 250413). Utrzymanie w mocy
wadliwej decyzji organu pierwszej instancji przemyan odwotawczy powodujez iwach
skutkupca stwierdzeniem niewanosci dotknkta jest rownie decyzja organu drugiej instancji
(por. wyrok NSA z dnia 28 czerwca 1999 r., sygri.[&kSA 1051/97, LEX nr 47905).

W okolicznéciach faktycznych sprawy wartoztg@rzywota orzeczenie NSA z dnia
07 pa&dziernika 2003r. sygn. akt | SA 3111/01, w ktorynmdSen stwierdzit,ze wydanie
decyzji przez organ pierwszej instancji bez podgtgwawnej, powoduje, zi decyzja
odwotawcza dotkrta jest wad razacego naruszenia prawa. Dlategaz tstwierdzeniu
niewaznosci podlegaty zarbwno decyzja organu pierwszej 247 8 1 pkt 2 ord. pod.) jak
i drugiej instancji (art. 247 § 1 pkt 3 ord. pod.).

Klaryfikujac: stwierdzé jednoznacznie trzebage brak w obowjzujacym systemie
prawa podatkowego podstawy prawnej do wydania deoyzekapcej 0 odpowiedzialnii
cztonka zarzdu na podstawie art. 108 8 1 w zZwku z art. 116 ord. pod. z jednoczesnym
okresleniem w tej decyzji wysoka@i zobownzan podatkowych spotki kapitalowej. Decyzja
taka jako indywidualny akt administracyjny wydanyezb podstawy prawnej podlega
wyeliminowaniu z obrotu prawnego na podstawie 247 § 1 pkt 2 ord. pod. Decyzja organu
odwotawczego utrzymaga w mocy decyzj dotknita jedm z kwalifikowanych wad
pomieszczonych w art. 247 § 1 ord. podaca narusza prawo.

Witrci¢ koncowo wypadagze stwierdzenie niewaosci wywiera skutki od samego
pocatku (ex tunc), co oznaczae wada decyzji, jak i stan niewsosci zaistniaty w dacie
wydania decyzji, a nie pojawitysiv p&zniejszym czasie. Organ wyday decyz¢ stwierdza
wadliwosci juz istniepce wczéniej, a wec ze skutkiem wstecznym, od daty wydania

wadliwej decyzji i w takim te czasie pozbawiajdomniemania wanosci (legalngci) (por.
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wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2005 r., sygn. akt 8K275/05, LEX nr 187439). Povyzy
skutek odnosi sirowniez do dziatania &u. Dlatego te decyzje zostaly wyeliminowane
w caldici z obrotu prawnego.

Orzeczenie nieprawomocne.

1. 4. Pisemna interpretacja w zakresie optaty uzdikowe]

Rozpoznajc skarg w sprawie | SA/Bd 76/11 48 postawit tez, ze opfata
uzdrowiskowa, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1a ustawo podatkach i optatach lokalnych,
jako optata o charakterze ekwiwalentnym winna by pobierana za kady petny dziea
pobytu osoby fizycznej w celach zdrowotnych, turysicznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych w miejscowséciach, ktorym nadano status uzdrowiska. Przy czym qd
pojeciem dnia pobytu nalery rozumieé dzien kalendarzowy.

Spér w przedmiotowej sprawie sprowadzat ¢o udzielenia odpowiedzi na pytanie,
jak nalery rozumie zwrot ustawowy zawarty w art. 17 ust. 1a ustavdyia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych (jednolity tek3z. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.),
zwanej dalej ustagwu.p.o.l. — ,za kady dziex pobytu”.

Whioskodawca zwrOcit gi o0 interpretagl wskazanego powgj przepisu stawiaf
dwa pytania.

W przypadku pobytu na terenie I. osoby fizycznéjréj czas pobytu nie przekracza
24 godzin, w celach zdrowotnych turystycznych, wegymkowych lub szkoleniowych — czy
taki pobyt powoduje obowzek poboru optaty uzdrowiskowej?

Jezeli osoba fizyczna melduje ¢siw sanatorium w poniedziatek, o godz. 11.00
a wyjezdza wsrode o godz. 10.00, to za ile dni najepobra optat uzdrowiskova?

W odpowiedzi na pierwsze z postawionych jpytargan podatkowy stwierdzike
pobyt 0s6b fizycznych przebywsgjych krécej ni doba (24 godziny) na terenie I. w celach
zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub dekoowych nie powoduje obowzku
poboru optaty uzdrowiskowej.

Natomiast w zakresie pytania drugiego skonstatowetpd osoby fizycznej, ktéra
np. melduje 1w Sanatorium w poniedziatek o godz. 11.00 a wdja wsrode o godz. 10.00
nalezy pobr& optat za 3 dni.

Strony postpowania gdowo-administracyjnego byty zgodne co do odpowieti

pierwsze z zadanych pytaSpor sprowadzatsido odpowiedzi na drugie pytanie.
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W przekonaniu g6lu dokonana przez organ podatkowy wyktadnia art.ug? la
u.p.o.l., jest lfdna. Nie mana te: zgodze si¢ ze wszystkimi argumentami strony skare).

Sid akceptuje pogt organu podatkowego, co do uznari@,pogcie ,dzien” nalezy
interpretowé jako dziéh kalendarzowy, czyli dzie liczony od pdétnocy do poéinocy.
Rozpoczyna si on 0 godz. 0.00 a Kozy o godz. 24.00. O tymz iwinien to by dziea
kalendarzowy przeslza — zdaniem #8lu — wynik wykladni literalnej, systemowej
zewrgtrznej i celowdciowe).

Prawodawca w ustawie o podatkach i optatakhlhych nie zdefiniowat tego pajia,
nie upt jego definicji w prawie podatkowym, w ogole nigvzglednit go w obowazujacym
systemie prawa. Dlategoztev swietle orzecznictwa &lu Najwy:szego i Naczelnegoa8u
Administracyjnego — co do zasady — w sytuacji, gthne pajcie nie posiada definicji
normatywnej, to naley poszukiwé jego znaczenia w rozumieniu potocznym.

W jednym z wyrokow SN zauwg, ze jezeli wola ustawodawcy jest konkretne
rozumienie jakiegd pojecia, to definiuje je w sposob wynay, tworzc tzw. stownik
ustawowy i wyhczapc tym samym postugiwanie ¢siprzy jego okréeniu definicjami
zawartymi w przepisach ogolnych, albo znaczeniemyjghlym w potocznym rozumieniu
(por. uchwata SN z dnia 14 kwietnia 1994 r., syakt. [ll CZP 46/94, OSNC 1994/10/191).
Natomiast NSA w uchwale z dnia 29 listopada 1999sygn. akt FPK 4/99, Pr. Gosp.
2000/2/27 stwierdzitze gdy dany termin nie zostat zdefiniowany wste& prawnym naley
odwota sig do jego znaczenia potocznego.

Wedtug stownikacgyka polskiego pod. redakcE. Sobol pajcie dzigr oznacza m.in.
dolx — dziew kalendarzowy (por. E. Sobol red. Nowy stownikzyka polskiego.
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003 r., 172)jebkalendarzowy zdefiniowat SN
w wyroku z dnia 14 kwietnia 2008 r., sygn. akt  B/08, LEX nr 470965, przyjmag, ze
dzien kalendarzowy, liczony winien 8yod godziny 0:00 do godziny 24:00.

Wskaza w tym miejscu naley na argument Sanatorium nawujacy do art. 21 ust. 1 pkt
20 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dockgao od oséb fizycznych (jednolity tekst
Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307 ze zm.), zwandgjdp.d.o.f., gdzie nhormodawcazywa
zwrotu ,za kady dzien pobytu”. Zauway¢ wypada,ze przepis ten nie zawiera jednak
definicji normatywnej pajcia ,dziea”, czy ,dzien pobytu”.

Mimo tego, w kontelkcie podnoszonej przez Uzdrowisko kwestii, warto kvedi¢,
»ze definicje zawarte w jednym akcie normatywnym, gagzi prawa niekoniecznie musz
si¢ okaz& adekwatne do interpretacji g6jz innego aktu normatywnego, czy gatprawa.

W tej sytuacji wzgldy celowdci, czy inne istotne argumenty z zakresu wyklagstemowej
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lub funkcjonalnej mog wykluczy odwotanie si do definicji w innych dziatach prawa lub
innych aktach normatywnych. W tego rodzaju przygatikady odwotup sie zwykle do
reguty gzyka potocznego albo #zedo definicji wypracowanych na gruncie doktryny
prawniczej, zwilaszcza wtedy, gdy reprezentuje onadanej sprawie jednolity lub
przewaajacy poghd. [...] Wskazujc na liczne odgpstwa od zasady jednoléw
terminologicznej tekstow prawnych, aewina to,ze to samo petie mae by uzywane
w systemie prawa w piym znaczeniu, TK trafnie wskazuje na koniecdzrkezdorazowego
ustalenia zakresu zastosowania zawartych éciekorawnym definicji” (por. L Morawski,
Wyktadnia w orzecznictwie aslow. Komentarz, Wydawnictwo Dom Organizatora, TForu
2002r., str. 138).

uzytek danej dyscypliny lub nawet danego aktu prawn&gfinicje te niestety nie zawszge s
spojne z potocznym znaczeniem ggojPowoduje to brak spojdci takze w obebie danego
systemu prawnego. Wymieénitu mazna dla przyktadu rine znaczenia pegia majitku
wystepujace w prawie cywilnym i w prawie podatkowym,zr@ znaczenie peia winy,
odpowiedzialnéci, zdoIndgci prawnej majce r&na tres¢ w réznych dziedzinach prawa, albo
nawet ulegajce zmianie w olbie tych samych dyscyplin. [...] Jest to ewiilustracja
przytoczonych wyej uwag o konwencjonalnym charakterzeyka prawnego, ktory nie
zawierd& definicje tylko na uytek danego aktu prawnego, nie au& wartdci uniwersalnej
(por. wyrok TK z dnia 7 grudnia 1993 r., sygn. BkT/93, OTK 1993/2/42).

W przekonaniu §8lu pogcie ,dzier”, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 20 p.d.o.f.,
zostato skonstruowane naytek zwolnigd przedmiotowych w zakresie ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych i nie posiada waitouniwersalnej. Celem tego
unormowania jest zwolnienie spod opodatkowaniag@ragow osob fizycznych w wysoko
30 % diet otrzymywanych przez nie w zwku z podréaami stizbowymi poza granicami
kraju. Zrozumiatym w tym wzgbzie jest to, 4 liczy sk faktyczny pobyt osoby fizycznej
poza granicami kraju. Nie ma znaczenia flkalendarzowy. Celem art. 17 ust. 1a u.p.o.l jest
zas obchzenie optad (naleznoscia publiczno-prawn) osob fizycznych przebywagych
w celach  zdrowotnych,  turystycznych,  wypoczynkowychlub  szkoleniowych
w miejscowdciach znajdujcych st na obszarach, ktérym nadano status uzdrowiskaat@®pt
uzdrowiskowa zwjzana zatem jest z korzystaniem przez @sdiayczra z walorow
uzdrowiska. Wedtug B. Brzemkiego pogcie optaty dobrze charakteryzuje twierdzenie, i
jest to danina publiczna posiaglza wszystkie cechy podatku, poza jgdroptata,

w przeciwigstwie do nieodptatnego podatku, jest danina odptadznacza toze w zamian
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zaswiadczenie pierizne wnosacy je podmiot otrzymuje od zwzku publiczno-prawnego,
na rzecz ktorego optata jest wnoszonawadczenie wzajemne, zazwyczaj w postaci ustugi,
ktorego warté¢ odpowiada wartei swiadczenia pieriznego. W ugciu teoretycznym optat
charakteryzuje wiec odptatéio kwalifikowana, tj. ekwiwalentni optaty orazswiadczenia
niepiengznego, otrzymywanego przez podmiot wrggszoptat (por. B. Brzeaiski: Wskp

do nauki prawa podatkowego. Wydawnictwo Dom Orgaiioiia, Tori 2003, s. 36).

Jak widéa z powyzszego cele omawianych przepiséwdsametralnie réne: pierwszy
dotyczy zwolnienia pewnej kwoty od daniny podatkpvaeugi z& odnosi s¢ do nataenia
ekwiwalentnej daniny publiczno-prawnej w postadiatya Z tego teé powodu nieuprawnione
jest — zdaniem flu — ustalenie znaczenia pop ,dzien” na gruncie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, w taki sposéb, jak czyni tstawa o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, czyli kolejnych nagpujacych po sobie 24 godzin.

Powysze odnosi sitakze do przywotanego przez Uzdrowisko art. 128 § 3 Pkt
Kodeksu pracy oraz przepiséw rozpgizenia Rady Ministrow z 30 listopada 2006 r.
w sprawie legalnych jednostek miar (Dz. U. Nr 2@6z. 1638 ze zm.), definkgych pogcie
doby. Niezalenie od powyszego zauway¢ wypada,ze pogcia doby i dnia kalendarzowego
takze nie naley utozsamid.

Za tym, 1 dzieh w rozumieniu u.p.o.l., to nie kolejno po sobietgpsjace 24 godziny,
przemawia take wynik wyktadni systemowej zewtnznej.

W podstawowym akcie prawnym dla podatkéyetag a mianowicie w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (jedndkist: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze
zm.), zwanej dalej ord. pod. — jak wémej juz wskazano — ustawodawca nie zdefiniowat
pojccia dzieé, jednak w akcie tym postanowite dziéh nalery rozumie€, jako dzieé
kalendarzowy. Wynika to jednoznacznie z zapisowstawy. Jako obrazowy przyktad warto
przywota art. 12 8 5 ord. pod. Wynika z niege jezeli ostatni dzié terminu przypada na
sobot lub dziex ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzierminu uwaa Sk nasgpny
dzien po dniu lub dniach wolnych od pracy. Poprzez wakéz soboty i dnia ustawowo
wolnego od pracy ustawodawca odfile iz pojecie dzieh na gruncie Ordynacji podatkowej
nalezy rozumie jako dziéh kalendarzowy. Taka interpretacja tego terminu,pae/oduje te
zadnych komplikacji w zakresie wyktadni przepiséwgdeaktu, postugapych sg tym
pojeciem.

Nie mana zatem wobec powgzego, a konkretnie tezy; termin ,dziey” oznacza
dzien kalendarzowy, przyg za skatacym Uzdrowiskiemze optata uzdrowiskowa dotyczy

doby liczonej od dnia przybycia do uzdrowiska idjnlych ddéb liczonych w nagistwie
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godziny przyjazdu do uzdrowiska.sllenp. przyjazd miat miejsce o godz. 11.00, torpiszy
dzien pobytu kaczy sk o godz. 11.00 dnia naginego, a nagpny zaczyna swoj byt od godz.
11.00 tego nagpnego dnia itd. Nie sposob podzégiego pogidu réwniez z innego powodu,
a mianowicie: optata nieuiszczona w terminie, stezalegtécia, od ktorej pobieraneas
odsetki za zwlok W przypadku ustalenia dnia, jako kolejnych 24 god- zatem innego i
kalendarzowy — doszioby do konfliktu na grunciessttku publiczno-prawnego (optaty
uzdrowiskowej) z przepisami Ordynacji podatkowedgzas ustalania terminu ptafcboraz
okreslania dni zwioki, ktore zawszey siniami kalendarzowymi. dk dzien miatby zaczyna
si¢, np. w poniedziatek o godz. 11.00 inkay¢ we wtorek o godz. 11.00, to termin ptaioio
rozktadatby st na dwa dni, na &¢ wtorku isrody, gdy: ptatngé powinna naspi¢ w dniu
nastpnym (24 godziny). Nie mmma przypé, uwzgkdniajpc zapisy Konstytucji (zasad
demokratycznego patwa prawnego oraz zasadrowncici), aby ptagcy optat
uzdrowiskowa miat krotszy termin platn@i niz inni podatnicy realizacy nalenosci
publicznoprawne. To samo odnosk sio naliczania odsetek. Odsetki powstawatyby na
przetomie dwdch dni. Niegtpliwie trudno byloby w sposéb pewny uséalilat zaptaty
optaty i nalicz¢ w sposob prawidtowy odsetki za zwtokTaki sposob interpretacii
implikowatby niespojné w systemie prawa podatkowego, ktérego podstawovajaem
prawnym jest Ordynacja podatkowa, z nie§ agynika — jak wczéniej juz zauwaono —ze
.dzien” w rozumieniu przepisow tej ustawy, to diikalendarzowy.

Istotne przy omawianiu spornego zagadnigesa take pojecie ,pobytu”. ,Pobyt”
w stowniku gzyka polskiego definiuje sizwykle jako: znajdowanie i bycie gdzie,
przebywanie, bytni& (por. E. Sobol red. Nowy stownilkezyka polskiego. Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2003 r., 677). W przekon&adu obcizenie osoby fizycznej
optath z tytutu korzystania z walorow uzdrowiska #iwe jest po przekroczeniu doby,
liczonej od chwili przybycia do niego, ale za peligien kalendarzowy bowiem z przepisu
tego wynika,ze optat pobiera si za kady dzien pobytu w uzdrowisku. Optata ta musicby
ekwiwalentna, ptacona jest za pobyt w uzdrowiskgmTsamym brak jest podstaw prawnych
do poboru optaty uzdrowiskowej za pierwszy i ostairien pobytu, gdy sa to z reguty dni
niepetne. W przypadku niepetnych dni pobytu w urndstiu brak jest ekwiwalentu w postaci
korzystania z uzdrowiska przez dzigobytu — dzié kalendarzowy.

Zdaniem gu, nie wynika z analizowanego przepisu, aby opiatagtaby by
pobierana za rozpoey dzien, jak twierdzi organ podatkowy. Nie wynika to zstietego
unormowania. Przepis ten jednoznacznie stanewipptat uzdrowiskow pobiera sj za

kazdy dzien pobytu. Wswietle twierdzé organu optata winna Bypobrana, np. za 5 minut
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pobytu w uzdrowisku. Taki stan rzeczy z pewsi® nie realizuje celu poboru optaty
uzdrowiskowej, jakim jest pobyt w uzdrowisku ze Wwztpw zdrowotnych, turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych przez peiny dzigobytu. J&i optata miataby by
pobrana za niepelny dzieto niewatpliwie winno to wynik& wprost z przedmiotowego
przepisu lub innej regulacji uzupetnjegj. Przykladem takiego unormowania jest § 4
rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 sprawie naliczania odsetek za
zwloke oraz optaty prolongacyjnej, a tak zakresu informacji, ktore musby¢ zawarte
w rachunkach (Dz. U. Nr 165, poz. 1373), w ktoryonprzepisie prawodawca wskazaé
odsetki za zwilok s3 naliczane do dnia zaptaty podatku, wptacenia padabsobie
uprawnionej do pobierania podatkow, po#nia itp., wacznie z tym dniem, czyli co do
zasady za niepelny daeTym samym rezultat wyktadni celog@owe] takze przemawia za
teza 0 poborze optaty uzdrowiskowej za petny dzkalendarzowy.

Reasumygr Sid stwierdzit,ze optata uzdrowiskowa, o ktérej mowa w art. 17 @at.
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jako aplatcharakterze ekwiwalentnym winna
by¢ pobierana za kaly pelny dzié pobytu osoby fizyczne] w celach zdrowotnych,
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych wejscowdciach, ktérym nadano
status uzdrowiska. Przy czym pod qm¢m dnia pobytu naky rozumi€ dzien
kalendarzowy.

Orzeczenie prawomocne.

2. Poskpowanie podatkowe i administracyjne

2. 1. Odmowa umorzenia kontroli podatkowe;j

Orzekajc w sprawie | SA/Bd 717/10 a8 skonstatowat, zi analiza przepiséw
Ordynaciji podatkowej nie pozwala stwierdzg, aby ustawodawca wyranie ustanowit, ze
na postanowienie w przedmiocie odmowy umorzenia karoli podatkowej przystugiwato
zazalenie.

W przedmiotowe] sprawie syndyk wyst z wnioskiem o umorzenie kontroli
podatkowej, ktora to instytucja zostata uregulowamadziale VI Ordynacji podatkowe;.
W zwiazku z tym, ze dziat VI nazwany ,Kontrola podatkowa” nie reg@uyszystkich

zagadnié@ procesowych dotyerych tej kontroli, w art. 292 tego dzialu odestado
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przepisow innych dziatbw Ordynacji podatkowej sta@, izz ,W sprawach
nieuregulowanych w niniejszym dziale stosuje @ipowiednio przepisy art. 102 8 2 i 3, art.
135-138, art. 139 § 4, art. 140 § 2, art. 141.iB42 oraz przepisy rozdziatéw 1, 2, 5, 6, 9-12,
14, 16, 22 oraz 23 dziatu IV".

Sad wskazatze w przywotanym artykule znajdujegsn.in. odestanie do rozdziatu 12
dziatu IV Ordynacji podatkowe]. W rozdziale 12 zatyajest m.in. art. 208 Ordynacji
podatkowe]j regulagcy instytucg umorzenia pogpowania. Na podstawie podanego art. 208
tej ustawy: ,8 1. Gdy pogpowanie z jakiejkolwiek przyczyny statogsbezprzedmiotowe,
w szczegOlnéci w razie przedawnienia zobayzania podatkowego, organ podatkowy wydaje
decyzfg 0 umorzeniu pogpowania.

§ 2. Organ podatkowy me umorzy postpowanie, jeeli wystpi o to strona, na ktérej
zadanie posfpowanie zostato wszee, a nie sprzeciwiajsic temu inne strony oraz nie
zagraa to interesowi publicznemu.”

Z powyzszego wynikaze stosownie do § 1 tego artykutu umorzenie ¢ggesivania z powodu
bezprzedmiotowsxi postpowania nagpuje w formie decyzji.

Tres¢ natomiast § 2 art. 208 nie ma w sprawie zastosaw@owiem dotyczy pogbowai
wszcztych na wniosek strony (np. w sprawie umorzenigegtaici podatkowych), a nie
z urzdu, jakim jest kontrola podatkowa.

Zauway¢ nalery, ze w art. 208 8 1 Ordynacji podatkowej ustawodawia uregulowat
w jakiej formie powinna nagpi¢ odmowa umorzenia pegtowania — w przedmiotowej
sprawie kontroli podatkowej. Ustanowit foem decyzji wyhcznie do umorzenia
postpowania. W tej sytuacji powstaje pytanie: w jakieimie powinna nagpi¢ odmowa
umorzenia pogpowania.

W tym miejscu nalgy przywota art. 207 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktOryngaor
podatkowy orzeka w sprawie w drodze decyzji, chiydgrzepisy niniejszej ustawy stangwi
inaczej (art. 207 § 1). Decyzja rozstrzyga spraw do jej istoty albo w inny sposébiazy
postpowanie w danej instancji (art. 207 § 2).

Nie budzi watpliwosci, ze odmowa umorzenia kontroli podatkowej nie rozgazgprawy co
do jej istoty (spraw jest wysoké¢ podatku), jak rownie nie kaczy posgpowania
w | instancji, bowiem pogpowanie toczy si nadal. W konsekwencji powvgzego
zastosowanie ma art. 216 Ordynacji podatkowej, &l ikiprego w toku pogpowania organ
podatkowy wydaje postanowienia (art. 216 § 1). &wsivienia dotycz poszczegolinych

kwestii wynikapcych w toku posfpowania podatkowego, lecz nie rozstrzygaj istocie
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sprawy, chybae przepisy niniejszej ustawy stanavimaczej (art. 216 § 2). Odmowa zatem
umorzenia kontroli podatkowej naptije w formie postanowienia.

W dalszej kolejnéci rozwazenia wymaga, czy na postanowienie odmaygm®jumorzenia
kontroli podatkowej przystuguje zalenie. Zagadnienie ,zalenia” reguluje rozdziat
16 dziatu IV Ordynacji podatkowej. Na podstawie. &86 8§ 1 Ordynacji podatkowej na
wydane w toku pospowania postanowienie sy zazalenie, gdy ustawa tak stanowi.
W przeciwigistwie zatem do decyzji, zaskame g tylko takie postanowienia, co do ktérych
ustawodawca wytanie st wypowiedziat np. postanowienie o0 zawieszeniu gusiania
(art. 201 8§ 3 Ordynacji podatkowej).

W doktrynie podnoszone jesg, jednostka w pogbowaniu ma prawo do obrony nie
tylko wobec decyzji administracyjnej, ale réwhiegdy podgte w posgpowaniu
postanowienie narusza jej interesy prawne. Przepigywa procesowego przyzaajej
bowiem prawo zzalenia. Uksztattowanie jednak tego prawa jest imshg@rawa odwotania od
decyzji, co znajduje uzasadnienie w gmraici przedmiotu rozstrzygecia decyzj, a innego
postanowieniem. "Postanowienie jest to (w zasade®czenie, ktdre dotyczy niezatatwienia
sprawy, lecz samego pepbwania w sprawie. Postanowienie przyczynidd osiagniecia
celu postpowania, ale nie jest jego celem (np. postanowiemiglokonaniu ogldzin).
Gdybysmy przygli, ze od kadego postanowienia stronie przystugéjedek prawny, ktdrego
whniesienie wstrzymuje wykonanie postanowienia, gasivanie mogtoby bytylekroé przez
strorg wstrzymywane, ilekr® organ wydawatby postanowienie w toku ppswania.
Dlatego przyjmuje 8i ze w zasadzie od postanowirie przystugujgrodek prawny odibny
od odwotania (B.Adamiak, J.Borkowski, R. Mastalski,Zubrzycki Ordynacja podatkowa —
Komentarz 2004, wyd. UNIMEX Wroctaw 2004, s. 785).

Analiza przepisow Ordynacji podatkowe] nie polawatwierdzé, aby ustawodawca
wyraznie ustanowit, ze na postanowienie w przedmiocie odmowy umorzeroatrkli
podatkowej przystugiwato zalenie. W tej sytuacji natg skonstatowd ze organ | instancji
btednie w postanowieniu z dnia 30 kwietnia 2010r. @yticstrorg 0 prawie wniesienia
zazalenia. Roéwnig organ Il instancji, bezpodstawnie rozpatrzykaanie, ktory tosrodek
zaskazenia nie przystugiwat.

Poghd, ze na postanowienie odmawgeg umorzenie pogbowania nie sty
zazalenie prezentowany jest tak w doktrynie. | tak podnoszone jeste umorzenie
postpowania jest jednym z przypadkéw, gdy organ podaykkonczy spraw w inny sposob
niz rozstrzygajc co do istoty sprawy (por. art. 207 8§ 2 Ordynadjix decyzj o umorzeniu
postpowania wydaa w pierwsze] instancji skhy odwotanie (por. art. 220
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Ordynacji).W przeciwiastwie do umorzenia pagiowania, 0 czym organ orzeka w formie
decyzji, odmowa umorzenia pepbwania naspuje w formie postanowienia.
Na postanowienie to nie gy zazalenie, mae by jednak ono zaskabne w odwotaniu od
decyzji (zob. A. Bartosiewicz, R. Kubacki Leksyk@rdynacji podatkowej 2006, wyd.
UNIMEX, s 840).

Reasumdr — w przedmiotowe] sprawie - syndykowi nie przgsiato prawo
zaskazenia postanowienia organu 0 odmowie umorzenia kbrgodatkowej. Powksze nie
oznacza jednakse strona pozbawiona jest obrony swoich praw.zOté podstawie art. 237
Ordynacji podatkowej postanowienie, na ktore nigystzazalenie, strona me zaskaityc
tylko w odwotaniu od decyzji. Ustawodawca bezwrdglie nie pozbawit zatem strony
postpowania podatkowego mlbwvosci zaskatenia postanowienia, na ktére nie ima
wnies¢ zazalenia. Jednale postanowienie, na ktére nie Bjuzazalenie, strona me
zaskary¢ tylko w odwotaniu od decyzji. Ewentualnie podnas w odwotaniu zarzuty prze-
ciwko wydanemu w pogpowaniu postanowieniugla rozpatrzonedcznie z wniesionym
odwotaniem. Jeeli strona wniostaby jednak zalenie na postanowienie niezasidne, organ
odwotawczy powinien stwierdzijego niedopuszczaldd na podstawie art. 228 8§ 1 pkt 1
w zwiazku z art. 239 i art. 292 Ordynacji podatkowe] (zdb. Kosikowski, L. Etel,
R. Dowgier, P.Pietrasz, S. Presnarowicz Ordynapdatkowa komentarz, Dom
Wydawniczy ABC, s. 806).

Podsumowujc naley stwierdzé, ze argumentacja co do braku podstaw weziez
i prowadzenia pogpowania kontrolnego wobec podmiotu po ogtoszeniadigsci, czy te
syndyka, przeprowadzenie kontroli w zakresie wykagcym poza okrdony przedmiot
transakcji,zrodto pochodzenia towaru akcyzowego edbie mogta by podnoszona przez
strore w odwotaniu od decyzji organu podatkowego, o ikat zostanie wydana.a®
wytacznie stwierdzaze ze wzgidu na wyej podam argumentagj, nie ma podstaw do
zaskarenia postanowienia odmawiapgo umorzenia kontroli. W konsekwencji tugdSie
przesdza w przedmiotowej sprawie zagadnienia, czy gpastanie kontrolne powinno by
umorzone, czy te organ ma prawoajprowadzé po ogtoszeniu upadioi. Jak ju wyzej
wskazano ta kwestia me by¢ przedmiotem zarzutu podniesionego dopiero w odwotad
decyzji.

Orzeczenie nieprawomocne.
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2.2Bezczynné¢ i przewleki@d¢ postpowania dotycgzcego zwrotu wywilaszczonej

nieruchoméci.

Zobowigzujac Starost do wydania rozstrzygetia w przedmiocie zwrotu
wywtaszczonej nieruchondoi w sprawie Il SAB/Bd 37/11 4l w slad za Naczelnym gglem
Administracyjnym stwierdzit,ze z punktu widzenia obywatela, ktoéry oczekuje na
rozpatrzenie swojej sprawy, wszelkie ustawowe zmignwiasciwosci nie mog miec
wplywu na jednosé zawistej sprawy. Jest to caly czas ta sama sprawa,powinng¢ jej
zatatwienia spoczywa na administracji, z tynze do momentu zmiany widciwosci jest to
~.dawny” organ, a od tego momentu - ,nowy” organ. W stosunku do strony istnieje
bowiem kontynuacja sprawy. Strona nie mee tez ponosi negatywnych skutkéw zmian
w wewnetrznej strukturze administracji i przesuni ¢¢ kompetencji poszczegolnych
organow. Dotyczy to take termindéw zatatwienia sprawy, a zatem odpowiedziabsci za
bezczynndé administracji... Oznacza to,ze pojecie bezczynnéci w rozumieniu Kpa nie
wystepuje tylko w sytuacji, gdy opieszalé¢ zachodzi po stronie organu, ktory jest
aktualnie wtasciwy do zatatwienia sprawy.

Rozstrzygajc powy:sza sprawe na wsgpie Sid wyjasnit, ze wyrazona w art. 12 Kpa zasada
szybkdaci postpowania zostata skonkretyzowana w art. 35 Kpa,ekfor§ 1 stanowize
organy administracji publicznej mapbownzek zatatwia sprawy bez zinej zwioki, a § 3
okresla terminy zalatwiania spraw - zalatwienie sprawynmagajacej postpowania
wyjasniajacego powinno nagpi¢ nie p&niej niz w ciagu miesica, a sprawy szczegolnie
skomplikowanej nie piej niz w ciagu dwéch miesicy od dnia wszaegia pos¢powania.

Do wskazanych wiej termindw nie wlicza giterminéw przewidzianych przepisami prawa
dla dokonania ok&onych czynnéci, okresow zawieszenia p@pbwania i okresow
op&nien spowodowanych z winy strony, czy wreszcie powstaty przyczyn niezakaych
od organu (art. 35 § 5 Kpa).

Jezeli sprawy nie mgna zatatwé w wymienionych terminach, organ zobawany jest
zawiadomé strony o tym fakcie, podaprzyczyny zwioki oraz wskazanowy termin
zatatwienia sprawy (art. 36 8 1 Kpa).

Naruszenie powxszych przepisow dotygeych zatatwiania spraw w paepbwaniu
administracyjnym mze byt powodem wniesienia skargi dedsi administracyjnego. Zgodnie
bowiem z art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sier@2082 r. Prawo o pagtowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 127@nkola dziatalnéci administracji

publicznej przezaly administracyjne obejmuje orzekanie w sprawacirgka bezczynoé
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lub przewlekid¢ postpowania w przypadkach, w ktérych naje wydat decyzg
administracyja, niektore kategorie postanouwiiewzgkdnie inny akt lub podf czynnaé
z zakresu administracji publicznej dotyce uprawnié lub obowihzkéw wynikapcych
Z przepisOw prawa, jak Ze pisemmn interpretagi przepisow prawa podatkowego
w indywidualnych sprawach. O dopuszczalio omawianej skargi decyduje, zgodnie
z art. 52 § 1 wskazanej ustawy, uprzednie wyczeéepaodkéw zaskatrenia w postpowaniu
administracyjnym. W przypadku bezczysoo takim srodkiem jest zaalenie do organu
administracji publicznej wiszego stopnia na niezatatwienie sprawy w termikiestonym
w art. 35 Kpa, w przepisach szczegolnych, ustalomymrmysl, art. 36 lub na przewlekie
prowadzenie pogpowania (art. 37 8 1 Kpa). Ztenie powyszego zaalenia jest jedynie
warunkiem formalnym rozpoznania skargi, w Zxkiu z czym 8d rozpoznajeg bez wzgtdu
na wynik posgpowania zaaleniowego.
W trakcie rozpatrywania skargi wniesionej na bemcmy¢ organu administracji publicznej
lub przewlekid¢ postpowania gd administracyjny, &dac stosownie do art. 134 § 1 ppsa,
Zwiazany granicami sprawy, ogranicza; swytacznie do ustalenia, czy organowi ma
przypis& lub nie stan bezczynsa lub przewlekte zatatwianie sprawy,szaie jest wtadny
zajmowa& stanowiska w kwestiach merytorycznych. Nadto wierazwzgkdnienia takiej
skargi, ad wylacznie, w myl art. 149 8§ 1 ppsa, zoboyzuje organ do zatatwienia sprawy
w okreslonym terminie (poprzez wydanie decyzji, innegouakib podgcie czynndci) nie
wypowiadagc sk co do samego sposobu zatatwienia, w tym co décitrprzysziego
rozstrzygngcia, czy te co do rodzaju czynioi, jakie organ powinien pogtf w sprawie.
Stad tez nie jest maliwe stwierdzenie przezafl niezgodnéci z prawem niewydania decyzji
0 okrelonej tresci (o zwrocie wywtaszczonej nieruchoieg, o co wniéli skarzacy.
Ze wzgkdu na zakres kognicjiaBu wynikapcy z art. 149 § 1 ppsa, w sprawach ze skarg na
bezczynné¢ lub przewlekié¢ postpowania Sd orzeka bicgc pod uwag stan prawny
| faktyczny sprawy istnigacy w dacie orzekania, wdaeiwie w chwili zamkngcia rozprawy.
Jeceli bowiem do tego czasu organ wydat przewidzianyawem akt, chéby
z przekroczeniem ustawowych termindw, z opieszapto nie mana juz przyjaé, iz organ
ten pozostaje w stanie bezczybeip opieszatéci i sad nie mae uwzgednic skargi
w przewidziany w art. 149 8§ 1 ppsa sposoéb - nieermmbowizat organu do wydania aktu,
ktory zostat ju wydany lub podijcia czynndci, ktéra ju zostata podita.

Nalezy zgodzé sic z poghdem wyraanym w doktrynie i judykaturzeadowej, ze
Z bezczynnécia organu administracji publicznej mamy do czyniem@wczas, gdy organ

ten, mimo cizacego na nim obowezku, w prawnie ustalonym terminie nie pgldiadnych
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czynndci w sprawie lub wprawdzie prowadzit pggbwanie w sprawie, lecz nie zakayt

go wydaniem w terminie decyzji, postanowienia leb ihnego aktu, wzgldnie nie podijt
stosownej czynrigi. Zatem bezczynré organu ma miejsce zaraz po uptywie ustawowych
terminéw zatatwienia sprawy (do ktorych to termingak juz wskazano, nie wlicza @i
okresow wymienionych w art. 35 § 5 Kpa) i ewentimldodatkowo wskazanych w trybie
art. 36 8§ 1, niezakmie od tego, jakie bytyby jej powody i w jakim stop organ wykazywat
sie aktywndcia podczas prowadzonego pgmtwania, ktorego jednak nie zalazyt,

w szczegolngci, czy bezczynn& byta zawiniona lub nie przez organ, czy teiaze sk

z blednym przéwiadczeniem organuze okrglonego aktu nie musi wydawa Strona
wystepujaca do organu administracji publicznegadaniem o okrédonej tr&ci ma bowiem
prawo domaga si¢ rozstrzygrngcia o jej uprawnieniach i obow#kach na podstawie

i w granicach zak&onych obowizujacymi przepisami prawa, w tym regutami
proceduralnymi i normami kompetencyjnymi (vide mvyroki WSA we Wroctawiu z dnia
26 kwietnia 2010 r. sygn. Il SAB/Wr 2/10 r. - LeX4733, WSA w Warszawie z 18 stycznia
2008 r., sygn. VII SAB/Wa 57/07 - Lex 487988, WSAWarszawie z 30 sierpnia 2011 r.

| SAB/Wa 47/11 i WSA w Opolu z 27 czerwca 2011 ISAB/Op 9/11 - opublik. w CBOIS).
Podkrélenia w tym miejscu wymagage reguy w prawie publicznym jest odpowiedziakto
nie wymagajca elementow subiektywnych, w tym winy ze strony rgaméw czy
funkcjonariuszy dzialacych w ich imieniu, co dotyczy tak odpowiedzialngci

za bezczynnit.

Nawiazujac do okrélonych w art. 35 8§ 3 Kpa termindéw zatatwienia spyaprzez organ

| instancji stwierdzi nalezy, ze ustanowione w tym przepisie terminy meegne

i dwumiestczne maj charakter ustawowych termindbw maksymalnych§ péoliczngci
niezalene od organu, o ktérych mowa w art. 35 8 5 Kpa, loimce organ od zarzutu
bezczynnéci, jak przyjmuje s§ w orzecznictwie gdowym musz mie¢ charakter prawny -
proceduralny, to jest wzat sie z dokonywaniem konkretnych czyniod procesowych
koniecznych dla poczynienia wszechstronnych ustalesprawie, a nie mée charakter
faktyczny, przez co, natg rozumi€ tzw. trudndci obiektywne jak brak etatowérodkéw
pienigznych itp. (vide wyroki NSA w Warszawie z dnia 2dudnia 1999 r. V SAB 147/99
Lex 50019 i z dnia 11 lutego 2011 r. sygn. | FSKR/2B - opublik. w CBOIS). &l podziela

takze prezentowane w orzecznictwiglewym stanowiskoze od zarzutu bezczyném organ

moaoze sk uchylic rowniez, podejmugc czynndci procesowe przewidziane w Kpa, (zwlaszcza
obligatoryjne) zmierzage do usuricia przeszkody w zakozeniu posipowania, czego

przyktadem mee by wezwanie strony w trybie art. 64 § 2 Kpa do uzofstia brakow
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wniosku, czy te podgcie zawieszonego p@giowania po ustaniu przyczyn zawieszenia
(wyroki WSA w Biatymstoku z 14 kwietnia 2011 r. sydl SAB/Bk 9/11 i 4 lutego 2010 r.
sygn. Il SAB/Bk 48/09 -opublik. CBOIS, WSA w Warsva z 31 maja 2007 r. sygn.
Il SAB/Wa 33/07 - Lex 351169, WSA w Poznaniu Il S®R® 27/11 z 19 maja 2011 r. i WSA
w Warszawie sygn. IV SAB/ Wa 213/07 z 29 lutego00- opublik. w CBOIS).

W przeciwiéstwie do skargi na bezczynito organu, skarga na przewlekte
prowadzenie pogpowania jest instytugj nowa, wprowadzon do art. 3 8 2 pkt 8 ppsa
z dniem 11 kwietnia 2011 r. ustawz dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy Kodeks
postpowania administracyjnego i ustawy Prawo o0 @goeivaniu przed gami
administracyjnymi (Dz. U. z 2011 r., Nr 6, poz. 1Bpwela grudniowa nie okéka na czym
polega ,przewlekie prowadzenie pgsbwania”. Brak jest te w tej kwestii stanowiska
w publikowanym orzecznictwie adow administracyjnych. Zwgwszy, ze bezczynn&
dotyczy bezskutecznego uptywu terminu zatatwiemieawy, a wec okresu po terminach
z art. 35 § 31 36 Kpa, bowiem éwietle art. 37 § 2 Kpa dopiero wowczas stronaenpodjé
czynnaci zmierzagce do usuricia tego stanu, a naphie wnigc¢ skarg na bezczynni, to
- zdaniem orzekagego w niniejszej sprawie skladuadsl - przewlekie prowadzenie
postpowania lkdzie mialo miejsce wodwczas, gdy organ nie pozostigszcze
w bezczynnéci (nie przekroczyt ustawowych i ustalonych ternvindatatwienia sprawy), ale
mimo to postpowanie prowadzone jest zbyt dlugo, np. z powoddepoowania czynriei
w diugich odstpach czasu lub bezzasadnego korzystania przez ozxganazliwosci
wyznaczenia nowego terminu zatatwienia sprawyd $rzychyla si tu do pogidu
wyrazonego w Komentarzu do ustawy Prawo o0 gosivaniu przed aglami
administracyjnymi autorstwa Bogustawa Dautera y@im wg stanu prawnego na 30 marca
2011 r. (opublik. Lex 2011). Inaczej ma&wi przewlekid¢ postpowania zachodzi, gdy
postpowanie trwa digej niz jest to konieczne (Mm@ na uwadze charakter sprawy), przy
jednoczesnym braku bezczysob

W niniejszej sprawie spetnione zostaty warunkiusgezalnéci skargi wniesionej na
podstawie art. 3 8 2 pkt 8 ppsa, bowiem skargaadgtgytuacji wskazanej w tym przepisie -
wniosek, o0 zwrot wywlaszczonej nieruchodoio wszcat postpowanie, ktére winno
zakaczy¢ sie wydaniem decyzji, a nadto Zienie skargi zostato poprzedzone wniesieniem
zazalenia, o ktérym mowa w art. 37 Kpa. Bezsporny jestfakt niewydania decyzji przed
dniem wyrokowania.

Bezczynngci Starosty skamcy upatruy, jak wynika z tréci skargi do $du,

w niepodiciu zadnych dziata procesowych w odniesieniu do powierzchni 544 m
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wywtaszczonej nieruchomdoi wchodacej w skiad dziatek nr 6/5, 6/6, 6/7 i 8, mimo ich
wniosku z dnia 1 wrzmia 1992 r. w tym zakresie uzupetaiegggo wczeéniejszy wniosek
z 16 stycznia 1992 r. o zwrot niewykorzystanej eh wywtaszczenia e&ci dziatki nr 7.
Z kolei przewlekigcia, wg nich, dotknjte jest niezkaczone decyazj, prowadzone na
podstawie ich wniosku z 16 stycznia 1992 r., a-nak przypt Starosta - wniosku z 16 lipca
2003 r., posgpowanie w przedmiocie zwrotu wspomnianegscz dziatki nr 7 o powierzchni
576 nf (aktualnie dziatka nr 7/1).

Natomiast Starosta, ze wzdl na objcie powyszymi zarzutami pogbowania
zainicjowanego w 1992 r., uzmaj iz postpowanie zawiste w Ukdlzie Rejonowym
w Bydgoszczy, zawieszone postanowieniem z dnia &Wdzernika 1996 r. jest innym
postpowaniem, w odinej sprawie auneli wszczte przezé w nastpstwie pisma
petnomocnika skancych z dnia 16 lipca 2003 r., za ktore wo#nie ponosi moze
odpowiedzialnéc, wnidst o ewentualne ogltne rozpoznanie przea®skarg w kadej z tych
spraw.

W zwiazku z powyszym stanowiskiem zachodzi konieczéiow pierwszej kolejnéci
rozwazenia, czy w niniejszym przypadku chodzi o jedno tgmswanie administracyjne
zawiste przed kolejnymi organami do chwili obecodj1992 r., czy tedwa postpowania -
w tym drugie zainicjowane w 2003 r.

W tym miejscu nalgy podkréli¢, ze w tej samej sprawie rozstrzyganej w drodze decyz
(badz postanowienia, gdy przepisy kpa tak stamowpatrz art. 104 Kpa) nie toczy sic
tylko jedno posfipowanie administracyjne (art. 1 pkt 1 Kpa), wobeego odpowied we
wskazane] kwestii wymaga oceny, czy sprawa 0 zwmywiaszczonej nieruchordo
potozonej przy owczesnej ul. [...] (obecnie ul. [...przynajmniej w czsci stanowacej
obecnie dzialk nr 7/1, jest jed:p sprava administracyja, czy te, jak chce tego Starosta,
sprawa, ktorej dotyczytlo pismo petnomocnika stro2003 r., 0 wszaZiu postpowania
w ktorej zawiadomiono strony pismem z &gaernika 2004 r.(abstrahug od wypowiadania
si¢ co do tego, czy w istocie stanowito ono wniosghkodjcie zawieszonego p@gtowania),
jest nowy sprava, inm niz ,zawieszona”.

Sprawg administracyja w rozumieniu przepisow Kpa jest konkretna spram@ywidualna,
w ktérej organ administracji publicznej wiadny idjeczénie zobowizany jest orzec na
podstawie przepisbw prawa materialnego w drodze yzjec(lub postanowienia
w przypadkach wyraie wskazanych) o uprawnieniach lub obgekiach okrélonego
podmiotu. Sprawa administracyjna jest zatem konseky istnienia stosunku

administracyjnoprawnego - takiej sytuacji prawnej,ktorej strona ma prawaadat od
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organu skonkretyzowania jej indywidualnych upraviniewzglednie obowizkow
wynikajacych z przepiséw prawa materialnego. Rodzaj spristy za okreslany przez jej
przedmiot, przez ktory natg rozumie tres¢ uprawnienia lub t€ obowazku oraz ich
podstaw faktyczry (stan faktyczny) i prawg

tacznie w pismach z 16 stycznia i 1 wsa@ 1992 r. strony wyspity do Kierownika Urzdu
Rejowego o zwrot calej wywtaszczonej w 1978 r. meblomdaci o powierzchni 0,1120 ha
z uwagi na niewykorzystanie jej na cel wywilaszcaenDopuszczalne byto bowiem
uzupetnienie przez strony tym ostatnim pismem piénego wniosku. Ze wzgllu na to,ze
postpowanie w sprawie zwrotu tego rodzaju nieruchéehobyto w Swietle ustawy
z 29 kwietnia 1985 r., jak i jest obecnie w dhnystawy z 21 sierpnia 1997 r. wszczynane na
wniosek, przeto zgodnie z art. 61 8 3 Kpa wsezez pos¢powania w sprawie okénej
w wymienionych wyej pismach nagpito z dniem ich wptywu do organu i od tej daty ex3l
liczy¢ jej zawist@¢ oraz bieg termindw przewidzianych w art. 35 Kpa.

Faktem jest, 4 z niewiadomych przyczyn Kierownik Wgdu Rejonowego ograniczyt
postpowanie do ustateco do czsci objetej zadaniem stron nieruchonda, a mianowicie jej
powierzchni 576 rhstanowicej czs¢ dziatki nr 7 i tylko co do tej aZci wydat w dniu
16 maja 1993 r. niekorzysindla stron decyzj utrzymam w mocy decyzj Wojewody,
w nastpstwie uchylenia ktorych wyrokiem NSA -s@dek Zamiejscowy w Gaaku z dnia
20 marca 1995 r. sprawa wrdcita do ponownego rozeaia w tynie zakresie do organu
| instanciji.

W pismie z dnia 16 lipca 2003 r. skierowanym do Owore wiasciwego w omawianej
kategorii spraw Prezydenta Miasta petnomocnik tgaimych stron wnosit o zwrot i
nieruchoméci o powierzchni 576 fmobijetej dziatkq nr 7, ze wzgldu na niewykorzystanie jej
na cel, na jaki zastala wywlaszczona, powgmugk na przesdzenie sprawy zapadtymi
decyzjami SKO w Bydgoszczy i wyrokiem NSA z 29 an003 r. w przedmiocie
stwierdzenia niewanosci decyzji przekazuagej ten teren w wieczystezytkowanie K.
Wskazane pismo dotyczylo zateme&d nieruchoméci, co do ktorej zawisto przed
Kierownikiem Urzdu Rejonowego pogbowanie po wyroku uchylagym NSA z 20 marca
1995 r., z&zadanie zwrotu byto, tak jak w wymienionym pgsbwaniu, oparte na przestance
nie wycia jej zgodnie z celem wywitaszczenia, agaviwynikatlo z tego samego stanu
faktycznego.

Zatem przedmiot sprawy, w ktérej Starosta wskposepowanie w nagpstwie pisma z dnia
16 lipca 2003 r. byt tesamy z przedmiotem sprawy zainicjowanej wnioskanaoinsz 1992 r.

I rozpatrywanej przez Kierownika Wdu Rejonowego w pogtowaniu zawieszonym jego
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postanowieniem z 31 pdziernika 1996 r. Zaznacgyrowniez nalery, ze jakkolwiek
roszczenie z 1992 r. zwrotu omawianegstz nieruchoméci oparte bylo na przepisach
ustawy z 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntamywtaszczaniu nieruchondoi (Dz. U.

z 1991 r., Nr 30, poz. 127 ze zm.), a w dniu 16di2003 r. kwestie zwrotu nieruchofob
regulowata ja ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieraokmami (t.. Dz. U.

z 2000 r., Nr 46, poz. 543 ze zm.), to stosowniepdregciowego przepisu art. 233 tej
ostatniej ustawy, w sprawach wsztyrh lecz niezak@czonch decyzj ostatecza przed
dniem wejcia jej wzycie, pos¢powanie winno b§ prowadzone na podstawie jej przepisow.
W zwiazku z tym, w razie podgia postpowania zawieszonego w dniu 31zgaiernika 1996

r. musiatloby by ono kontynuowane zgodnie z zawartymi w niej unosmaoiami, czyli
takimi samymi, jakimi naleato sk kierowa w postpowaniu prowadzonym przez Stakpst
2004 r., wobec czego chybione jest zajmowane w wdutzi na skarg stanowisko, 4 nie
maozna mOowe o tazsamdaci sprawy z uwagi na odmienny stan prawny w latb@®2 -1996 r.
w stosunku do obowtujacego po 1 stycznia 1998 r. (data e w zycie ustawy
z 21 sierpnia 1997 r.).

Dodatkowo w tym miejscu nalg zaznaczy, ze na gruncie przestanki stwierdzenia
niewaznosci decyzji okrélonej w art. 156 § 1 pkt 3 Kpa NaczelngdSAdministracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 16 grudnia 2009 r. waspe Il OSK 1613/09 (Lex 597336)
orzekl, & ,tozsama@¢ sprawy w posipowaniu administracyjnym wygtuje take wtedy, gdy
zmieni s¢ wprawdzie akt stanowty podstaw prawry decyzji, lecz zachowana zostanie
ciagtos¢ regulacji prawnej uprawnbei obowiazkOw stron posfpowania administracyjnego.
Oznacza toze organ jest zwizany wydan decyzj takze wowczas, gdy strona sktada nowy
wniosek powotuic sk na zmiak podstawy prawnej rozstrzyguia, jednak nadal
w granicach tej samej kategorii spraw i tego samemizaju uprawnie przystuguacych
stronie.”

Réwniez miedzy innymi WSA w Warszawie wyrazit na tle poisgego przepisu pagl, ze
Zmiana stanu prawnego nie wptywa na zraipgreedmiotu sprawy, gli regulacja prawna
zostata w petni przeja przez nowy akt (I SA/Wa 484/06 - Lex 219393).

Zatem, w ocenie g8lu, postpowanie prowadzone aktualnie przez Stardstyczy jednej i te]
samej sprawy - z wnioskow stron z 1992 r. Ocenyniej mae podway¢ rowniez fakt
nadania innej sygnatury p@pbwaniu prowadzonemu przez Stagosv stosunku do
sygnatury pospowania zawistego przed Kierownikiem Wdu Rejonowego. Skiad
orzekajcy Sdu podziela nadto pogl wyrazony przez Naczelny g8 Administracyjny
w wyroku z dnia 21 grudnia 1999 r. V SAB 147/99X1%0019),  takze ,z punktu widzenia
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obywatela, ktory oczekuje na rozpatrzenie swojejawy, wszelkie ustawowe zmiany
wiasciwosci nie mog mie¢ wptywu na jedné¢ zawistej sprawy. Jest to caty czas ta sama
sprawa, a powinrg jej zatatwienia spoczywa na administracji, z tsndo momentu zmiany
wiasciwosci jest to ,dawny” organ, a od tego momentu - ,névaygan. W stosunku do
strony istnieje bowiem kontynuacja sprawy. Strona mae tez ponost negatywnych
skutkbw zmian w wewgtrznej strukturze administracji i przeseghi kompetencji
poszczegoblnych organdw. Dotyczy to zak terminéw zalatwienia sprawy, a zatem
odpowiedzialnéci za bezczynnig administracji... Oznacza taze pogcie bezczynngi

w rozumieniu Kpa nie wysgpuje tylko w sytuacji, gdy opieszdto zachodzi po stronie
organu, ktéry jest aktualnie wiewy do zatatwienia sprawy.”

W zwiazku z powyszym trzeba w tym miejscu wsk&zae jezeli w nasgpstwie wniosku
strony zaistniat tzw. stan sprawy w toku (spraweigka - lis pendens) nieuprawnione jest
wszczynanie pogpowania administracyjnego w sprawie w tym samymeg@nziocie,

I migdzy tymi samymi stronami lub z udziatem tych samgtion. W zwazku z tym Starosta
nie mégt by zwolniony od wnikliwego przeanalizowania pod paszym ktem catdci akt
administracyjnych, o ktére zwrQciteshajpierw pismem z dnia 18 maja 2004 r. (winn@ by
18 maja 2005 r., na co wskazuje data zwrotnegavigolczenia odbioru tego pisma) do
Prezydenta zaznaczaj iz ze wzgédu na uchylenie przez NSA decyzji odmawegch
zwrotu czsci dziatki nr 7 wniosek stron z 1992 r. uznazeba za obowrujacy (k. 111 akt

| instancji), a nagpnie - o ktére wysipit pismem z dnia 4 lipca 2005 r. do SKO (k. 15%. ak
linst.). Z wymienionymi aktami jednakeshie zapoznat, o czyrdwiadczy tré¢ pisma do
Wojewody z 24 stycznia 2007 r. (k. 331 akt), w lgtar Starosta prosi o0 przestanie mu
kserokopii postanowienia zawiesgaggo posfpowanie. Lekturazadanych akt niewatpliwie
pozwolitaby organowi dodatkowo usiglize zadanie stron z 1992 r. nie ograniczale db
zwrotu czs$ci wywlaszczonej nieruchomiol.

Na marginesie - £8l nie podziela wyrsonego w odpowiedzi na skargpoghdu, & ze
wzgledu na powotam w postanowieniu Kierownika Ugdu Rejonowego z dnia
31 padziernika 1996 r. podstawprawry zawieszenia pogbowania - art. 98 § 1 Kpa oraz
ztozony przez petnomocnika stron wniosek, nale uzng&, iz w sprawie zaistniata
fakultatywna przestanka skorzystania przez orgdej anstytucji procesowej. Uzasadnienie
wniosku petnomocnika pogljiem czynnéci w celu rozwazania wieczystego zaytkowania
ustanowionego na przedmiotowym gruncie na rzeczoKnaczalo bowiem spetnienie
przestanki zawieszenia pepbwania z urgdu okreélonej w art. 97 8 1 pkt 4 Kpa. Zgodnie

Z tym przepisem organ zawiesza gpstvanie (wymog obligatoryjny), gdy rozpatrzenie
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sprawy i wydanie decyzji zatg od uprzedniego rozstrzygueia zagadnienia wgbnego przez
inny organ lub g, z& w orzecznictwie gdowym owczénie, jak i aktualnie przyjmuje size
na podstawie wskazanego ey przepisu - w razie stwierdzenia w toku gpstvania o zwrot
wywtaszczonej nieruchondoi przestanki zwrotu w postaci @tnasci nieruchoméci na cel
wywtaszczenia - pogbowanie nalgy zawies¢ do czasu ostatecznego rozstrzygia sprawy
rozwigzania umowy wieczystegozytkowania nieruchomiei objetej wnioskiem o zwrot
(vide m.in. wyroki NSA - OZ w Krakowie z 11 kwietnil994 r. SA/Kr 1995/93, NSA z
10 lipca 2008 r. | OSK 557/07, NSA z 29 sierpni®&0. | OSK 879/05 i WSA w Krakowie
Z 28 lutego 2005 r. sygn. Il SA/Kr 1235/01). W zzku z tym,ze faktycznie pogpowanie
zawieszono z przyczyny obligatoryjnej (wniosek pehocnika winien b§ potraktowany
tylko jako sygnat do zawieszenia z ¢olm), na organie gkyt wskazany w 8 2 art. 97 Kpa
obowiazek podgcia posgpowania w razie ustania przyczyny uzasadoigj zawieszenie. Ze
wzgledu na wspomnian wczeniej jedndé sprawy (niezalenie od organu aktualnie
prowadacego w niej pogpowanie) i zwiazamp z tym konieczn& kontynuowania
postpowania, nie mogto stanoiviprzeszkody dla Starosty w pedju postpowania
w przedmiotowej sprawie, wydanie pgsbwania 0 zwieszeniu przez inny, uprzednio
wiasciwy organ.
W s$wietle materiatdw zawartych w aktach sprawy bezseqgest, z ani Kierownik Urzdu
Rejonowego, ani Prezydent Miasta, an&o Starosta zaden z tych organéw nie abj
prowadzonym pogpowaniem czsci wywlaszczonej nieruchonioi o powierzchni 544
wchodzcych w skiad dziatek ewidencyjnych nr 6/5, 6/6,68/mimo jego zawiskci w tym
zakresie od daty wptywu wniosku z dnia 12 wraa 1992 r., a zatem wniosek stron co do
wskazane] agci nieruchoméci nie zostal, mimo uptywu 19 lat, rozpatrzony pgx
wydanie stosownej decyzji. Nadmiénitrzeba, ze postanowienie Kierownika Ugdu
Rejonowego z dnia 31 pdziernika 1996 r. zawiesz@e postpowanie w sprawie nie
obejmowato teje czsci nieruchoméci, a wiec w zaden sposob nie jest aliove odniesienie
do niej tréci art. 98 8§ 2 Kpa. Bdem jest przy tym zignorowanie przez Stagosisma
skarzacych z 11 padziernika 2010 r. (k. 613), w ktorym przypominalun rozszerzonym
wnioskiem z 12 wrzaia 1992 r. zadaniu zwrotu wywiaszczonej nieruchofod
I nieprzysgpienie co najmniej z tym momentem do czy§uavyjasniajacych - procesowych
we wskazanym zakresie.

W tym stanie rzeczy zasadny jest wniosek &i@rch o stwierdzenie bezczyniod
organu w czsci sprawy dotycacej zwrotu 544 rh wywlaszczonej nieruchondo

stanowacych dziatki o0 wymienionej wiej numeracji.
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Zgodzt sie natomiast trzeba z wywodami odpowiedzi na siatg ocem w kwestii
przewlektgci nie mae by objete cate prowadzone od 1992 r. ppsiwanie w przedmiocie
zwrotu czsci dziatki nr 7 (po podziale 7/1). Wydanie rozsgmiecia w sprawie, niezataie
od jego tréci (zgodnej z prawem lub niezgodnej z nim, satygfakujcej strony lub nie),
przerywa bezczynrgo organu - kaczy posgpowanie, ktérego dtugotrwaté kwestionowana
jest w skardze opartej na art. 3 8 2 pkt 8 ppsakawe zostato wydane przez Stagostdniu
6 stycznia 2009 r. (decyzja sygn. [...]). Jego Uehig przez Wojewad i przekazanie
Stargcie sprawy do ponownego rozpatrzenia powodujecZas trwania pogbowania
pierszoinstacyjnego nafg liczy¢ od daty wptywu do tego organu akt administracyjnyeaz
z decyzj organu Il instancji, a to nagtito w dniu 20 kwietnia 2010 r. (k. 589 akt).

Ocenie zatem w powsgzym zakresie podlega faza ppsiwania instancyjnego ¢taca
w toku w dacie orzekania przead; jakkolwiek chodzi od¢ sama nadal, a nie nogvsprave
(patrz te& wyrok WSA w Bydgoszczy z 6 pdziernika 2010 r. sygn. Il SAB/Bd 33/10 -
publik. w CBOIS).

Jak wynika z uzasadnienia decyzji kasacyjnej Wopwdtarosta zostat zobayzany do
wyjasnienia dostrzeonej w trakcie rozpatrywania odwotania rozimesci miedzy
powierzchna dawnej dziatki 136/6, ktorej dotyczyly prowadzopestpowanie i wydana
przez Starostdecyzja (576m?), a powierzclrprzewidzian do zwrotu wedtug za€zonego
do akt projektu podziatu nieruchotwd (567nf). Nadto sam organ | instancji trafnie
stwierdzit konieczn& sporadzenia w ponownym pagiowaniu przez rzeczoznagc
nowego operatu szaagpgo warté¢ zwracanej nieruchondoi z uwagi na uptyw dwaoch lat
od opracowania operatu wykorzystanego w sprawie.

Analiza zawartéci akt administracyjnych pogwszy od kwietnia 2010 r. prowadzi do
wniosku, ze konieczné¢ uzupetnienia materialu dowodowego we wskazanynmeyy
kierunku nie uzasadnia prowadzenia przez Stapasgtpowania ju przez okres pottora roku
mimo wyznaczania przegekolejnych terminéw zatatwienia sprawy. Sposob pdmwania
organu w rozpoznawanej sprawie nie z@oby¢ uznany za wisiwy i odpowiadajcy
racjonalnie pajtej zasadzie szybkoi postpowania, o ktérej mowa w art. 12 Kpa, skoro
migdzy poszczegdllnymi jego dziataniami miahesto miejsce znaczne oggy czasowe i nie
zawsze byly one prawidiowo rozplanowane oraz traft@ery pamktac, ze wyznaczenie
przez organ w trybie art. 36 81 Kpa nowego ternzatatwienia sprawy nie uwalnia go
automatycznie od zarzutu przewleddg bowiem tak jak w przypadku terminow z art. 33 §
Kpa, musi by ono uzasadnione niezateymi od organu przyczynami proceduralnymi, a nie

0 charakterze faktycznym, uniepiviajacym wydanie rozstrzygecia.

41



Jak wynika z akt pierwazczynna¢ po ich otrzymaniu organ pagljdopiero 25 sierpnia 2010
r., czyli po ponad 4 miegitach, zwracac sk do UM o informacje dotyege powierzchni
dziatki nr 136/6, ktora weszta w sktad obecnej tkziar 7, po czym 28 wrzmia 2010 r.
wyznaczyt termin zatatwienia sprawy do 31 styczZ2@d.1 r., powotujc sk na konieczng
wykonania wskaza\Wojewody oraz sposzlzenia opinii przez rzeczoznaypo wytonieniu
go w drodze przetargu.

Wyznaczenie powsszego nowego terminu napio z dwumiesicznym opénieniem
w stosunku do uptywu ustawowego terminu z art. 3oKgpa.

W ramach wyej wymienionego 4 - miesiznego okresu (do 31 stycznia 2011 r.) organ po
ponad 2 mieacach bezczynrimi zwrdcit se 10 grudnia 2010 r. do Prezydenta o dokument
I dalsze informacje w kwestii powierzchni przedmiwej dziatki, a nagpnie w dniach
16 grudnia 2010 r. i 10 stycznia 2011 r. przepramae zostatla rozmowa i przig
oswiadczenie od autora projektu podziatlu nieruch&snoZaznaczy trzeba,ze o kolejne
dokumenty umgliwiajace poczynienie ustaleco do powierzchni nieruchorém wystpiono
dopiero w czerwcu 2011 r. (do Wydziatu KgiWieczystych &lu Rejonowego i Miejskiej
Pracowni Geodezyjnej) i na patku sierpnia 2011 r. (ponownie dadal Rejonowego).

W dniu 29 listopada 2010 r. wpko do Starostwa pismo Ministra Infrastruktury
0 przekazanie mu akt sprawy w zawku z koniecznécia rozpatrzenia wniosku stron
o stwierdzenie niewaosci decyzji kasacyjnej Wojewody z dnia 15 lutego @01 Akta
wystano 10 grudnia 2010 r.

Mimo iz, zakrdlony termin zalatwienia sprawy uptywat 31 styczri2@11 r., dopiero
21 lutego dokonano wyznaczenia nowego terminu damaja 2011 r., deczapc odpis
postanowienia skagcym. Wydane postanowienie uzasadniono brakigmdkow
finansowych na sposdzenie operatu szacunkowego oraz dodatkowo - pmmaesiem akt
w Ministerstwie Infrastruktury. W wymienionym kotgjm, tym razem trzymiesiznym
okresie przewidzianym do zalatwienia sprawy ptaljczynnéci sprowadzaly si do
przekazania w dniu 20 kwietnia 2011 r. wybranemeczoznawcy zlecenia na wykonanie
operatu szacunkowego z zaltemiem 60 - dniowego terminu oraz - zwrdcenia db
Ministerstwa Infrastruktury w dniu 26 kwietnia 200.1o zwrot przestanych tarma 10 grudnia
2010 r. akt sprawy.

Zauway¢ nalery, ze w czasie od 11 stycznia 2011 r. do wspomnian@gkwm&etnia 2011 r.
nie dokonywano w sprawiezadnych czynné&i procesowych. Wyjgmienia organu
w odpowiedzi na skarg ze dopiero w 2011 r. niiwe bylo przeprowadzenie przetargu

i zlecenie rzeczoznawcy wyceny nieruchadgi@ uwagi na brak w 2010 r. na ten eéeldkow
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finansowych (nie byto ich jw dacie wptywu akt z organu Il instancji), jak skazanie
w postanowieniu z 21 lutego 2011 r. tej samej ygy wyznaczenia kolejnego terminu
zakmczenia posjpowania, nie stanowiw swietle treci art. 35 8 5 Kpa, usprawiedliwienia
dla przewlektego prowadzenia tegpostpowania. Jak ju bowiem podniesiono, przyczyny
,niezalezne od organu”, o ktéorych mowa w tym przepisie, mo@y utazsamiane tylko
z przeszkodami o charakterze prawnym, a nie faktyte- obiektywnym.

By dokon& wyceny nieruchomiei w celu ustalenia lub uaktualnienia wieskdkwoty, map
strony winny przekazamiastu w razie zwrotu im nieruchokuod, rzeczoznawca musi
dysponowa jesli nie aktami administracyjnymi, to przynajmniej »&niej juz
opracowanymi w sprawie operatami szacunkowymi, yarcorgan winien posiadawiedz.

Z wydanego rzeczoznawcy zlecenia wyrig wynika, ¥ miat on oszacowana dzié zwrotu
nieruchomeé¢ wedtug stanu na dzigej wywlaszczenia, co oznacza potrzelvzgkdnienia
operatow szacunkowych, (dotycych gruntu i skladnikdw budowlanych), ktore siy za
podstaw aktu notarialnego z 1978 r. (co zgodne jest z BB0 ustawy o0 gospodarce
nieruchomeéciami). Tymczasem, mimo planowania wymienionej Crygi procesowej, na
co wskazuje uzasadnienie postanowienia z 283ni@e2010 r. (karta 94), organ przekaguj
w grudniu 2010 r. akta administracyjne Ministerstwirastruktury nie zapewnit sobie
kserokopii tyckie dokumentéw, jak réwniew pismie do Ministra z 26 kwietnia 2011 r.
zwracajc sk 0 zwrot przedmiotowych akt nie zaznaczyt koniedznouzyskania
przynajmniej kserokopii wyceny nieruchoseoz 1978 r. Dopiero natomiast po upomnieniu
si¢ przez rzeczoznawow dniu 20 czerwca 2011 r. o dokumenty potrzebneadanczenia
szacunku organ rozpagtz poszukiwanie ich egzemplarzy w archiwach ¢&diz
Wojewddzkiego oraz gastwowym (pisma z 29 czerwca 2011 - K 191- 192)nijpmac
Urzad Miasta, ktory - jak nal@to zauway¢ - najpewniej mégt je posiadakoro dotyczyty
nieruchomeci z terenu miasta, cozdaktycznie miato miejsce. W dniu 4 sierpnia 2011 r
bowiem do Starostwa wptgly z Wydziatu Mienia i Geodezji UM dwa operaty saakowe

Zz 1978 r., o poszukiwaniu ktorych powkion informacg z otrzymanych w tej sprawie
kserokopii pism adresowanych do wskazanychepyarchiwéw.

Z przedstawionych waej zaniecha organ wywiodt potrzebwyznaczenia ji po raz trzeci
w rozpatrywanej sprawie postanowieniem z dnia 274anD11l r. nowego terminu jej
zatatwienia do dnia 31 lipca 2011 r. (k. 131), atgyanie jeszcze czwarty raz postanowieniem
Z dnia 22 lipca do 30 wrzeia 2011 r. (k. 220). Po otrzymaniu bowiem przazczoznawe
w dnia 9 sierpnia 2011 r. oczekiwanych materiatGdostarczeniu przeaeorganowi ju po

uptywie tygodnia sporgzonego operatu (w dniu 16 sierpnia), statodgipiero maliwe, co
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zaznaczono w postanowieniu z dnia 22 lipca 2011 podgcie kacowych czynnéci
postpowania oraz po zwrocie akt przez Ministerstwodafruktury lkedzie maliwe wydanie

w sprawie decyzji administracyjne;.

Zaznaczy w tym miejscu trzebaze podgcie przez organ we wdaiwym czasie wiéciwych
czynndci spowodowatby opracowanie przez rzeczozrasmeratu w zaktadanym wcaeej
przez organ czasie - do 20 czerwca 2011 &,zzavart@¢ akt uzyskanych aktualnie przez
WSA w Bydgoszczy bezgoednio z WSA w Warszawie nie jest - w ocenie sutad
orzekajcego Sdu - tego rodzaju, by ich brak uniepizviat przystipienie do kacowych
czynndci postpowania, bowiem potrzebna do tego celu dokumentaggduje s§ w czsci
akt przedtaonych Sdowi w dniu 19 sierpnia 2011 r. w zeku z wniesion skarg.

Nie mazna jednak zarzué€iStargcie braku w czerwcu i lipcu 2011 r. dziatamierzagcych
do zwrotu najpierw przez Ministerstwo Infrastruktua nasfpnie przez WSA w Warszawie
znajdupcych se¢ tamze od grudnia 2010 r. materiatow sprawy (vide naatkzdowa

z 21 czerwca oraz pisma z 24 czerwca, 12 lipcalipt@ br.). Nadmierti dodatkowo naley

ze w dniach 3 i 7 czerwca 2011 r. oraz 5 sierpnial20 organ wyspowat o kserokopie
dokumentow do Wydziatu Kgij Wieczystych £du Rejonowego.

W nawhzaniu do poczynionych wej uwag w kwestii niezapewnienia rzeczoznawcy
w odpowiednim czasie dokumentéw niedbych do spormlzenia operatu szacunkowego
wskaza nalezy, iz w utrwalonym orzecznictwieadowym dominuje pogd, podzielany przez
sktad orzekajcy Sadu, ze brak ze strony organu obligowanego do rozpatazgpiawy co do
zasady bez zonej zwioki, a maksymalnie w ggu dwoch miesicy, prawidtowych

I skutecznych dziata w zakresie kompletowania materiatu dowodowego mieze by
kwalifikowany, zwtaszcza w warunkach strukturalngdnaci organéw administracji
publicznej, podobnie jak brakrodkéw finansowych, jako niezaea od tego organu
przeszkoda w zatatwieniu sprawy w rozumieniu at.835 (vide wyroki NSA z 8 grudnia
1999 r. | SAB 155/99 - lex 47244, z 30 listopad@3.9. IV SAB 53/95 - ONSA 1996/4/179,
z dnia 30 stycznia 2002 r. IV SAB 216/01 opubliC®BIS oraz WSA w Poznaniu z 19 maja
2011 r. Il SAB/Po 27/11 opublik. - CBOIS).

Uznapc w swietle przedstawionych wyj ustalé i okoliczngci, iz zawiste przed
Staros§, pocawszy od daty wptywu akt sprawy z organu Il instancpostpowanie
dotyczice zwrotu czsci wywlaszczonej nieruchordoi o powierzchni 576 mprowadzone
jest (przy uwzgidnieniu czstego angsowania go przez petnomocnika stron do udzielania
odpowiedzi na kierowane przez niego liczne pismi)zel niz bylo to konieczne -

uzasadnione czyn&ciami procesowymi, mimo wyznaczania przezelejnych terminéw
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jego zakdéczenia, a zatem zachodzi przewlgklotego posfpowania, jak réwniz
stwierdzagc bezczynné Starosty w zakresie wniosku stron z dnia 1 ame 1992 r.
o0 zwrot take pozostatej eci wywtaszczonej nieruchomioi, tj. powierzchni 544 ) Sad

uwzgkdnit skarg i zobownzat na podstawie art. 149 § 1 ustawy z dnia 3(psiar2002 r.

Prawo o pospowaniu przed glami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270)
wymieniony organ do wydania w terminie 4 migesi od dogczenia prawomocnego wyroku
wraz z aktami sprawy, nie przgizapc jej treci, decyzji administracyjnej w przedmiocie
zwrotu catej wywtaszczonej nieruchogsoo powierzchni 0,1120 ha, palonej przy ul. [...]
wchodzcej po podziale w skfad dziatek ewidencyjnych i, /6, 6/7, 7 i 8 olebu 492.

Ze wzgkdu na to, 2 przepis art. 149 8 1 ppsa nie dkeekryteriow, jakimi naley sie
kierowa wyznaczajc organowi termin wydania aktu lub pedia czynndci, Sad przypt, iz
jego uznaniu pozostawiona zostata kwestia @&nga diugdci tego terminu (nie jest
Zwiazany trécia art. 35 Kpa).

Zakreslajac powyszy termin zatatwienia sprawy a® kierowat s¢ konieczndcia
przeprowadzenia przez Starpsbd pocatku catego pogpowania administracyjnego
w odniesieniu do aZci nieruchoméci o powierzchni 544/ w tym w razie niestwierdzenia
przeszkdd do zwrotu, dokonania jej elalnej wyceny z uwzghnieniem poczynionych na niej
nakladow. Wyznaczenie krotszego terminu mogtobywzgledu na charakter sprawy rodzi
ryzyko niedotrzymania go.

Sad jednoczénie kxdac zobligowany wskazanym g przepisem ppsa stwierdzike
bezczynné¢ organu pocawvszy od dnia 14 palziernika 2010 r. (data wplywu pisma
petnomocnika stron z 11 fpdziernika 2010 r. - K. 613 akt) w odniesieniu dglania zwrotu
powierzchni 544 rhwywlaszczonej nieruchondci ma charakter eacy.

Natomiast, mimo przewlekiego prowadzenia ppstvania co do zwrotu pozostatejeéai
nieruchomeci, tj. wchodzacej w sktad dziatki nr 7, &l nie uznat, by owa przewleldomiata
charakter rzacy zwazywszy na to, 4 nie byla ona nagpstwem lekcewzenia obowazkow,
przejawu ztej woli dziatacego w imieniu Starosty pracownika, lecz wynikat@rzyczyn
obiektywnych (faktycznych), ktore nie mogty wprawelzwalnig& od zarzutu przewlekkoi
dziatania, jednak nie nioa byto ich pomia¢ okreslajac charakter teg przewlektdci (brak
srodkéw finansowych na zlecenie rzeczoznawcy saenia operatu oraz truditd

z uzyskaniem materiatow nieginych rzeczoznawcy do zakezenia pospowania).

Orzeczenie nieprawomocne.

45



3. Sprawy ogoélnoadministracyjne

3.1. Przeksztalcenie prawaytkowania wieczystego w prawo witasio

Badapc zaskatona decyzg w sprawie Il SA/Bd 186/1148 stwierdzit,ze w sytuaciji
scalenia w jedr nieruchomasé, dziatek uzytkownika wieczystego, nabytych zaréwno
przed data wejscia w zycie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatcen prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasniei nieruchomasci, jak i po tej dacie, jego
wniosek 0 przeksztalcenie prawa zytkowania wieczystego w prawo wilasniei, tak
scalonej nieruchomdci, bedzie zasadny na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 2 w/wstawy,
kiedy wchodzca w skiad scalonej nieruchomsri dziatka nabyta po tej dacie, nie mogta
byé zagospodarowana jako samodzielna dziatka, zostatlmabyta na poprawienie
warunkéw zagospodarowania pierwotnej dziatki z zasisowaniem przepisu art. 37 ust. 2
pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomimiami, scalone dziatki zostam potaczone
w jednej ksigdze wieczystej i okresy @ytkowania wieczystego bda uptywaly w tym
samym dniu.

W motywach rozstrzygacia Sid wskazal, ze pierwsza kwesth sporra migdzy
stronami, stanowito zagadnienie, czy wskazane upievie spétdzielni mieszkaniowej,
mozliwe jest do zrealizowania w kdym czasie, jak twierdzita skaica, czy te jedynie
w sytuacji, kiedy spoétdzielnia mieszkaniowa bytaytkownikiem wieczystym nieruchorioi
w dniu wefcia w/iw ustawy wzycie, tj. w dniu 13 padziernika 2005 r. Z wyktadni literalnej
omawianego przepisu wynikae racg ma skataca, albowiem ustawodawca nie postawit
w przepisie tym, tj. w art. 1 ust. 2 w/w ustawgdnego warunku czasowego, gdy tymczasem
okreslone warunki czasowe zamdg we wszystkich innych ugbach art. 1., a wcC
wusepach: 1, 1 lit. a, 3, 4 i 5. Trzeba jednak uznze bkdna bylaby interpretacja
omawianego przepisu przy poprzestaniu na wykiatkralnej, aloowiem doprowadzitoby to
do niczym nieuzasadnionego rozmenia podmiotéw w przystugagym im uprawnieniu do
przeksztalcenia prawazytkowania wieczystego w prawo wiaseo Dlatego te nalery
uzna, ze warunek legitymowaniagprawem aytkowania wieczystego w momencie w@f
w/w ustawy wzycie, dotyczy przepisu art. 1 ust. 2 w/w ustawwiec réwniez skarace;.

Druga kwestk sporm pomkdzy stronami stanowito zagadnienie zasadnpodania
skaracej o przeksztatcenie prawaykowania wieczystego w prawo witaseodziatki nr 28,

ktora powstata z petzenia trzech nieruchoré@, przy czym prawo zytkowania
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wieczystego jednej z nich, zostalo nabyte przezzska po dniu wejcia w/w ustawy
w zycie.

Podstawa prawna, ktpmskazatly organy w swych rozstrzygeoiach, tj. art. 1 ust. 2
pkt 2 w/w ustawy, nieatpliwie nie rodzitaby jakichkolwiek trudrégi interpretacyjnych
w sytuacji, kiedy chodzitoby o przeksztalcenie paaw stosunku do nieruchorsw nabytej
przed wejciem w/w ustawy wzycie, ktdra nie ulegta jakimkolwiek zmianom, ani
w aspektach prawnych, ani fizycznych do czasueri@m wniosku o przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasico

Podanie skancej dotyczy jednak sytuacji, ktorej ustawodawca prewidziat,

a mianowicie, ze nieruchom& objgta wnioskiem o przeksztalcenie powstata
Z nieruchoméci, ktore jako odgbne nieruchoméi spetniatyby warunki do przeksztatcenia
omawianego prawa oraz z nieruchaeip ktéra z uwagi na datnabycia, jako odbna
nieruchomeéc¢ nie spetniataby warunkow wskazanego przeksztacehiuwagi na toze nie
istnieja juz poprzednie w/w nieruchomda, a powstata z ich scalenia jedna nieruch@mo
zachodzi pytanie, czy o zasadoowniosku o0 przeksztalcenie winien zadecydévesatus
poprzednio istnigcych nieruchomgxi, nabytych przed 13 pdziernika 2005 r., czy #e
status poprzednio istnigej nieruchoméci nabytej po tej dacie. Brak jest normy
rozstrzygagcej taki problem. Brak jest 2emazliwosci uwzgkdnienia wniosku w Ggci,

a wiec jedynie w stosunku do ¢xi scalonej nieruchongoi. W konsekwencji musi d&§ do
sytuacji, kiedy o statusie catej nieruchaitioprzeadzi cecha jednego tylko ze scalonych
gruntow. Mana w tej sytuacji, rzecz jasna powohtvargumentagj, ze brak uwzgidnienia
wniosku bytby rozstrzygeciem niesprawiedliwym z uwagi na pomjoie statusu tych
scalonych gruntow, ktére spetniaty warunki do pszkicenia, jak i podnasiargumenty
przeciwne,ze brak odpowiedniego statusu, ¢hp nawet niewielkiego fragmentu scalonego
gruntu, winien automatycznie okig status catej scalonej nieruchofop jako
niespetniajcy warunkéw do przeksztatcenia prawaytkowania wieczystego w prawo
wiasngci.

Sytuacja taka w oceniea®u, nie mae jednak w kadych warunkach prowadzido
odmowy uwzgtdnienia wniosku bez nalgtego rozwaenia wszystkich aspektow scalenia
gruntéw w jedn nieruchoméc, jak i charakteru i cech poprzednio éanej nieruchomgzi,
ktéra ulegta scaleniu, a ktora jako eoina nieruchom&@ nie spetniataby wymagado
przeksztatlcenia omawianego prawa.

Jak wynika z akt sprawy, dziatka nr 1/88 o powibric51 m?, ktdg uzyskata
skaraca po 13 padziernika 2005 r., jako dziatkprzylegh do dziatek nabytych przed tat,
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(oznaczonych nr 1/27 o powierzchni 790 m2 i nr ld5Fowierzchni 1215 m?), zostata nabyta
na poprawienie warunkéw zagospodarowania pierwotnigruchoméci zabudowanej
garaami w trybie bezprzetargowym, na podstawie przepiaét. 37 ust. 2 pkt. 6 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucloiami, co bylo maliwe w szczegolngci
dlatego,ze dziatka nr 1/88 zbywana przez Gmia nabywana przez Spotdzieima tzw.
dopetnienie, nie mogta byzagospodarowana jako @tina nieruchomi& (samodzielna
dziatka).

Co rownie istotne, okresy iytkowania wieczystego dziatek gruntu nr 1/27; 1/57
i 1/88 zostaly ujednolicone, uptywsaw tym samym dniu, a dzialki te jako pokone -
scalone w jeds nieruchomé¢, oznaczoa jako dziatka nr 28, obje 3 jako jedna
nieruchomeé¢ w cataici, jedm ksigge wieczyst.

Oznacza to sytuagj w ktorej cechy dziatek nr 1/27 i 1/57, ollily cechy dziatki
nr 1/88. W tych warunkach, w oceniadd zarzuty skargi natg uzna& za trafne. Z cat
pewndcia nie wystpuje tu bowiem sytuacja o jakie] mowa w uzasadnieraskatonej
decyzji, &z uwzgkdnienie wniosku &dzie prowadzi do obejcia prawa, co polegatoby na
obegciu warunku bycia ytkownikiem wieczystym nieruchordoi w dniu wegcia w zycie
ustawy, poprzez detzenie do nieruchonsoi oddanej w gytkowanie wieczyste po dniu
wejscia wzycie ustawy, dziatki gruntu oddanej virytkowanie wieczyste przed 13.10.2005 r.,
co prowadzitoby do pokrzywdzenia wecieli nieruchoméci.

W przedmiotowej sprawie zachodzi bowiem sytuacjavrotha, co nie budzi
jakichkolwiek watpliwosci. Do dziatek nabytych do dnia weja ustawy wzycie, zostata
dolaczona dziatka nabyta po tym dniu. Ponadto wiglktej dziatki jest wecz znikoma
(51 m?) w stosunku do dziatek nabytych do 13dagernika 2005 r. (2005 m? adzna ich
powierzchnia). Kiedy wic zwazy¢ inne okolicznéci sprawy, jak wspomniane juakty, ze
dziatka nr 1/88, nie mogta byzagospodarowana jako @tna nieruchomi (samodzielna
dziatka) i zostata nabyta na tzw. dopetnieniezyagstym staje si fakt, ze w sprawie nie
mamy do czynienia z pr@lobefcia prawa, lecz z prémaprawienia typowo niedorzecznych
stanow faktycznych i prawnych w zakresie wyznacaranic nieruchomnfgi, obrotu nimi
iich formy prawnej, co mialo miejsce w poprzednighrunkach ustrojowych, a czemu to
wilasnie miatla w zam§le ustawodawcy shyé¢ ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeksztatceniu prawaytkowania wieczystego w prawo wtasconieruchomeci.

Wiasnie gtdbwnym jej celem byto - jak to wynika z uzasmhia jej projektu -

usungcie z polskiego systemu prawnego instytugjythowania wieczystego (vide: projekt
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ustawy wraz z uzasadnieniem dgsty na stronach Sejmu RP - druk sejmowy nr 169bia d
25 lutego 2003 r.; Sejm IV Kadencji).

Nalezy tez odnotowd&, ze w omawianej tematyce wypowiedziataz sioktryna.
W literaturze wskazano na problem nabycia przegkownika wieczystego nieruchorsm
przylegtej, na ktérej xytkowanie wieczyste zostato ustanowione po dniupadiziernika
2005 r., gdy nabycie nowej nieruchofnb nastpuje na poprawienie warunkow
zagospodarowania pierwotnej dziatki (art. 37 ust. pRt 6 ustawy 0 gospodarce
nieruchomeéciami). Mirostaw Gdesz stoi na stanowiskie w takim wypadku naky
dopusci¢c mazliwos¢ przeksztatcenia catej nieruchofeg w tym dziatki nabytej po dniu
13 padziernika 2005 r. Zdaniem tego autora, dziatka telma tzw. dopetnienie nie mogta
by¢ zagospodarowana jako samodzielna dziatka, vazkui z tym pozbawione sensu bytoby
przeksztatcenie dzialki nabytej przeddiat, a odmowa przeksztatcenia dziatki nabytej po tej
dacie. Stanowisko to akceptuje Radostaw Skwartodkpm®lajac, ze dopuszczenie
omawianego przeksztaticenia winno dotycayeruchoméci niezlzdnych do poprawienia
warunkéw zagospodarowania nieruchdaoioprzylegtej, stanowicej wtasné¢ lub oddanej
w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamiergaieruchome¢ lub jej czsci naby, jezeli
nie mog by¢ zagospodarowane jako g@tdne nieruchomici. W ocenie tego autora pomimo,
ze nie mog by¢ zagospodarowane jako gne nieruchomgei, to nie staj sic automatycznie
cze$ciami nieruchomégxi, ktérej warunki zagospodarowania mg@oprawi&, lecz ledzie to
dopuszczalne tylko wéwczas, gdy nieruchéonae zostam polaczone w jednej ksdze
wieczystej (art. 21 ustawy o kgiach wieczystych i hipotece), cedzie maliwe, gdy okresy
uzytkowania wieczystego ¢ola uptywaty w tym samym dniu (vide: Skwarto Radostaw,
Komentarz LEX/ 2007, Komentarz do art.1 ustawy i|mdi® lipca 2005 r. o przeksztatceniu
prawa uytkowania wieczystego w prawo wkasigonieruchomeci).

W swietle powyszych rozwaan nalezy postawt tez, ze w sytuacji scalenia w jedn
nieruchomé¢, dziatek uytkownika wieczystego, nabytych zaréwno przedadagjscia
w zycie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatcgarawa uytkowania wieczystego
w prawo wiasnéci nieruchoméci, jak i po tej dacie, jego wniosek o przeksztaleeprawa
uzytkowania wieczystego w prawo witaseq tak scalonej nieruchonda, bedzie zasadny na
podstawie art. 1 ust. 2 pkt 2 w/w ustawy, kiedy addaca w sktad scalonej nieruchofod
dziatka nabyta po tej dacie, nie mogtaé¢gagospodarowana jako samodzielna dziatka,
zostala nabyta na poprawienie warunkéw zagospodarew pierwotnej dziafki

Z zastosowaniem przepisu art. 37 ust. 2 pkt 6 ystagospodarce nieruchogoiami, scalone
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dziatki zostan polaczone w jednej kgtlze wieczystej i okresyzytkowania wieczystegocola
uptywaty w tym samym dniu.

Wobec okolicznéci, ze wszystkie powisze warunki zachodzity w przedmiotowej
sprawie, §d uznat,ze zarzuty naruszenia przepisu art. 1 ust. 2 pkt\ uwstawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawaytdowania wieczystego w prawo wilasieo
nieruchomeci, okazaty s zasadne.

Argumenty organow o istnieniu mldwosci obegcia warunku bycia ytkownikiem
wieczystym nieruchomimi w dniu wefcia w zycie ustawy, poprzez dgzenie do
nieruchomeéci oddanej w gytkowanie wieczyste po dniu wéeja w zycie ustawy, dziatki
gruntu oddanej w aytkowanie wieczyste przed data, niewtpliwie 53 istotne. Jednale
mozliwos$¢ taka mae pojawé sie zazwyczaj w sytuacji, kiedy grunt nabyty po dniu
13 padziernika 2005 r., nieddzie w istocie gruntem na tzw. dopetnieniecdie mogt by
zagospodarowany jako samodzielna dziatka. Jakoyednak podkrdono, w przedmiotowej
sprawie sytuacja taka nie zachodzi.

Biorac pod uwag powyzsze rozwaania, w ocenie f&#lu, skarga okazata¢szasadna
co do zarzutu naruszenia przepisu art. 1 ust. 2pktfw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeksztatceniu prawaytkowania wieczystego w prawo wiaseonieruchomeci.

Orzeczenie prawomocne.

3. 2. Nataenie obowazku wykonania okrdonych robo6t budowlanych

Rozstrzygajc w sprawie Il SA/Bd 597/10 g skonstatowatze wydanie przez
organ nadzoru budowlanego decyzji zgodnej z oczekamiami strony skarzacej i tak nie
doprowadzitoby do stanu zgodnego z prawem, gdynie bytby spetniony przepis 8§ 12
ust. 1 pkt 2 rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpeviadaé¢ budynki i ich
usytuowanie, ktory stanowi, ze budynek na dzialce budowlanej naley sytuowat
w odlegicci od granicy z gsiednig dziatka budowlana nie mniejszej nz 3 m
w przypadku budynku zwrdconego sciang bez otworéw okiennych lub drzwiowych
W strone tej granicy.

Ustalony przez & w niniejszej sprawie stan faktyczny byt bezsporbydynek
zostatl wzniesiony przed wejem w zycie ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane
atake, ze zostat on postawiony bez wymaganego w dacie jagiowy pozwolenia
Ze wzgkdu na tré¢ art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.awRr budowlane (Dz.U.
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Nr 156 z 2006 r., poz. 1118 ze zm.) paese ustalenie wskazywato na koniecgno
prowadzenia pogpowania administracyjnego w trybie ustawy z dnigpa4iziernika 1974r.
Prawo budowlanego (Dz.U. Nr 38, poz. 229 ze Zagpdnie z& z art. 37ust 1 tej ustawy
obiekty budowlane lub ich egci, bedace w budowie Ilub wybudowane niezgodnie
Z przepisami obowzujacymi w okresie ich budowy, podlegaprzymusowej rozbidrce albo
przegciu na wiasnéé parstwa bez odszkodowania i w stanie wolnym od @tsgi, gdy
terenowy organ administracji fistwowe] stopnia powiatowego stwierdzie obiekt
budowlany lub jego e&¢:

1) znajduje si na terenie, ktory zgodnie z przepisami o planowgnizestrzennym

nie jest przeznaczony pod zabudoalbo przeznaczony jest pod innego rodzaju

zabudow, lub

2) powoduje, hdz w razie wybudowania spowodowatby niebezpiéshwo dla ludzi

lub mienia albo niedopuszczalne pogorszenie wamnkadrowotnych lub

uzytkowych dla otoczenia.

Poza sporem pozostawatee lokalizacja przedmiotowego budynku jest zgodna
z obowhzujacym miejscowym planem zagospodarowania przestrzgnrigdaniem Sdu
w sprawie kdacej przedmiotem niniejszego p@sbwania zastosowanie omawianego
przepisu mogtaby zatem nagic tylko wéwczas, gdyby organ jednoznacznie wykazet,
wybudowany niezgodnie z prawem obiekt budowlany @dwye niebezpiecistwo dla
ludzi lub mienia albo niedopuszczalne pogorszerdaeunkow zdrowotnych lubaytkowych
dla otoczenia. W oceniea®u stusznie organy orzelap przygly, iz w niniejszej sprawie
powyzsza przestanka nie zachod2rawidtiowo dokonano interpretacji przepisu artu3t.1
pkt 2 Prawa budowlanego z 1974r. wywacizze do zastosowania tego przepisu nie jest
wystarczajce wskazanie jedynigie obiekt zostat wzniesiony z naruszeniem przepisow
techniczno-budowlanych. Przglzapce znaczenie w tej kwestii miata ekspertyza teamac
budynku mieszkalnego wraz z inwentaryaadjudowlan oraz ekspertyza techniczna
bezpieczastwa paarowego, z ktdrych nie wynika, aby przedmiotowy ynek powodowat
wskazane w art. 37 ust.1 pkt 2 Prawa budowlaned®74r. zagréenia czy pogorszenie
warunkéw zdrowotnych lubaytkowych dla otoczenia.

Rozpoznajc niniejsz sprawe nie ma@na pominaé faktu, ze umiejscowienigciany
budynku z otworami okiennymi w odlegtm ok.85cm. od granicy z dziatkskatacych nie
bylo spowodowane pogljiem przez wigcicieli tego obiektu jakichkolwiek robot
budowlanych, lecz byto wyEznie konsekwengjdokonanego w 1976r. podziatu dziatki, na

ktorej znajdowat s przedmiotowy budynek, na dwie dziatki. Konsekwearteigo podziatu
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byta bowiem zmiana pofenia istniegcego budynku w stosunku do granicy dziatki. Brak
jest zatem normatywnej podstawy dopuszgzgjnakazanie likwidacji okien tylko dlatego,
ze doszto do podziatu nieruchodeozabudowanej budynkiem mieszkalnym na dwie dgiatk
a okna wscianie przy granicy dobrowolnie ustalonej przez mednikéw prawnych
skaracych s zarzewiem sporow asiedzkich pomgdzy obecnymi wigcicielami tych
dziatek. Nie mana zatem przyt poghdu wyrazonego przez skagcych, ze zmiana
okolicznaci, wynikta z podziatu dziatki dokonanegazjpo wzniesieniu budynku, uzasadnia
stwierdzenie jego ,nieprawidtowego stanu technigaie Warunki techniczne, na ktore
powotuja sie skaracy zostaty okrélone w rozporzdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznyakim powinny odpowiadabudynki

I ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zrRizepisy tego rozpogdzenia, stosownie
do jego 8 2, maj zastosowanie "przy projektowaniu i budowie, w tielze rozbudowie,
nadbudowie, przebudowie oraz przy zmianie sposalytkowania budynkow oraz budowli
nadziemnych i podziemnych speta@jch funkcje uytkowe budynkéw, a tale do
zwigzanych z nimi urzdzer budowlanych, z zastrzeniem 8§ 207 ust. 2'Ten z& ostatni
przepis stanowize przepisy rozpoezizenia dotycace bezpieczestwa paarowego, a tate
oswietlenia awaryjnego stosujeesz uwzgkdnieniem 8 2 ust. 2 rowniedo wytkowanych
budynkow istnigjcych, jezeli zagraaja onezyciu ludzi.

Przepis 8 2 rozpoggzenia w zakresie norm oklajacych odlegtéci sytuowania
obiektu od granicy dziatki nie odnoskglo sytuacji, jaka ma miejsce w niniejszej sprawie.
Sporne okna powstaty w trakcie budowy obiektu w2k97ha dziatce przed jej podziatem,
a zatem w rozpatrywanej sprawie nie zm@ dopatrz§ sie powstania stanu niezgoditd
Z obowhzujacymi przepisami technicznymi, jakim powinny odpodaa budynki juz od
momentu wybudowania spornego obiektu.

Postpowanie administracyjne wykazato jeduakze budynek nie spetnia normy
techniczno-budowlanych w zakresie bezpiéshga paarowego i éwietlenia awaryjnego.
W te] sytuacji organy stusznie uznaly za uzasadni@astosowanie przepisu art. 40
omawianej ustawy, zgodnie z ktérym w wypadku wybwdnia obiektu budowlanego
niezgodnie z przepisami,zeli nie zachodz okoliczndci okreslone w art. 37 wisciwy
terenowy organ administracji fitwa wyda inwestorowi, wikaicielowi lub zaradcy
decyzg nakazujca wykonanie w okrdonym terminie zmian lub przerdbek, niedinych do
doprowadzenia obiektu budowlanego, terenu nierucdoimub strefy ochronnej do stanu

zgodnego z przepisami.
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Skaracy w toku calego pogbowania konsekwentnie domagali¢ shakazania
likwidacji spornych okien upatrgg w takim rozstrzygriciu doprowadzenia obiektu do
stanu zgodnego z prawem. Odngssk do tegozadania wskazanalery, ze wydanie przez
organ nadzoru budowlanego decyzji zgodnej z oczamki@mi strony skancej i tak nie
doprowadzitoby do stanu zgodnego z prawemzgudg bytby spetniony przepis 8 12 ust. 1
pkt 2 rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@d2r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiaddudynki i ich usytuowanie, ktéry stanowie
budynek na dziatce budowlanej nglesytuowa w odlegtaci od granicy z gsiednia dziatka
budowlan, nie mniejszej i 3 m w przypadku budynku zwrocone§oiam bez otworéw
okiennych lub drzwiowych w strgrtej granicy.

Orzeczenie prawomocne.

3. 3. Pozwolenie na budew

W sprawie Il SA/Bd 979/10 48 dopatrzyt si naruszenia Szeregu przepisow
procesowych w stopniu mgym wplyw na rozstrzygrcie sprawy i z tego fepowodu
uchylit decyzje wydane przez organy obu instangjskazupc ze (...) w toku dalszego
postepowania nalery wyjasnié i ustosunkowa& sie do zarzutdow co do dokonanych
wyliczen, a o ile wyjanienia te beda niewystarczapce organ rozway powotanie biegtego
celem okre&lenia godzin nastonecznienia. Paragraf 13 ust. 1 pklL rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpeviada¢ budynki i ich
usytuowanie mowi 0 osi okna pomieszczenia przestamego. W wyliczeniach nalgy
uwzglednié¢ ten punkt. Wyliczenie naley uzupetnié o podanie diugdci i szerokdaci
geograficznej, dla ktérej dokonano wyliczenia. Na leecnym etapie nie wyj&niono w tym
zakresie wszystkich istniegcych watpliwosci, co skutkuje ocem, ze naruszono przepisy
art. 7,778 1i80 K.p.a.

W przedmiotowe]j sprawie skaycy podnosit, zaskaone decyzje w sposob oczywisty
naruszaj postanowienia miejscowego planu zagospodarowaaespzennego, w tym 8§ 13
ust. 7 pkt 1 lit. b planu. 4 nie podzielit powyszego zarzutu, nie mniej wskazaé inm
kwestia jest natomiast prawidtowéotej oceny.

W motywach rozstrzyggia Sid wskazatze z powotanego w skardze § 13 ust. 7 pkt
1 lit. b wynika, ze skafacy upatruje sprzecz®é z planem w takim zakresie, w jakim
rozwiazania projektu kolidwaj z ustaleniami planu co do #la miejsc parkingowych. Nahy

zgodzt sig ze skaracym, ze rozbudowa budynku jest elementem zagospodarovdaaiki.

53



To dziatanie inwestycyjne wymaga zgodoo z zapisami planu zagospodarowania
przestrzennego.

Zgodnie z § 18 ust. 1 rozpadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@(2
r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinrdpowiad& budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. Nr 75, poz. 90 ze zm., zwane dalej ,rozpdzeniem”) zagospodarovaq dziatke
budowlan, nalezy urzadzi¢, stosownie do przeznaczenia i sposobu zabudowgjsoai
postojowe dla samochodéwzyikownikow statych i przebywagych okresowo, w tym
rowniez miejsca postojowe dla samochodéw, z ktorych kdegysosoby niepetnosprawne.
Przepis ten méwi o zagospodarowaniu dziatki. Ropluadjest elementem zagospodarowania
dziatki. Miejsca postojowe majby¢ urzadzone ,stosownie do jej przeznaczenia i sposobu
zabudowy”. W powyszej sprawie nie mamy do czynienia z budynkiem praezonym na
staty pobyt ludzi, tylko z hurtowai Przebywanie w takim miejscu nie ma charakteriegta
Wiasciciele i pracownicy przebywajtam tylko w godzinach pracy. Przepis ten miatby
zastosowanie w stosunku do 0sob przebyeyaih okresowo w hurtowni.

Uchwata w sprawie miejscowego planu zagospodar@varaestrzennego miasta we
wskazanym obszarze w 8§ 13 ust. 7 pkt lit. b, stagow zasadach obstugi i infrastruktury
technicznej méwi o miejscach postojowych: 1 miejgmestojowe/50rh pow. wzytkowej.
Powierzchnia rozbudowy edzie wynosita 364,98 mw zwiazku z tym zaprojektowano
7 miejsc postojowych na terenie dziatki. Dziatkanta naley do inwestora. Inwestor posiada
do niej tytut prawny na podstawie umowy najmu. Brmm@®tem najmu jest plac na terenie
dziatki celem korzystania z miejsc parkingowych d@laojazdéw. Plac ten nie jest zatem
dziatkg inwestora.

Zachodzi zatem pytanie, czy tego rodzaju umowa najest uradzeniem miejsc
parkingowych. Nalgy zwroci uwag;, ze 8 18 ust. 1 rozpogdzenia w sprawie warunkow
technicznych mowi o uszlzeniu miejsc postojowych dla samochodow osobowgcimie
o0 ich zabezpieczeniu czy movosci skorzystania gdziekolwiek z tych miejsc. ,ddzenie”
miejsc w kontekcie zagospodarowania dziatki naferozumi€ jako ich zbudowanie, a nie
zabezpieczenie na innym terenie. Miejsca te powmie¢ charakter trwaty, a umowa najmu
powierzchni na miejsca postojowe nie spetnia tegounku.

Nalezy uzn&, ze w tym zakresie zaskama decyzja narusza przepis 8§ 18 ust. 1
wskazanego rozpogdzenia w sprawie warunkow technicznych jakim powimapowiadéa
budynki. Wskazany przepis mowi taeko konieczngci zapewnienia miejsc postojowych dla

niepetnosprawnych, czego nie uczyniono.
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Z projektu wynika,ze mamy do czynienia zarowno z nadbudgek i rozbudow.
Whiosek inwestora nie dotyczyt pozwolenia na bugawiejsc parkingowych — jak to
podnidst organ Il instancji — co nie oznacza jednak projektujc rozbudow nie naley
przestrzega warunkéw technicznych okilenych w rozporzdzeniu. Sama nadbudowa
istniejacego budynku w jego poprzednich gabarytach nierjestym usytuowaniem obiektu
w terenie. Jednéale w powyszej sprawie mamy do czynieniatakz rozbudow.

Skaracy kwestionuje ustalone odlegt dotyczice usytuowania budynku z gtéwnie
z punktu widzenia wkxiwego ndwietlenia. Skaracy podnosize jezeli budynek gsiedni jest
usytuowany 4 metry od granicy inwestora toatakna odlegtaé winien zachowa inwestor,
jezeli jest to konieczne dla zachowania wymogow dGdie naleytego nastonecznienia
obiektu gsiedniego. Tego pogllu Sd nie podziela, poniewanie wynika on zzadnego
konkretnego przepisu. Projekt nie zawieracigosci co do odlegtéci. W tzw. linijce stdica
znaczenie ma odledié od sisiedniego budynku, natomiast decyzja organu llaimgi mowi
o odlegtdci od granicy dziatki. $to dwie r@ne wielkaci.

W pismie z dnia 5 padziernika 2009 r. skascy przedstawit szereg zastzed co do
wyliczenia tzw. linijki steica. Zgodnie z 8§ 13 rozpadzenia odlegi budynku
pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi etyéh obiektéw powinna unitiwiac
naturalne éwietlenie tych pomieszcae— co uznaje gi za spetnione, j@li: 1) migdzy
ramionami lsta 60 wyznaczonego w ptaszcayie poziomej, z wierzchotkiem usytuowanym
w wewretrznym licu éciany na osi okna pomieszczenia przestanianegozmagduje si
przestanigica czs¢ tego samego budynku lub inny obiekt przestapiajw odlegtdci
mniejszej nt wysoka¢ przestaniania (dla obiektow przestan@jch o wysokéci 35 m).
Skaracy przedstawit inny diagram, ktory niczego nie wyja. Nie jest natomiast
uzasadnione domaganie; girzedstawienie wzoru linijki skca w tej samej skali co mapa.
Zastosowana skala odpowiednio przedstawiglihijk ¢”. Mozna natomiast przyziaracje
skarzacemu w tej czsci, w ktdrej wskazuje on na niedosteczne uzasa@nipreygtych
wyliczen i wskazania danych literaturowychzrédtowych. W toku dalszego pegbwania
naleey wyjasni¢ i ustosunkowa sig do zarzutow co do dokonanych wylidzea o ile
wyjasnienia te kda niewystarczajce organ rozwgy powotanie biegtego celem oktenia
godzin nastonecznienia. Paragraf 13 ust. 1 pkt Zpomadzenia w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiaddudynki i ich usytuowanie méwi o osi okna
pomieszczenia przestanianego. W wyliczeniach ayalevzgkdni¢ ten punkt. Wyliczenie

naleey uzupeiné o podanie dlugei i szerokdci geograficznej, dla ktorej dokonano
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wyliczenia. Na obecnym etapie nie w§psono w tym zakresie wszystkich istrjeych
watpliwosci, co skutkuje ocef) ze naruszono przepisy art. 7, 77 8 11 80 K.p.a.

Podstaw ustaléé dowodowych s materiaty zgromadzone w tej konkretnie sprawie.
Ustalenia dowodowe poczynione w innych sprawactyrmvumorzonych, nie magzutowa
na rozstrzygricia w rozpatrywanej sprawie. Dlatego trafnie stdmmo w zaskaonej
decyzji, ze zarzut skamcego, ze brak akt umorzonej sprawy spowodowat, argan
rozstrzygat w oparciu o niepetny materiat sprawst fgeuzasadniony.

Sad nie podziela do kaa poghd organu Il instancji,ze wylacznie projektant
odpowiada za zgodté projektu z przepisami. Projektant, jako cztondkyiarchitektow, jest
obowigzany przestrzegaprzy wykonywaniu czynri@i zawodowych przepisow oraz zasad
wiedzy technicznej lub urbanistycznej (art. 41 wstaz dnia 15 grudnia 2000 r.
o samorzdach zawodowych architektow,zynieréw budownictwa oraz urbanistow — Dz. U.
z 2001 r., Nr 5, poz. 42ze zm.). nie zwalnia tonpdd organow administracji od wykonania
obowiazkbw wskazanych w art. 35 prawa budowlanego. Przedianiem decyzji
o0 pozwoleniu na budoyw wiasciwy organ sprawdza m.in. zgodido projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisantym techniczno — budowlanymi (art. 35
ust. 1 pkt 2).

Sad natomiast w petni podziela stwierdzenie organuindtancji, ze nie mae
dochodzt do sytuacji, w ktérej uprawnienia wkiciela dziatki gsiedniej catkowicie
ograniczag uprawnienia inwestora. Ochrona uzasadnionychestev osob trzecich w prawie
budowlanym nie mge oznaczaw praktyce konieczrimi wyrazenia zgody na budawprzez
wiascicieli dziatek gsiednich. Uczestniczka pgpbwania w pospowaniu przed glem
wyjasnita, ze skazacy w zamian za wytanie zgody na budawpostawit warunki, ktérych
nie mogta spetdi Zazadat m.in. wybudowania bramy zdalnie sterowanejrekt@dzie jego
wlasndcia, zrzeczenia sistuzebndci gruntowej na jego rzec8wiadczy to o tymze celem
dziatania skatacego nie jest ochrona intereséw chronionych prawedowlanym, ale inne
cele.

Orzeczenie nieprawomocne.
3. 4. Cofnécie uprawnié diagnosty do wykonywania batléechnicznych pojazdow
Orzekajc w sprawie Il SA/Bd 1408/10a8 stwierdzit m¢dzy innymi, ze orzekajace

W sprawie organy nie rozwayly w tej sytuacji tresci 8§ 6 ust. 5 cytowanego

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, ktére stanowi, ze ,Badanie techniczne
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polegajace na ponownym sprawdzeniu zespotow i uktadow pojdm, w ktorych
stwierdzono usterki, przeprowadza si w zakresie ich usungcia wytacznie w stacji
kontroli pojazdow, w ktorej te usterki stwierdzono, w okresie nie dizszym niz 14 dni od
dnia poprzedniego badania technicznego.

Zarzuty organu w przedmiotowej sprawie sprowadzaydo tego,ze pojazdy nie
wjechaly na hal diagnostycza stacji kontroli pojazdéw w dniu, w ktorym diagnast
potwierdzit w rejestrze badai dowodach rejestracyjnych pojazdéw przeprowadzeni
okresowego badania technicznego z wynikiem pozyyyminustalit nasipny termin badania.
W ocenie organu przeprowadzenie peinego zakresesoWego badania technicznego
pojazdu nie jest mdiwe bez wjazdu na haldiagnostycza

Tymczasem z zebranego w sprawie materialu dowedowwynika,ze badanie
techniczne pojazdu Renault zostalo przeprowadzdvegnika to z zezn@a skaracego,
wiascicielki i uzytkownika pojazdu m-ki Renault. Diagnosta zezra, okoto 2 tygodnie
wczelniej przyjechata do niego kobieta i przeprowadatanie techniczne samochodu. Po
przeprowadzeniu badania kobietdw@dczyla, ze nie posiada piegilzy na optacenie
badania.

Powotane przepisy nie okiaga postpowania diagnosty w takiej sytuacji. Sama
optata nie jest elementem badania technicznegoj iniguiszczenia mce powodowa
roszczenie cywilne. W sytuacji nieuiszczenia wskaracy wybrat rozwigzanie polegagce
na tym,ze nie zarejestrowat badania i nie dokonat wpiswowabizie rejestracyjnym. Uczynit
to dopiero wtedy, czy otrzymat zaptata przeprowadzone badanie. W ocenieuStaka
sytuacja nie uzasadnia cafoie uprawnié@ diagnosty. Badanie techniczne zostato bowiem
wykonane, nie byto ono kwestionowane z punktu wiizenetodyki jego przeprowadzenia.
Mamy do czynienia jedynie z opdieniem stwierdzenia jego wykonania. Jak trafnidrusi
petnomocnik skamcego, obowjzujace przepisy okrdone w rozporzdzeniu Ministra
Infrastruktury nie precyzuajw jakim terminie po przeprowadzonym badaniu techmym
musi nastpi¢ wpis do dowodu rejestracyjnego i do rejestru.

Podobna sytuacja dotyczy samochodu mar&ni&c Pojazd ten po raz pierwszy byt
badany przez diagnaestokoto 2 tygodnie przed upltywem terminu amasci badania
okresowego. Z zeznakierowcy pojazdu Scania wynikae tydziex przed dat [...] 2010 r.
osobkcie byt na badaniu technicznym i diagnosta bad@zab Diagnosta wykonat na linii
diagnostycznej anakzspalin, sprawdzenie hamulcéw, badanie na ,Szafpagprawdzenie
oswietlenia, ustawieniaswiatet, okrélenie wiasnéci swietlnych swiatet oraz dokonat

identyfikacji pojazdu. Po tym sprawdzeniu diagngstenformowat kierowe, ze pojazd nie
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jest sprawny gdy posiada niesprawnéwiatto halogenowe przednie i potamaatrag —
obwddle halogenu. Diagnosta poinformowat kieraweée pojazd w takim stanie nie e
przegé¢ bada technicznych.

Pojazd marki Scania ponownie wjechat na teren wi dni] 2010 r. (co zarejestrowaty
kamery w monitoringu i co statogsbezpdrednim powodem wszegzia posgpowania). Nie
wjechat na stanowisko diagnostyczne w obawie pmugzkodzeniem linii diagnostycznej
(pojazd byt zatadowany). Badanie stanu technicznegozewntrz stacji polegato na
sprawdzeniu zamontowania halogenu i obwddki haloggamontowanych na atrapie
zderzaka oraz sprawdzeniuatk widzenia dodatkowych lusterek. Po dokonaniu tych
czynndci diagnosta dokonat wpisu w dowodzie rejestraayjnpojazdu o pozytywnym
wyniku badania technicznego. W ocenie stanu fakiyge organy oparty sina informacji
M. o braku odnotowania wjazdu pojazdu m-ki Scardderen zaktadu. Odnotowania takiego
dokonuje firma ochroniarska. Okolicziud te stoj w sprzecznéci z zeznaniami kierowcy
samochodu m-ki Scania i wypieniami diagnosty. Nadto wdzenie monitorujce zostato
zamontowane kilka dni przed daf...] 2010, czego orzekgje w sprawie organy nie
wiedziaty albo nie podniosty tej okoliczém. Dane z monitoringu nie dotygzatem okresu
sprzed ok. 2 tygodni przed daf..] 2010 r. Ocena materialu dowodowego narusztejw
sytuacji art. 77 8 1180 K.p.a.

Orzekajce w sprawie organy nie rozwdy w tej sytuacji tréci 8 6 ust. 5
rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 wémeé 2009 r. w sprawie zakresu
i sposobu przeprowadzania badaechnicznych pojazdéw oraz wzorow dokumentow
stosowanych przy tych badaniach (Dz. U. Nr 155,. d@82), ktore stanowi;e ,Badanie
techniczne polegage na ponownym sprawdzeniu zespotoéw i uktadéw mhjazv ktdrych
stwierdzono usterki, przeprowadza sv zakresie ich usuetia wylacznie w stacji kontroli
pojazdow, w ktorej te usterki stwierdzono, w okeesiie diiszym ni 14 dni od dnia
poprzedniego badania technicznego. W innej stamjtrbli pojazdéw albo po uptywie tego
terminu przeprowadzaesbadanie okresowe i dodatkowezgk s3 one wymagane.” Oznacza
to, ze diagnosta mie ,odesta” pojazd do ,poprawki” polegafej na usunriciu drobnej
usterki. Jest oczywistee w takiej sytuacji nie miama potwierdzi przeprowadzenia badania
technicznego a nioma tego dokonapo ponownym badaniu, przy czym badanie to ogranicz
sie do ponownego sprawdzenia zespotéw i uktadow, wyktd stwierdzono usterki. Oznacza
to, ze nie trzeba ponownie przeprowaélbmdania technicznego w cédq a tylko w zakresie
,W ktérym stwierdzono usterki’. Badanie takie ama przeprowadzitylko w terminie 14 dni

od poprzedniego badania technicznego. W przeciwnypadku, albo w innej stacji kontroli
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pojazdow przeprowadza ¢sibadania okresowe i dodatkowe. Rpsivanie diagnosty
realizowato ten przepis.

W toku dalszego pepbwania nalgy zatem rozway¢ jakie konkretnie przepisy,
w tym okrélajace metodyk bada, wskazane w rozpogdzeniu Ministra Infrastruktury
Z dnia 18 wrzénia 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu przeproar@dzbada technicznych
pojazdow oraz wzorow dokumentow stosowanych prei tyadaniach (Dz. U. Nr 155, poz.
1232) zostaty naruszone, z uwadiieniem wskazaSadu.

Orzeczenie prawomocne.

3. 5. Uprawnienia kombatanckie

Na gruncie sprawy |l SA/Bd 121/1y& uchylajc decyzje organdéw48 wskazatze
(...) cha uptyw okreslonych w art. 146 8§ 1 k.p.a. terminbw powoduje niemznosé
uchylenie decyzji ostatecznej, nie oznacza to jedka ze organ jest zwolniony
z obowizku  przeprowadzenia  wnikliwego  posgpowania  administracyjnego
z zachowaniem jego zasad wyednych w art. 7, 8, 91 77 k.p.a., a tate prawidtowego,
petnego uzasadnienia takiej decyzji zgodnie z art07 § 3 k.p.a.

W motywach rozstrzygrcia Sid wskazatze przedmiotem niniejszego pggbwania
jest sprawa, ktar uzn& mozna by za spragodmienm od szeregu spraw z reguly w tej
kategorii rozpatrywanych. Strgnskaraca postpowania jest bowiem w omawianym
przypadku osoba, ktora tylko prima facie nie soiesie w typowej kategorii 0soOb
deportowanych. Jest to mianowicie osoba, ktérazomtata deportowana sensu stricto, jak
wiekszas¢ Polakow zestanych na Sybgrlecz — jako oljta nakazem deportacji — zmuszona
zostata do pozostania w miejscu zsyiki, do ktorgginake przybyta w sposéb odmienny,
niz jej rodzice z jedqz siostr, czy cata rzesza obywateli Rzeczyposgjdholskiej.

Sposob przybycia na miejsce zsylki stanowd sporu stagjicego u podstaw
przedmiotowej sprawy. Organ bowiem z uwagi na téagmnie sposéb przybycia na miejsce
zsytki, wyklucza maliwos¢ przyznania skancej uprawni@ kombatanckich. Podkfkenia
wymaga okoliczng, ze sam fakt przebywania skacej na Syberii nie jest przez organ
kwestionowany, okoliczrié ta potwierdzona zostala zresztszeregiem dokumentow
znajdupcych s¢ w aktach administracyjnych sprawy.

Ubiegajic sk 0 przyznanie uprawniekombatanckich, skasca wskazata,zidnia [...]
1949r. rodzina jej, czyli ojciec, matka oraz siastrzostali wywiezieni z rodzinnej

miejscowdci. W tym czasie skasca wraz z drug siosth przebywaty poza domem.
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Okoliczna¢ ta zapewne uchronita jod deportacji razem z rodzicami i siastdak dalej
wynika z akt sprawy, w roku 1952 skata wraz z siosf w ramach urlopu, pojechaty
odwiedzt rodzicow w miejscu ich zsyiki i tam zostaty obimazszone do pozostania. W tym
tez momencie jej pobyt na Syberii nigtpliwie nabrat cech zestania. Jestaalokoliczndcia
bezsporn, ze skafaca przebywata na Syberii przez okres ponad d&atjem powrdcita do
Polski wraz z najbliszymi dopiero w grudniu 1955r.

Biorac pod uwag powyzej przytoczony tok wydarze w istocie uzné naley, iz
skaraca nie podlegata deportacji, jak cate rzesze obghvpblskich — nie zostata bowiem,
jak rodzice i druga z siéstr zmuszona do opuszezelmmu, zajcia miejsca wsrodku
transportu i bez wlasnej zgody wywieziona. Stankwipowysze mana przyp¢ biorac
tylko pod uwag wyktadnk literalm definicji deportacji. Deportacja to przymusowe
wysiedlenie. Nalgy postawt jednak pytanie, czy fakt wysiedlenia ogranicraozna tylko do
fizycznego, przymusowego przemieszczenia osobgrzejgo miejsca do drugiego, czy jednak
mozna zatayc¢, iz osoba ktorej zakazano powrotu do miejsca, z ktb@gybyta rownie
miesci sig w granicach definicji deportacji. Wykfadnia lithkta nie mae by uznana za
jedym obowizujaca. Nie mazna bowiem pomija— jak to uczynit organ w swoich decyzjach
— W interpretacji prawa tak wyktadni celowéciowej i funkcjonalnej, tym bardziege
ustawodawca w preambule ustawy dat wyraz, jakimita¥eiami kierowat s uchwalajc
przedmiotowy akt prawny. Granice wyktadngzykowej nie § bezwzgédne i ich
przekroczenie jest uzasadnione w sytuacji odwotaiialo wartgci konstytucyjnych (por.
wyrok Naczelnego @lu Administracyjnego z dnia 7 grudnia 2009r. syakt.| OSK 722/09).
Za wart@¢ konstytucyjm uzna& bezsprzecznie natg rownasé, o ktdrej mowa w art. 32
Konstytucji RP. Réwn& oznacza z kolei rowne traktowanie obywateli w ¢aksamych,
badZ tez zblizonych okolicznéciach.

W aktach administracyjnych znajduje¢ stzereg dokumentéw potwierdzeych
przymusowé¢ pobytu skaracej na Syberii, jak réwniewskazujcych na to, 2 byta ona
objcta nakazem deportacji wraz z pozostatymi cztonkamoiziny. W aktach znajduje ¢si
ponadto dokument, z ktérego wynika; zardbwno skamca, jaki i jej siostra zostaty
zrehabilitowaneSwiadczy zatem to rownieo tym, ze na Syberii skanca przebywata pod
przymusem, wbrew wiasnej woli. Organsaaiarygodndci tego nie podwayt i nie zebrat
dowoddéw wskazuagcych na nieprawdziwg tych faktow.

Biorac pod uwag powyzsze okolicznéci, trudno ograniczasi¢ — jak to uczynit organ
- do ogolnikowego przyria, iz osoba wobec ktorej wydano nakaz deportacji, caaims

przez organ pominie, co przeciz winno by jednak okolicznécia bezspora i co
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szczegolnie istotne — zrealizowano go przez zataryenskaracej na Syberii i to przez okres
ponad trzech lat — nie byta osotbe facto deportowarw rozumieniu przywotywanej ustawy.

Moze jedynie ewentualnie dziwi iz skaraca udata s na Sybex dobrowolnie.
Zwazy¢ jednak nalgy, ze mogta powodowania che¢ kontaktu z najbfiszymi i dziato st to
kilkka lat po zakaczeniu wojny, w czasie szeroko deklarowanej przerzésne witadze
Paistwa Polskiego przyjai z jednym z pastw wymienionych w tytule ustawy.

Jak wynika z akt administracyjnych, decyzjdnia [...] 1993r. Kierownik Ukdu ds.
Kombatantow i OsoOb Represjonowanych odmoéwit &i@ przyznania uprawnie
okreslonych w ustawie o kombatantach. Decyzja ta utrzyenzostata nagpnie przez NSA
0z. w Gdasku.

Postpowanie w niniejsze] sprawie, z uwagi na dysponowaprzez skamca
nieznanymi uprzednio dokumentami, g@jmi znaczenie w sprawie, zostalo rpsie
wznowione. Dokumentami tymi, jak wskazata skan & dokumenty w sprawie deportacji
jej rodziny uzyskane z archiwow litewskich, mianoigipismo z [...].

Decyzp wydars w wyniku przeprowadzenia p@pbwania wznowieniowego w dniu
[...] 2010r., utrzymas nastpnie w mocy decyzj z dnia [...] 2010r., Kierownik Ukzlu
ds. Kombatantow i Os6b Represjonowanych odmowijestizenia, 2 decyzja z dnia [...]
1993r., odmawiaga przyznania skagcej uprawnié kombatanckich z tytutu deportacji do
ZSRR, wydana zostata z naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 146 8§ 1 k.p.a. — uchylenie decypgizyczyn okrélonych w art. 1458 1
pkt 1 i 2 k.p.a. nie ma nasipi¢, jezeli od dnia dogczenia lub ogtoszenia decyzji uplya
dziesk¢ lat, za z przyczyn okrdonych w art. 145 8§ 1 pkt 3-8 oraz w art. 145aejeod dnia
doreczenia lub ogtoszenia decyzji uptya piec lat.

Powyzszy przepis wyrznie stanowi,ze termin ten liczy si w latach od dnia
doreczenia decyzji i dotyczy wydania decyzji przed wpdyn wskazanych termindow
(w niniejszej sprawie 5 lat). Tak ga niewatpliwie w niniejszej sprawie uptyhtermin pkciu
lat, ktory umadaliwiatby wydanie decyzji uchylagej decyz¢ ostatecza W takiej sytuacji
stosuje si art. 151 § 2 k.p.a. w ndyktorego — w przypadku gdy w wyniku wznowienia
postpowania nie mana uchylé decyzji na skutek okoliczdoi, o ktérych mowa w art. 146
k.p.a., organ administracji publicznej ograniczyg dp stwierdzenia wydania zaskanej
decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazania okadinz powodu ktorych nie uchylit tej
decyzji.

Nalezy zwrocic uwag;, ze ch@ uptyw okre&lonych w art. 146 8§ 1 k.p.a. terminéw

powoduje niemgnosé uchylenie decyzji ostatecznej, nie oznacza to gkdne organ jest
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zwolniony z obowizku przeprowadzenia wnikliwego pegbwania administracyjnego
z zachowaniem jego zasad wioaych w art. 7, 8, 9 i 77 k.p.a., a takprawidtowego,
petnego uzasadnienia takiej decyzji zgodnie z 807 8§ 3 k.p.a. Organ nie dochowat
W niniejszej sprawie wierrgoi tym zasadom i przepisom. W szczegétmov uzasadnieniu
decyzji, zarébwno pierwszej, jak i drugiej instangjgan nie odniést siw zaden sposob do
okolicznaci przedstawionych przez skaca jako okoliczndci nowe, uprzednio organowi
nieznane i mage istotne znaczenie dla sprawy. Analiza wydanyeezpKierownika Urzdu
decyzji wskazuje ponadtaz brgan ten nazbyt literalnie trzyma; gresci ustawy, dokonujc
wytacznie gzykowej interpretacji jej przepisow z zupelnym zhianiem ich interpretacji
celowaciowej i funkcjonalnej, mniejsze znaczenie, lub taggadne przywizujac do
istotnych w sprawie okoliczsoi, jak cha@by fakt wydania nakazu deportacji catej rodziny na
dlugo przed wyjazdem skaycej na Sybed. Spoghdajpc na t wihasnie okoliczndé
w szerszym spektrum, zdecydowanie naleby uzna, ze skataca w istocie byta
deportowana jak jej rodzice i jedna z siéstr, chotakt deportacji miat nieco inny przebieg
I byt oddalony w czasie w stosunku do wydanego makBziatanie organu winno polegaa
doktadnym analizowaniu wszystkich istotnych w spgeawkoliczngci tych zaréwno dla
strony korzystnych, jak i niekorzystnych.a@tkonieczné¢ wnikliwego sprawdzenie tak
informacji zawartej w gimie Zaradu Gtdwnego Zwizku Sybirakéw z dnia [...] 1996r.
Organ powinien ponadto page¢ o gtdwnych zalgeniach ustawy zawartych
w przywotanej w niniejszym wyroku preambule ustawyimi kierowa si¢ rozpatrujc
spraw W oparciu o przepisy przywotywanej ustawy. Obgmkiem organu byla wierna
realizacja zasad ogoélnych pgsbwania administracyjnego zawartych w k.p.a., w takke
w przywotywanym ji powyzej art. 8 k.p.a., stanowgym ze organy administracji publiczne;j
obowihzane g prowadzé postpowanie w taki sposéb, aby pebia¢ zaufanie obywateli do
organow Pastwa.

Orzeczenie prawomocne.

3. 6. Wstrzymanie wyptaty zasitku statego

Stwierdzagc niewanos¢ decyzji organdéw w sprawie || SA/Bd 266/1adSpodkrélit,
(...) ze wstrzymanie swiadczenia przewidziane w art. 106 a ust. 1 ustawg pomocy

spotecznej, to czynn& materialno-techniczna, bowiem niezateie od tego, = nie

rozstrzyga o istocie sprawy i nie kaiczy posgpowania (...).
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Podstaw prawry decyzji stanowicej przedmiot skargi stanowit art. 106 a ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteciddej U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362)
obligujacy organ administracji do wstrzymania wyptaty pmgrego swiadczenia
pienkznego, j&li osoba uprawniona nie podejmuje go przez dwa jRelemiesice
kalendarzowe. Poza wstrzymaniem wyptaty organ vintakypadku, w myl powyzszego
przepisu, wszczyna pegiowanie wyjaniajace w celu sprawdzenia przyczyn nieodbierania
swiadczenia.

Zblizone unormowania zawierajustawa z dnia 28 listopada 2003 r.swiadczeniach
rodzinnych (art. 28 ust. 3), ustawa z dnia 7 wme 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow (art. 21 ust. 1 pkt 3) oraz ustawanimdl7 grudnia 1998 r. o emeryturach
I rentach z funduszu ubezpieazgpotecznych (art. 134 ust. 1 pkt 5). Ich celen jessalenie,
czy bezczynn& uprawnionego nie jest czasem spowodowana apiestiem okolicznéci
skutkupcych utrag prawa daswiadczenia, co czynitoby dalspego wyptat nienalena.

Przy ocenie czy prawidtowe byto zastosowanie woblearacego instytucji wstrzymania
wyptaty zasitku statego nalg wzia¢ pod uwag wytacznie okolicznéci faktyczne zaistniate
miedzy dah zlozenia wniosku 0 przyznanie skacemu tego swiadczenia a dat
rozstrzygn¢cia w przedmiocie wstrzymania wyptaty.

W decyzji przyznajcej skazacemu zasitek staly (po przerwie w uprawnieniach do
otrzymywaniaswiadczenia) ustalono termin jego pierwszej wypiadydzié [...] 2010 r. oraz
podanoze informacje o terminach kolejnych wyptaida wywieszane na tablicy ogtoszev
inowroctawskim MOPS. Jednoczee stwierdzt nalezy, jak stusznie zauwgly orzekajice

W niniejszej sprawie organye akta pogjpowania administracyjnego dotycego przyznania
skarzacemu omawianegéwiadczenia nie zawierajakiegokolwiek dokumentu, z ktérego by
wynikato przekazanie organowi przez niego dyspazyg do sposobu wyptaty tego
swiadczenia. Zwlaszcza brak jest w tym zakresieejitkiwiek wzmianki we wniosku oraz
w oswiadczeniu o poinformowaniu go o uprawnieniach Wgpicych z art. 10 § 1 kpa.
Chociag mazna mi&€ zastrzeenia co do tegoziw tej sytuacji organ nie wezwat skacego
do okrélenia sposobu wyptacania mu zasitku, to niemnigneju, czerwcu i lipcu 2010 r.
zasitek w miesicznej kwocie 199 zt zostat przez skarego odebrany. Dopiero w dniu [...]
2010 r. nie pobraiwiadczenia, a nagtnie w terminie wyznaczonym na [...] 2010 r. (k-33
wykaz terminow wyptaty). Z @wiadczenia zidonego przez skagcego w dniu [...] 2010 r. to
jest juz po wydaniu przez SKO decyzji, przy okazji dalszya@ynndgci organu | instancji,
wynika, ze poniewa oczekiwat w lipcu przy kasie MOPS na wyptairzez okoto pottorej

godziny, poprosit pracownikadtbdka by przekazywano zasitek jak dotychczas nadkmgo
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siostry i kzdac przekonanyze pienadze wpltyway na to konto, wyjechat do ciotki i do
siostry. W aktach brak natomiast potwierdzeni@ tego rodzaju rozmowa zostata
przeprowadzona, a wobec nie podniesienia te] akodici na etapie posgpowania

Il instancji, organ odwotawczy nie miat movosci jej zweryfikowania. Jednak czym
innym jest wstrzymanie wyptaty zasitku, a czym inmyvyjasnienie po tymie wstrzymaniu
powodow jego nieodbierania, ktore nie manaczenia dla oceny legaked zaskaronego
aktu, lecz zadecydaj o dalszych dziataniach organu dotycych przystugujcego
skarzacemuswiadczenia.

W swietle niekwestionowanego przez samego &ic@go faktu niezrealizowania w dwoch
nastpujacych po sobie miegtach 2010 r. jego uprawnienia do zasitku wyrikapgo

z decyzji z oraz niebudzych watpliwosci ustalé organu | instancji, potwierdzonych przez
organ odwotawczy zaskawnej decyzji, x nie zgtosit st do MOPS po wyptat kolejnych
swiadcze, przy braku wskazania innego sposobu ich przekaZbowiem deklaracja wptaty
zasitku na konto najpierw rodzicow, a potem siosloyyczytaswiadczenia z wczmiejszego
okresu zasitkowego, a w zakreswiadczenia aktualnie przystugopgo wskazanie konta
matki miatlo miejsce ju po wstrzymaniu wyptaty), spetniony zostat warursgke qua non
wstrzymania wypftatygwiadczenia, o ktorym mowa w art. 106a ust. lustawinia 12 marca
2004 r. (Dz. U. 2009 r., Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

Zgodnie z art. 106a ust. 2 ustawy o pomocy spokgczeli nie ustaty przestanki
rzutupce na przyznaniéwiadczenia pieriznego, a udzielone zostaty przez asalo niego
uprawnion, wyjasnienia zwazane z przyczynami nieodebrania go, organ winieptagg
swiadczenie za okres wstrzymania wyptaty. Odniesigérgci wskazanego unormowania do
sytuacji skatacego nie migci si¢ jednak w granicach rozpatrywanej sprawy zélkireych
przez przedmiot zakémnego rozstrzygrcia, ktorym jest wydcznie wstrzymanie wyptaty.
W zwiazku z tym orzekagcy sktad Sdu bedac zwiazany trécia art. 134 8 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o pgsbwaniu przed &lami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270) nie mogt olpg swa ocery czynnaci MOPS poditych po wydaniu decyzji z dnia
[...] 2010 .

Mimo ziszczenia si warunku obliguicego organ do wstrzymania wyptaty
przyznanego skagcemu zasitku statlego, skarga zastuguje na wengtnie z przyczyn,
ktore naleato wzia¢ pod uwag z urzdu.

W ocenie 9du wstrzymanie wyptaty nagiito bowiem bez prawnych ku temu
podstaw w formie decyzji, co stanowi przeskamkewaznosciowa okreslona w art. 156 § 1
pkt 2 kpa.
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Ustawodawca z reguty wprost wskazuje, w jakie] fiermastpuje dane rozstrzygetie,
w tym zwilaszcza, kiedy ma néi®@no posté decyzji administracyjnej. W przypadku, gdy tego
nie uczyni, jak to ma miejsce na gruncie art. 106 4 ustawy o pomocy spotecznej, przy
ocenie czy mamy do czynienia z deaeyzjaleey mie¢ na uwadze,z poprzez ¢ forme
rozstrzygng¢cia organ zatatwia spraychybaze przepisy Kpa stanowinaczej (art. 104 kpa).
Decyzja rozstrzyga sprawco do jej istoty albo w inny sposoéb dazy spraw w danej
instancji (np. umorzenie pegowania - art. 105 kpa). Rozstrzygrie co do istoty sprawy,
czyli inaczej rozstrzygecie merytoryczne to orzeczenie 0 przyznaniu komleneiu
podmiotowi w oparciu o przepis prawa materialnegikreslonych uprawnié lub nataenie
nan obowiazkdéw, wzgkdnie - stwierdzenie istnienia uprawhitib obowazkéw po stronie
takiego podmiotu, jak rownienegatywne orzeczenie w wymienionym zakresie.

Wstrzymanie wyptaty niegipliwie do tego rodzaju rozstrzyginie naley.

Zdaniem §du wstrzymanieswiadczenia przewidziane w art. 106 a ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej, to czynidgomaterialno-techniczna, bowiem niezale od tego,4 nie
rozstrzyga o istocie sprawy i niedkazy pos¢gpowania w niej, to:
po pierwsze- wswietle tresci art. 106 ust. 1a dopiero z chailstrzymania wyptaty lub
niezwtocznie po nim wszczynagspostpowanie wyjdniajace, ktére ma ustdliprzyczyr
nieodbieranigwiadczenia, a nie prowadzksiadnego pogpowania administracyjnego przed
wstrzymaniem wyptaty,
po drugie- stay gtdwnie sprawdzeniu, czy przypadkiem nie ustatyawowe warunki do
wyptaty swiadczenia,
po trzecie - przyjcie, ze wstrzymanie wyptaty nagiuje decyzj, oznaczatoby konieczgé
wydania kolejnej decyzji w celu jej wznowienia, @zepisu art. 106 a ust. 2 nic takiego nie
wynika - jest w nim tylko mowa o wyréwnaniféwiadczenia za okres wstrzymania, po
wyjasnieniu przyczyny bezczyndoi osoby uprawnionej i wykluczeniu utraty warunkow
uprawniajcych do dalszego jego otrzymywania, co wskazujemaderialno- techniczny
rowniez charakter czynnimi przystpienia do dalszej realizagjiviadczenia.
Podobne stanowisko z&jWSA w Szczecinie w wyroku sygn. Il SA/Sz 1310/@9dnia
17 lutego 2010 r. na tle analogicznego unormowarid. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (dgstie w Internecie) oraz prezentowane jest
w komentarzu lwony Sierpowskiej do art. 11 pkt 2ausy o pomocy spotecznej ( 2007r.
ABC) i komentarzu A. Korcz , W. Maciejko do art. 28t 3 ustawy cswiadczeniach
rodzinnych (C.H. Beck — 2007 r.).
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Zaznaczy nalezy, ze przyktadowo w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 remoeryturach
I rentach z funduszu ubezpieazgpotecznych pracodawca gbmadé wstrzymaniu wyptaty
swiadczenia form decyzji wyranie to zaznaczyt (vide art. 134 ust. 4 tej ustawy).
Dodatkowo nalgy podkréli¢, ze w ocenie &lu naleato wykluczy¢, iz wstrzymanie
wyptaty winno mi€ post& postanowienia.
Postanowienia co do zasady (dotygraw i obowazkOw o charakterze procesowym), jak
wynika z art. 123 8§ 1 i 2 kpa wydawanews toku postpowania, a w innych przypadkach,
gdy tak stanowi wyray przepis kodeksu (np. art. 152 § 1 kpa, art. §13i 2 kpa). Nadto
moze o tym stanowd wyrazny przepis szczegolny. Gdyby jednak podziglagtanowisko
doktryny uznd, iz w sytuacji, gdy brak wyranego przepisu uprawniggego do wydania
postanowienia, o ocenie czyrsisopod tym ktem decyduje jej charakter, to na postanowienie
wstrzymupce wyptat $wiadczenia nie shyloby zaalenie (art. 141 § 1 kpa),
a w konsekwencji nie mogtoby byno skutecznie zaskame do sdu administracyjnego.

Orzeczenie nieprawomocne.

3.7. Informacja publiczna

Zobowiazujac organ do rozpatrzenia wniosku skgego w trybie ustawy o dagtie
do informacji publicznej w sprawie 1l SAB/Bd 6/15ad stwierdzit,ze Agencja Rozwoju
Regionalnego jest podmiotem zobligowanym na grunciestawy z dnia 6 wrzénia 2001
r. do udzielenia informacji bedacej w jej posiadaniu, mapcej walor informacji
publicznej.

Przedmiotowa sprawa dotyczyta odmowy udpsienia skaracemu informacji
o tresci dokumentacji przetargowej, w zygku z jegozadaniem powotycym sk na art.
6 ustawy z 6 wrzaia 2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poZl9B
ze zm.).

Zdaniem Agencji informacje, ktérych udzielenia dg@aase strona skamca, nie
stanows informacji publicznej w rozumieniu ustawy o dgse do informacji publicznej,
a Agencja nie jest podmiotem zobgmanym wswietle tege ustawy do ich udogtnienia.

Sad wskazat, 72 w my&l art. 1 ust. 1 ustawy o degie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2001 r., Nr 112, poz. 1198 ze zm.)z#a informacja o sprawach publicznych stanowi
informacg publiczra, natomiast wiwietle art. 4 ust.1 ustawy, zobaaane do udogpnienia

takiej informacji § wkadze publiczne i inne podmioty wykonag zadania publiczne.
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Zakres pajcia informacji publicznej interpretowanalery szeroko, uwzghdniajac
okoliczna¢, iz prawo do dospu do informacji publicznej jest konstytucyjnym ywem
podmiotowym wyraonym w art. 61 ust. 1 Konstytucji RzeczpospolitglsRiej zgodnie,
z ktérym obywatel ma prawo do uzyskiwania informaxjdziatalndci organdéw wiadzy
publicznej oraz 0osob pehkaych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rownizyskiwanie
informacji o dziatalnéci organéw samogzlu gospodarczego i zawodowego, azéakinych
os6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresieakirj wykonuj one zadania witadzy
publicznej i gospodarajmieniem komunalnym lub mgkiem Skarbu Pastwa.

Trzeba w tym miejscu zauwg, ze przepis art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
6 wrze&nia 2001 r., o dogpie do informacji publicznej, stanowe udosgpnieniu podlega
informacja publiczna, w szczego6kud o maptku publicznym, w tym o majku jednostek
samorzadu terytorialnego oraz samadow zawodowych i gospodarczych oraz gtia) osob
prawnych samoggu terytorialnego.

Wskaz& nalezy, ze informacja publiczna dotyczy sfery faktow. Jesh itres¢
dokumentéw wytworzonych przez organy wtadzy pubiejz podmioty niebdace organami
administracji publicznej, té8 wystapien, opinii i ocen przez nie dokonywanych, niezaie
do jakiego podmiotussone kierowane i jakiej sprawy dotycanformacg publiczra stanowi
tres¢ wszelkiego rodzaju dokumentéw odnasgech sé do organu whadzy publicznej lub
podmiotu niekdacego organem administracji publicznej zmanych z nimi hdz
w jakikolwiek sposob dotyezych ich. @ nimi zaréwno tr& dokumentow bezgoednio
przez nie wytworzonych jak i te, ktorycteywaja przy realizacji przewidzianych prawem
zada, nawet jeeli nie pochodz wprost od nich. Informagj publiczry jest rownie
informacja o organach i osobach sprayeygch w nich funkcje i ich kompetencjach.

Zdaniem Sdu wniosek skamcego winien by rozpatrzony w trybie ustawy
o dostpnie o informacji publicznej.

Podnig¢ nalery, iz w $wietle tr&ci przepisu art. 4 ust. 1 pkt 5 w/w ustawy, do
udzielenia informacji publicznej, zoboyziane § wiadze publiczne oraz inne podmioty
wykonujace zadania publiczne, w szczegdiriopodmioty reprezentage inne osoby lub
jednostki organizacyjne, ktore wykonujzadania publiczne Ilub dyspoaujmaptkiem
publicznym oraz osoby prawne, w ktérych Skarbhnddaa, jednostki samogdu
terytorialnego lub samaogdu gospodarczego albo zawodowego anapzycg dominupca
W rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i komentow.

Po przeanalizowaniu sytuacji prawnej AgencjdSvskazat,ze wymieniona spotka

dysponuje magkiem publicznym oraz dodatkowo jest ogoprawry, w ktorej obydwie
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jednostki samordu terytorialnegodcznie, a take samo Wojewddztwo posiadapozycg
dominupca (wielkos¢ udziatow przekraczaga 40%- art. 4 pkt 10 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw — Dz.Nr 50, poz. 331 ze zm.). Poza tym
zgodnie z § 5 ust. 1 statutu Agencji Rozwoju Reginego jej celem jest podejmowanie
dziatax na rzecz rozwoju przedsiorczaci oraz rozwoju gospodarczego kraju, a zwlaszcza
Wojewoddztwa poprzez podnoszenie konkurencigno gospodarki, przygotowanie
przedsgbiorstw i struktur otoczenia biznesowego do wspERyr z instytucjami Unii
Europejskiej, pomoc w dostosowaniu matyciiednich przedsbiorstw do wymogow rynku
europejskiego oraz utatwienie im dgst do nowoczesnych technologii produkcji i metod
zarzdzania z&w ust. 2 wynika,4 nie dziata dla zysku (przeznacza go na cele stag)t

W Swietle powyszego nie ulega atpliwosci, ze Agencja jest podmiotem
zobligowanym na gruncie ustawy z dnia 6 wria 2001 r. do udzielenia informacjedace;j
W jej posiadaniu, magej walor informaciji publicznej.

Jak wskazano wkgj, zgodnie z art. 1 ust. 1 tej ustawy#a informacja w sprawach
publicznych jest informagjpubliczra. O publicznym charakterzeadanej przez skagcego
w niniejszej sprawie informacji przegza dodatkowo przepis art. 6 ust.1 pkt 3 ww. ustawy
6 wrze&nia 2001 r. Naley podkréli¢, ze orzecznictwo przedzito, iz dokumentacja
przetargowa stanowi informacjpubliczra (vide: wyrok WSA w Gorzowie WIkp.

z 16.12.2010 r., sygn. akt Il SA/Go 811/10).

WSA w Warszawie w wyroku z dnia 23 maja 2007 r.,.SW/Wa 875/06 (LEX
nr 338297) stwierdzitze informacja o zasadachywania samochodoéw stbowych przez
organy witadzy publicznej i jednostki organizacypgkonujpce zadania publiczne stanowi
informacje podlegaga udostpnieniu w rozumieniu ustawy o depte do informacji
publicznej. Przemawia to za konklazjze tym bardziej przetarg dotygzy samochodu
stuzbowego, olgty jest informaci publiczra.

Ustawa o dogpnie do informacji publicznej okéa obowizki podmiotu, do ktérego
zostat skierowany wniosek o udgstienie informacji publicznej wskazigj w jaki sposéb
postpowanie winno b§ zakaiczone. Podmiot, dla ktérego ztmno wniosek powinien albo
udostpni¢ t¢ informackg w formie czynnéci materialno- technicznej (art. 10 w z@ku z art.

14 i 13 ustawy) albo w drodze decyzji odméyéj udosgpnienia (art. 16 ust. 1 ustawy).
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3.8. Ustalenie osdb upowaionych do kontaktu z mediami.

Oddalajc skarg na rozstrzygricie Wojewody w sprawie I SA/Bd 511/10a&
stwierdzit, ze (...) zapis spornego zargdzenia okr&lajacy osoby ,wykcznie”
upowaznione do kontaktu z mediami, ma widnie charakter ograniczajgcy zarOwno
wynikajace z art. 11 ust. 1 prawa prasowego tzw. dziennikskie prawo do informacji
tj. prawo dziennikarzy do kontaktu z pracownikami okreslonej jednostki organizacyjne,
jak i uprawnienie pracownikéw tychze jednostek do udzielania prasie informacji
i wyrazania opinii o dziatalnasci tych jednostek. Takie z& ograniczenie prawa do
uzyskanie i udzielenia informacji, jako sprzeczne zapisami ustawy Prawo prasowe,
stanowi zdaniem @du wadliwosci aktu o charakterze kwalifikowanym, gdyz w sposob
istotny naruszaja przepis art. 11 ust. 3 w zw. art. 11 ust. 1 prawgrasowego, CcO
obligowato organ nadzoru do stwierdzenia niewanosci tego aktu.

W przedmiotowej sprawie Burmistrz na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samadzie gminnym wydat zaadzenie w sprawie ustalenia 0sob
upowanionych do kontaktow z mediami, mpktérego upowaznit do kontaktéw z mediami
wytacznie osoby wskazane z imienia i nazwiska w 8§ Zazieniu.

Organ nadzoru stwierdzit niewaos¢ spornego zagmlzenia z uwagi na istotne
naruszenie art. 11 ust. 3 prawa prasowego.

Zdaniem Sdu celem oceny prawidiowoi podgtego rozstrzygricia nadzorczego
niezlezdne byto zbadanie téei zaradzenia z punktu widzenia spetnienia przez nie wyimog
wynikajacych z prawa prasowego, a dotycych tzw. dziennikarskiego prawa do informaciji.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 prawa prasowego dzienmikast uprawniony do uzyskania
informacji, w zakresie okéonym w art. 4. Informacje w imieniu jednostek angacyjnych
sa obowizani udzielé kierownicy tych jednostek, ich zapty, rzecznicy prasowi lub inne
upowanione osoby, w granicach oba&kdéw powierzonych im w tym zakresie (art. 11 ust. 2
prawa prasowego). W mdlyzas art. 11 ust. 3 prawa prasowego kierownicy jedroste
organizacyjnych & obowigzani umaliwia¢ dziennikarzom nawrzanie kontaktu
Z pracownikami oraz swobodne zbierani&dd nich informaciji i opinii. Z przytoczonych
przepisow wynika po pierwsze prawo dziennikarzaudgskania informacji od podmiotow
wskazanych w art. 4 prawa prasowego | w zakresrenvokrelonym (art. 11 ust. 1), a po
drugie za& odpowiadajcy temu prawu obowrek udzielania w imieniu tych podmiotéw
informacji przez ich kierownikéw, zagicow, rzecznikdw prasowych lub inne upawmne

osoby, w granicach obowzkdéw powierzonych im w tym zakresie (art. 11 ust. IBnymi
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stowy podmioty wymienione w przepisie art. 11 Udtprawa prasowego, i tylko one, rpaj
obowigzek oficjalnego zajmowania stanowiska w mediachnvieniu okrélonej jednostki
organizacyjnej. Na tle przywotanych przepiséw wydask tez prawo kierownika jednostki
do wyznaczenia oséb ,oboazianych” do oficjalnego kontaktu z mediami (art.ukt. 2) oraz
jego obowizek umadaliwienia dziennikarzom nawkania kontaktu z pracownikami jednostki
oraz swobodnego zbieraniesndd nich informacji i opinii (art. 11 ust. 3). W zypadku
jednak pracownikow o ktérych mowa w art. 11 usprdwa prasowego i jednocrée nie
petniacych funkcji o jakich mowa w art. 11 ust. 2 prawagopwego hie istnieje oboaziek
udzielania prasie jakichkolwiek informacji i opinioraz godzenia &i na rozmowy
z dziennikarzami; ci ostatni bowiem, w odnéeniu od pracownikéw o ktérych mowa w art.
11 ust. 2 prawa prasowego, mgrawo, a nie obowrek oficjalnego kontaktu z mediami
tj. kontaktu w imieniu podmiotu w ktdrym praaujNalezy wiec zgodz¢ si¢c ze stanowiskiem
organu, ze jakiekolwiek usitowania uniembwiania kontaktu tych pracownikow
z dziennikarzamigsprzeczne z prawem i mpyy¢ traktowane jako proby ttumienia krytyki
prasowej. W ocenia g8u zapis spornego zadzenia okré&lajacy osoby ,wyhcznie”
upowanione do kontaktu z mediami, ma v charakter ograniczgly zaréwno
wynikajace z art. 11 ust. 1 prawa prasowego tzw. dziensik@rprawo do informacji tj.
prawo dziennikarzy do kontaktu z pracownikami élkaeej jednostki organizacyjne, jak
i uprawnienie pracownikéw ty¢e jednostek do udzielania prasie informacji i warda
opinii 0 dziatalndgci tych jednostek. Takie gagraniczenie prawa do uzyskanie i udzielenia
informaciji, jako sprzeczne z zapisami ustawy Pragvasowe, stanowi zdaniemadii
wadliwosci aktu o charakterze kwalifikowanym, gdw sposoéb istotny narusagprzepis art.
11 ust. 3w zw. art. 11 ust. 1 prawa prasowegambtiggowato organ nadzoru do stwierdzenia
niewaznaosci tego aktu.

Odnoszac sk do pozostatych zarzutéw skargi, nalewskaza, iz tutejszy Gd
podziela pogid, ze nadzér organu nadzoru obejmuje zaréwno akty ngwame o charakterze
powszechnie obowtujacym, jaki i akty normatywnie o charakterze wetvanymi i akty
nienormatywne. Art. 91 ustawy o samgizie gminnym nie rénicuje bowiem aktow
podlegagcych kontroli organu nadzoru i nie uzada tegpe kontroli od charakteru danego
aktu. Kada zatem uchwata i kde zaradzenie organu gminy bez wzdu na ich charakter
prawny podlegaj nadzorowi organdw nadzoru. Skoroewiart. 91 w/w ustawy nie
wprowadza podzialu aktow, w szczegdicio podzialu na zarglzenia o charakterze
materialnym oraz zasdzenia ktore tego charakteru prawnego nieajmag mana wywie¢

poghdu z tréci art. 91 w zw. z art. 90 w/w ustawye wylcznie poradkowe zarzdzenia
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wojta podlegaj kontroli organdw nadzoru. Okoliczéowigc, ze zaradzenie ma charakter
aktu wewnrtrznego, wbrew twierdzeniom skacej, nie odbiera organom nadzoru prawa do
orzekania o niewanosci takiego aktu (patrz. wyrok Wojewodzkiegadd Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 22 stycznia 2008 r., sygn. [&k6A/Wr 417/07, publ. LEX nr 494380;
wyrok Naczelnego @lu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 czen&6a5 r., sygn.
akt 1 OSK 69/05, publ. LEX nr 186661; wyrok Naczsho Jdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 19 czerwca 2008 r., sygn. akd3K 500/08, publ. LEX nr 490094).
Ponadto & zgadza si ze stanowiskiem organu nadzo#e, przepisu art. 33 ust. 3 ustawy
0 samorzdzie gminnym, mowicy ze kierownikiem urzdu jest wojt, nie mégt stanowi
podstawy prawnej poefia spornego zasdzenia. Pomimo bowienke przepis ten stanowi
normg kompetencyja dla wojta do petnienie funkcji pracodawcy w stdaundo
zatrudnionych w urglzie pracownikow ize w zwazku z tym wojt jako pracodawca jest
uprawniony do okrdania w drodze zaszizenia organizacji i zasad funkcjonowaniacdrz
oraz do samodzielnego regulowania zakresu ofkdiv i powinngci pracownikow

w ramach ich stosunkédw pracy, nie ma on uprawniedia podejmowania dziala

i wydawania aktéw, w ramach tej normy kompetendyjk&re naruszalyby inne przepisy
prawne rangi ustawowej. ikdy bowiem przepis prawny zajmuje ollane miejsce w akcie
normatywnym, a z kolei ten akt jest sktadnikiemeslanej gatzi prawa, w zwazku z czym
nie mana interpretow& przepisbw prawa w sposOb prowady do ich sprzeczroi

Z innymi przepisami prawnymi. Racje systemowe wgkigprawa nakazajrozumié€ kazdy
przepis, biogc pod uwag inny przepis. W konsekwencji nale wskazg, iz dokonana
w skardze interpretacja art. 33 ust. 3 ustawy oosafdzie gminnym byta kldne i sprzeczna
z dyrektywami wyktadni systemowej, gdgoprowadzita do rezultatu w postaci sprzeéeno
interpretowanego przepisu z innym przepisem prawryne art. 11 ust. 1 i 3 prawa
prasowego. Zdaniema8u chybiony jest rOwnie zarzut skargi nie wskazania przez organ
nadzoru, poza art. 91 ustawy o samdme gminnym, konkretnego przepisu prawa
materialnego, ktéry zostat przez organ gminy nasngz albowiem organ nadzoru
w uzasadnieniu rozstrzygmia nadzorczego jednoznacznie wskazatwi sprawie miato
miejsce istotne naruszenie przepisu prawa mategalty. art. 11 ust. 3 ustawy o samylzie
gminnym, co te przekonywujco organ uzasadnit.

Orzeczenie jest prawomocne.
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3.9. Zal@genie gimnazjum oraz nadanie statutu

Na gruncie sprawy Il SA/Bd 649/1136& oddalajc skarg postawit tez, ze przepis
art. 5 ust. 5b ustawy o systemie swiiaty kreuje samodzielm kompetencig powiatu do
zaktadania i prowadzenia szkoty i placowki, ktorych prowadzenie i zaktadanie nie
nalezy do ich zadan wilasnych. Warunkiem jest zawarcie porozumienia z gdnostky
samorzdu terytorialnego, dla ktérego prowadzenie danegoypu szkoty lub placowki
jest zadaniem wiasnym.

W przedmiotowej sprawie Rada Powiatu na podstawield pkt 8 lit. i ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o0 samadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 15@2zm.),
art. 5 ust. 2 pkt 1, ust. 3, ust. 5b, art. 5¢c pkart. 9 ust. 1 pkt 2, art. 58 ust. 1, 2a i 6, 6.
ust. 1 ustawy z dnia 7 wrgga 1991 r. o systemigswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572
ze zm.) oraz art. 11, art. 12 ust. 1 pkt 2 i usistawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) ptaljuchwaé dotycaca zatazenia
trzyletniego gimnazjum dwegycznego.

Strona skataca wniosta o stwierdzenie niewesci powyzszej uchwaty zarzucgg
razace naruszenie przepisbw prawa materialnego popricgez blkdna wykladnk,

a w szczegOlnii art. 5 ust. 5b ustawy z dnia 7 wém&@ 1991 r. o systemieswiaty (Dz. U.

z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 zzw0 zm.) na skutek:

1. przyjecia, z stanowi on przepis szczegollny w stosunku do psbepiustrojowych
zawartych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o sagdarg gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z @g6. zm.), a w szczegolia do art. 8 ust. 2a teg ustawy oraz
przepiséw ustrojowych zawartych w ustawie z dniazBrwca 1988r. o samadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592&rmp zm.), a w szczegolha art. 4
ust. 5iart. 5 ust. 2 teg ustawy,

2. pominkcia w sprawie przepisOw: art. 5 ust. 5 ustawy zad®@i wrzénia 1991 r.
o systemie ¢wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 zzp6zm.), art. 1, art. 6 ust. 1,
art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990gamorzadzie gminnym oraz art. 164
ust. 1 i 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigjzia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pin. zm.), co doprowadzito do zaknia przez Powiat gimnazjum
dwujezycznego oraz nadania mu statutu, pomimo nie zaavporozumienia z Miastem
w tym zakresie.

W pierwszej kolejnéci Sad zbadat czy zostaty zachowane warunki formalne do

whniesienia skargi. Wskazate wniesienie skargi na uchwabrganu powiatu, podobnie jak
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i na uchwaé organu gminy, nie jest ograniczone terminem. Nadsiskutki zaskaenia
uzalenione § od terminu wniesienia skargi. Zgodnie z art. 82awy z 5 czerwca 1998 r.
0 samorzdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1582zm.) nie stwierdzaesi
niewaznosci uchwaty organu powiatu po uptywie 1 roku od dfed podgcia, chybaze
uchybiono obowizkowi przedtaenia uchwaty w terminie 7 dni od dnia jej pedga, albo
jezeli uchwata jest aktem prawa miejscowego. W sytuaptywu terminu i istnienia
przestanek niewanosci sad administracyjny orzeka o niezgodnbuchwaty z prawem.

Jak wyj@niono w uchwale NSA z 2 kwietnia 2007 sygn. OPS 2i0normalnym toku
czynndci podejmowanych przez skacego w celu wniesienia skargi dgdsi na uchwat lub
zarzmadzenie organu gminy, po wniesieniu wezwania do ks naruszenia, skagcy
otrzymuje odpowiezl na wezwanie, a naghnie, jeeli w ocenie skamcego wezwanie nie
byto skuteczne, wnosi skargv terminie 30 dni od dnia dgrzenia odpowiedzi organu na
wezwanie. Jeeli natomiast organ nie udzieli odpowiedzi na wezi@askarzacy powinien
wnies¢ skarg w terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania dunkcia naruszenia.
Oznacza toze w przypadku derczenia odpowiedzi organu na wezwanie, przed uptywem
60 dni od dnia wniesienia wezwania, zaczyna biemite 30 dni do wniesienia skargi
obliczany od dnia dgczenia odpowiedzi organu,zgi skatacy nie wnidst ju skargi.

W dniu 31 marca 2011 r. Rada Miejska ptaljuchwat w sprawie wezwania do
usungcia naruszenia prawa w uchwatach Rady Powiatu. aRostiono wezwa Rad:
Powiatu do usurcia narusz& prawa wynikajcych z dwdch uchwat Powiatu, m.in. uchwaty
w sprawie zatgenia gimnazjum oraz nadania statutu.

W dniu 28 kwietnia 2011 r. Rada Powiatu pgalj uchwaé nieuwzgédniajca
wezwania do usuetia naruszenia prawa. Od daty pmip uchwaty biegt 30 dniowy termin
do wniesienia skargi. UchwaRady Miejskiej z dnia 12 maja 2011 r. postanowignoes¢
skarg do Wojewoédzkiego &lu Administracyjnego w Bydgoszczy na zaskan uchwat.
Whiesiona skarga nosi @at7 maja 2011 r. natg zatem uzng ze skarga zostata wniesiona
w terminie.

Uchwah z dnia 16 czerwca 2011 r. udzielono petnomocnictiwareprezentowania
Rady Powiatu przed Wojewodzkimad®&m Administracyjnym w Bydgoszczy radcom
prawnym.

4. Sd nie podzielit wniosku Rady Powiatu zawartego wpadiedzi na skarg
0 odrzuceniu skargi w calo. W ocenie Rady Powiatu wezwanie do usami naruszenia

prawa nie okréa zadania w zakresie uswuaia narusze, przez co przedmiot zaskania nie
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pokrywa s¢ z przedmiotem wezwania do usggia naruszenia prawa. Rada Miejska nie
wskazata, w jaki sposéb Rada Powiatu ma aswskazane naruszenia.

Whiesienie skargi na uchwakady gminy, powiatu czy wojewddztwa musicby
poprzedzone wezwaniem do usiai® naruszenia prawa. Przepisy ustaw saagorych nie
okreslaja, co ma by trescia tego wezwania. 8tl naley odnigé sie do istoty tej czynndi
i wskaz#, ze w tr&ci tego wezwania musi Byzawartezadanie usunicia naruszenia prawa,
inaczej mowac, musi by wyrazone niezadowolenie uprawnionego podmiotu Zcire
wydanego Nie ma wymogu wskazania, w jakiej formia to nasfpi¢. Organy dziatg
w formach im wiaciwych, w zaleénosci od przedmiotu sprawy. Art. 13 ustawy
0 samorzdzie powiatowym moéwi o uchwatach rady i zgia powiatu. Niekiedy ustawa
wyraznie wymienia form dzialania, np. przy ustanawianiu aktow prawa romjgego
powiatu (art. 42 ust. 1 ustawy o samglzie powiatu). Uchwata Rady Miejskiej z dnia
31 marca 2011 r. w sprawie wezwania do ugtai narusze prawa w uchwatach Rady
Powiatu jest czynnimia podgta we wiaciwej formie. W uchwale tej wskazano #akjakie
konkretnie przepisy zostaty naruszone. Przedmiskazenia zostat okidony precyzyjnie —
jest to konkretna uchwata o oznaczonym numerzesdonzocie i z konkretnej daty. Dlatego
nie jest trafne stwierdzenie Zadu Powiatu,ze skarga zostata wniesiona bez wyczerpania
trybu wezwania do usuggia naruszenia prawa.a® podziela pogld Miasta,ze wezwanie
zawierato okréeniezadania w zakresie usutia narusze prawa.

5. Rozwaania na temat interpretacji ustawy o systenfwiaty naley poprzeda
krotkim omowieniem istoty samagdu. Jak to podkiit Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 20 marca 2007 r. ) sygn. K 35/05 systemrmé&mji prawnej Lex nr 25777Xasada
samodzielnéci samorzdu jest zasag konstytucyjnie chronian Art. 16 ust. 2 Konstytucji
stanowi: "Samorgd terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy ligabe;.
Przystugugcqg mu w ramach ustaw istainczs¢ zada: publicznych samogzdl wykonuje
w imieniu wilasnym i na wiagnodpowiedzialné&”. Gwarancje zasady samodziefobd
stanowi art. 165 ust. 2, ktéry brzmi: "Samodzigihgednostek samogdu terytorialnego
podlega ochronie @lowej". Znajduje ona te potwierdzenie w art. 4 ust. 2 EKSL
stanowicym: "Spoteczngi lokalne mag - w zakresie okggonym prawem - peinswobog
dziatania w kadej sprawie, ktora nie jest wydzona z ich kompetencji lub nie wchodzi
w zakres kompetencji innych organdw wiadzy", wgzkvi z czym nie wymaga on glainej
analizy.

Trybunat Konstytucyjny w swej linii orzecznicaggkazuje jednakze zasada

samodzielnéci samorzdu nie ma charakteru absolutnego (zob. wyroki TK:maja 1998 r.,
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sygn. K. 38/97, OTK ZU nr 3/1998, poz. 31 orazwigtnia 2002 r., sygn. K 21/01, OTK ZU
nr 2/A/2002, poz. 17, s. 42). Nie narusza zasadyosielnéci ograniczenie wynikage

z ustawy, jéeli znajduje ono uzasadnienie w Kkonstytucyjnie w©immych celach

i wartasciach. Jednostki samayrdu terytorialnego wykonuj swoje zadania, uczestnigz
w sprawowaniu wiadzy publicznej w granicach przymjam przez ustawodawé prawem
chronionej samodzieldoi. To znaczyze samodzieln@ ta mae podlegd ograniczeniom
wynikagcym z ustaw. Wedtug orzecznictwa Trybunalu swolredalacyjna prawodawcy
podlega ograniczeniom zaroéwno formalno-procedunainjak i materialnym. W aspekcie
formalnym gwarang samodzielnéci jest wykczno¢ ustawy w zakresie wprowadzania
ograniczenia. Gwarancja ta stanowi o niezal@ci samorzdu od administracji rgdowe;.
W aspekcie materialnym ingerencja ustawodawcy musiajdow& uzasadnienie
w konstytucyjnie chronionych celach i wa@ch, dla ochrony ktérych ustawodawca
wprowadza ograniczenie swobody dziatdtsamorzdu. Ingerencja ustawodawcy nie #80
tez by¢ nadmierna, tzn. nie mie wykraczéa poza granice niezilne dla ochrony interesu
publicznego.

Tres¢  konstytucyjnej zasady samodziedob gminy Trybunat rozpatrywat
W szczegOInéci w orzeczeniu z 23 pdziernika 1996 r. (sygn. K 1/96, Lex nr 28498).

Zgodnie z art. 164 ustawy z dnia 2 kwietnia 199Kanstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483) podstawpjednostls samorzadu terytorialnego jest gmina.
Inne jednostki samogdu regionalnego albo lokalnego i regionalnego dirastawa. Gmina
wykonuje wszystkie zadania samaam terytorialnego nie zastrzene dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego. Naly zgodzé sie ze skataca, ze Konstytucja wprowadza
domniemanie wisciwosci gminy w wykonywaniu zadasamorzdu terytorialnego. Powtarza
to ustawa z 8 marca 1990 r. o samdeze gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.).

Kazda z jednostek samaau terytorialnego korzysta z ochrony prawnej i pdai
osobowd¢ prawry. S one zobowizane do wspoétdziatania w iminteresu ogolnego, ale
zachowug wiasra podmiotowd¢ i prawo do ochrony whasnych interesow. (orzeczérie
Z 4 padziernika 1995 r. sygn. K 8/95, OTK ZU nr 2/199%8).

Powiat w rownym stopniu jest samodzielny jak i gamirKazda z tych jednostek
samodzielnie wykonuje powierzone jej zadania iegpntuje wiasne interesya fodmiotami
praw i obowizkOw. Mog posiada wilasny majtek i samodzielnie zasgdza nim.
Samorzady wykonup zadania publiczne w ramach ustaw. Samodzéélpowiatu, podobnie

jak i gminy, wyraa sk takze w tym, ze nadzér nad nimi sprawowany jest w formach
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okreslonych prawem i tylko na podstawie kryterium zgog@nmoz prawem. Kryterium
prawnym postuguje sitakze sid administracyjny. Gmina i powiat to rowne podmioty

6. W dalszej kolejn&zi nalezy zbad& uregulowania ustawy z dnia 7 winga 1991 r.

0 systemie éwiaty Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm. aavaalej ustaw). Zgodnie

z art. 2 ustawy, systemswiaty obejmuje m.in. szkoty, ktoérych ustawa wymeerd typy:
podstawowe, gimnazja, ponadgimnazjalne i artystycZnpunktu widzenia organizacyjnego
szkota i placéwka ma by szkoh i placowka publicza albo niepublicza i moze by
zaktadana i prowadzona przez jednestimorzdu terytorialnego, irmosolg prawry i osole
fizyczna. Przepisy ustawy regulugaktadanie i prowadzenie jakiego rodzaju szkééxyatlo
zada wiasnych gmin, powiatu i wojewddztwa. Przepis &rtist. 5 ustawy wymienia szkoty,
ktorych zaktadanie i prowadzenie naledo zadé wiasnych gmin. Wymienia m.in. szkoty
podstawowe i gimnazja. Naghie przepis art. 5 ust. 5a wymienia szkoty, ktérgaktadanie

i prowadzenie nalyy do zada wiasnych powiatu. Ust. 5b art. 5 ustawy wskazuje,
jednostki samorgu terytorialnego magzakiadé i prowadzé szkoty i placéwki, ktorych
prowadzenie nie natg do ich zada wlasnych, po zawarciu porozumienia z jednagstk
samoradu terytorialnego, dla ktorej prowadzenie danegputygzkoty lub placowki jest
zadaniem wiasnym, a w przypadku szkét artystyczry@hministrem wigciwym do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Ustawa nie wskazuje, co ma dytrescia tego porozumienia. Przez pole
.,porozumienie” naley rozumie ,zgoce na c@d”, ,wzajemne zrozumienie”, ,umowa, ukitad”,
a ,porozumié€ sig” oznacza ,nawgzat z kims kontakt”, ,dog¢ z kims do zgody w jakiej
sprawie lub uzgodti cas” (komputerowy stownik ¢zyka polskiego). Ustawodawca nie
ustanowit jakie§ specjalnej procedury dotygze] porozumienia. Naky przyjaé, ze trecia
porozumienia jest zatenie i prowadzenie szkoty. Takztéo przygto w przedstawionych
porozumieniach z gminami Inowroctaw, Rojewo, XgkaGniewkowo, [browa Biskupia
i Ztotniki Kujawskie. Spetniony zostat zatem wymag. 5 ust. 5b. W oceniea@u zzadnego
przepisu nie wynika, aby warunkiem zatoia szkoty bylo porozumienie z miastem, na
terenie ktorego szkota ma niisiedzilg. Gdyby byt taki wymaég, podobnie jak i wymaog nie
porozumienia, a zgody w art. 5 ust. 5b ustawy, iewatpliwie ustawodawca taki wymaog
zawaritby.

Przepis ten postugujee¢sierminem: jednostka samadu terytorialnego” co meei
w sobie kady rodzaj jednostki samadu terytorialnego. Systematyka tego przepisu
(umieszczenie go #upo przepisie o zadaniach powiatu) wskazuge chodzi tutaj gtownie

0 prowadzenie szkét, ktére nie najalo zadé wkasnych powiatu.
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Przepis art. 5 ust. 5b ustawy o systemi@iaty kreuje samodzieinkompetengj powiatu
do zaktadania i prowadzenia szkoty i placowki, ktdr prowadzenie i zaktadanie nie ngle
do ich zada witasnych. Warunkiem jest zawarcie porozumieniaednpstly samoradu
terytorialnego, dla ktdrego prowadzenie danego tgpkoty lub placowki jest zadaniem
wilasnym.

Przy takim rozumieniu art. 5 ust. 5b ustawy o gyste Gwiaty, zal@enie
I prowadzenie szkoty — gimnazjum dwmycznego - nie oznacza prgep kompetencji gmin.
Do kompetencji gmin w dalszym agiu naley prowadzenie szkot podstawowych oraz
gimnazjéw. Jeeli przepis rangi ustawowej przewiduje #iwos$¢ prowadzenia gimnazjum
przez inm jednostlke samorzdu terytorialnego, to nie oznacza te samodzieln& gmin
zostata ograniczona. Nie doszto tym samym do nanigzart. 1 ust. 2, art. 6 ust. 1 i art. 7 ust.
1 pkt 8 ustawy o samagdzie gminnym. Zresztsamodzieln§& gmin nie ma charakteru
absolutnego i mee podlegd réznego rodzaju ograniczeniom, ustanowionym przez
prawodawe. Ochrona tych wartai nie maze wykluczy lub znosté w istotny sposéb prawa
ustawodawcy do ksztaltowania stosunkéw wagpaie (wyrok TK z 4.5.1998 r. sygn.
K 38/97, OTK ZU nr 3/1998, poz. 31, wyrok z 9 kwiet 2002 sygn. K 21/01, OTK zZU
n 2/A/2002, poz. 17, s.42).

Wyktadnia gzykowa i systemowa jednoznacznie wskazug woh ustawodawcy
byto réwniez przyznanie praw do zaktadania i prowadzenia inrsaitol niz zadania wlasne
jednostki samordu terytorialnego, przez ianednostke samosdu terytorialnego. Jest to
uprawnienie samodzielne, rownolegte do Zadéasnych gmin i nie mma tego rozpatrywa
w ptaszczynie przekazania zadaPrzekazanie zadanaze nasipi¢c na mocy ustawy albo
porozumi@. Sad podziela pogld Ministerstwa Edukacji Narodowej zawarty vérpie z dnia
14 wrzénia 2009 r. (DKOW-WOKW-ZP-5015-2/103¢ odmienny pogd prowadzitby do
wniosku, ze regulacja zawarta w art. 5 ust. 5b ustawy o myistexwiaty jest catkowicie
zbedna, skoro sprawa zawierania porozuimmicdzy jednostkami samagdu terytorialnego
zostata ji uregulowana w przepisach sanyglawych ustaw ustrojowych.

Mamy tutaj do czynienia z kreowaniem prawa powidbuutworzenia i prowadzenia
szkoty naleacej do zada wkasnych gminy. W tym trybie nie napuje przekazanie zadania
witasnego jednej jednostki na rzecz drugiej, leczaumnie poszerzenie zakresu dziatania
jednej jednostki przez zatenie i prowadzenie konkretnej placéwki. W dalszyiggae gmina
nie maoe st wyzby prowadzenia gimnazjum jako zadania wlasnego (wyWiSA
w Gliwicach z 23 marca 2009 r. sygn. IV S.A./GL 88! dostpne w bazie orzecaeNSA).

Nikt takze nie pozbawit gminy prawa zakfadania i prowadzgmanazjum.
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Prowadzi to do wnioskuze powiat mae zakladé i prowadz¢ gimnazjum, pod
warunkiem zawarcia porozuntieTakie porozumienia zostaly zawarte z 7 gminaawiptu
inowroctawskiego. Porozumienia takiego nie zawama@omiast Miasto. Nie zawarcie
porozumienia jest wyrazem woli i przejawem samddpiei gminy (miasta). Miasto
swobodnie dysponuje swoim wiladztwem i wpkvola, ale nie ména tego odczytaw ten
sposOb, ze odmowa wyrzenia zgody na zawarcie porozumienia zmojednoczénie
paralzowa dziatania innego samodzielnego podmiotu, ktéryldzna podstawie przepiséw
prawa. Nie zawarcie porozumienia oznaczaMiasto nie ingeruje w zatenie gimnazjum
dwujezycznego przez powiat. Gmina i powiaty dziataje wiasnym imieniu i na wiagn
odpowiedzialné¢ i samodzielnie decydap sposobie wykonania zadpublicznych.

Uwzgledniajgc fakt, ze przepis art. 5 ust. 5b ustawy o systemiwiaty stanowi
samodzieln i wytaczrmg podstaw przegcia przez powiat od gmin zadania polegago na
prowadzeniu gimnazjum dwgycznego i przy uwzgtinieniu faktu zawarcia porozuniie
z 7 gminami powiatu inowroctawskiego najeocené, ze zaskarona uchwata prawa nie
narusza.

Art. 5 ust. 5b nie jest przepisem szczegolnym veisteu do przepisOw ustrojowych
zawartych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samdare gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Nie mamy do czynienagmniczeniem zadawtasnych gminy.
Gmina nie wyzbywa giswoich zada Nie mamy take do czynienia z sytuagjgdy inna
gmina decyduje o powstaniu szkoty w innej gminek tb juz wskazano, art. 5 ust. 5b kreuje
samodzielne uprawnienia powiatu do zaloia szkoty.

Sad nie podziela pogtu, ze porozumienie musi byzawarte tylko z gmig na terenie
ktorej miatoby powstai by¢ prowadzone gimnazjum. Wniosek taki nie wynikaegdirart. 5
ust. 5b ustawy o systemigvaaty. Potaenie siedziby gimnazjum nie ma w tej sytuacji
wigkszego znaczenia, wae, aby potéone byto na terenie powiatu. Jest to yeginie kwestia
techniczna.

Nalezy podnig¢, ze szkota podstawowa i gimnazjum imedoy¢ tylko szkoh publiczra
lub niepublicza o uprawnieniach szkoty publicznej (art. 8 ustawysystemie éwiaty).
Osoby prawne i fizyczne magaktadé szkoty i placowki niepubliczne po uzyskaniu wpisu
do ewidencji prowadzone] przez jednastlsamorzdu terytorialnego obowrars do
prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szk@lacéwek. (art. 82 ustawy). Powiat,
ktory chce zatoy¢ szkok, nie mae by w sytuacji gorszej niosoby prawne i fizyczne.

7. W dalszym porglku uzasadnienia nae omowi legitymacg skargows skazacego

I ocent, czy jego interes prawny zostat naruszony.
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Wedtug art. 87 ust. 1 ustawy o samgtzie powiatowym ,Kady, czyj interes prawny
lub uprawnienie zostaty naruszone uchwabdgta przez organ powiatu w sprawie z zakresu
administracji publicznej me, po bezskutecznym wezwaniu do ugoid naruszenia,
zaskarzy¢ uchwat do sidu administracyjnego. Ustawodawca wskazuje tutapaauszenie
.nteresu prawnego lub uprawnienia”. Musi zatermiit zwiazek przyczynowy midzy
trescia uchwaly a naruszonym interesem prawnym Ilub upremem. Zgodnie
Z ugruntowanym orzecznictwem na sk@ym spoczywa obowrek wykazania ginie tylko
indywidualnym interesem prawnym lub uprawnieniemdacie wnoszenia skargi (wyrok
WSA z 27.10.2008 sygn. Il S.A./Kr 854/08 i podarant orzecznictwo, opublikowany
w centralnej bazie orzeazealostpnej w Internecie). Na tle art. 101 ustawy o0 sanuze
gminnym Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 16a&nia 2008 r. sygn. SK 76/06
stwierdzit, ze art. 101 ust. 1 ustawycisle zwiazany z przygta powszechnie przezady
wyktadnia, zgodnie z ktGy prawo do zaskaania uchwat i zarmdzen podgtych przez organ
gminy ma kady, kto wyka&e sk konkretnym, indywidualnym interesem prawnym,
wynikajacym z okrélonej normy prawa materialnego — jest zgodny z4&tust. 1 w zwizku
z art. 2 i art. 7 Konstytucji.

Ustalapc zakres pajcia interesu prawnego, jak i uprawnienia, w orzegwaie
sadowym podnosi g ze interes prawny lub uprawnienie to interes wiasogobisty,
indywidualny skatacego. Podstagvdo ustalenia interesu prawnego lub uprawnieniaamog
by¢ tylko przepisy prawa. Art. 87 ust. 1 ustawy o sardeie powiatowym mowi
0 naruszeniu interesu prawnego lub uprawnieniaedjalvskazé& konkretny przepis prawa
materialnego, ktory wptywa negatywnie na sytagojawry skaracego. Naley podzielt
poghd Rady Powiatuze strona skanca tego interesu nie wykazata. W cytowanynzeyy
wyroku z dnia 16 wrzaia 2008 r. sygn. SK 76/06 (Lex nr 435785) Trybukahstytucyjny
uznat, ze art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 rarnoszadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.) rozumiany wsigrsObze umaliwia zaskazenie aktow
administracyjnych jedynie tym, ktorzy wyka sic konkretnym, indywidualnym interesem
prawnym wynikagcym z konkretnej normy prawa materialnego jest ygpdart. 45 ust. 1
w zwiazku z art. 2 i art. 7 oraz art. 77 ust. 2 wgku z art. 2 Konstytucji RP.

Nie mana uzna za interes prawny faktiwe Miasto w roku szkolnym 2011/2012
otwiera wiasn dwujczyczm klaz w Gimnazjum. Jest to interes faktyczny, a nie praw
Nalezy nadmient, ze w gimnazjum dwuzycznym nie ustala siobwodow (art. 58 ust. 2) co

oznaczaze interesu prawnego nie gma wyprowadz z art. 17 ust. 4 ustawy o systemie
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oswiaty, ktéry méwi o uprawnieniach rady gminy do ed#enia granic obwoddw wszystkich
publicznych gimnazjow.

8. Przygcie, ze skataca nie posiada interesu prawnego w zaskdu uchwaty
skutkuje oddaleniem skargi i w zasadzie czynitolgdne rozwaania merytoryczne. Ze
wzgledu na wag sprawy i liczne kontrowersje wyiajace sé w rozbieznych opiniach
réznych organéw &l uznat jednak za konieczne @ag stanowiska i dokonanie wyktadni art.
5 ust. 5b ustawy o systemignaaty.

Orzeczenie nieprawomocne.
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ROZDZIAL IlI
POSTEPOWANIE MEDIACYJNE | UPROSZCZONE

W 2011 roku nie odbyto siani jedno posiedzenie mediacyjne.
Postpowanie uproszczone miato miejsce w 10 sprawachskagg na decyzje
Kierownika Urzdu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanychi $prawach Sl

uwzgkdnit skarg, natomiast 6 spraw zostato zakaonych wyrokiem oddalagym skarg.

ROZDZIAL IV
PRAWO POMOCY

W 2011 roku w WSA w Bydgoszczy zarejestrowaguzhie 834 wnioski 0 przyznanie
prawa pomocy, z czego w 376 sprawach zawarto whiosRrzyznanie prawa pomocy
w postaci zwolnienia od kosztowadowych, w 40 o ustanowienie petnomocnika
procesowego, a w 418 o zwolnienie od koszt@dosych i ustanowienie petnomocnika
procesowego. Whnioski zostaty rozpatrzone pozytywnieatagci w 379 sprawach (45,44 %
zatatwiev praw pomocy). & uwzgkdnit prosbe skaracych przyznac prawo pomocy
czesciowo w 81 przypadkach, natomiast w 275 sprawactang postanowienia o odmowie

przyznania prawa pomocy (34,16 % postan@awigprzedmiocie prawa pomocy).
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ZALATWIONO

Whiosek o przyznanie prawa pomdg

C\W wnelo | tacznie Przyznano| Przyznano
w postaci: piyne

Jsuma prawo prawo O?;wgnw;?]ril; Pozostawiono) Winn

rubryk 4 | POMOCY CO | pomocy o P ):awa bez S| osé);a

Y do catgci do czsci P rozpoznania P
-8l whniosku whniosku pomocy

1 2 3 4 5 6 7

pierwotnie 376 367 186 13 132 34 2
zarejestrowany

po uchyleniu
przez NSA i
zwolnienia od | przekazaniu do

kosztow ponownego
rozpoznania

po uchyleniu w
trybie art.195 § 2|
p.p.s.a.

pierwotnie 40 38 25 11 2
ZareJeStFOWany

po uchyleniu
ustanowienia przez NS.A !
petnomocnika przekazaniu do

procesowego ponownego
rozpoznania

po uchyleniu w
trybie art.195 § 2|
p.p.s.a.

pierwotnie 418 400 168 68 132 32
zarejestrowany

zwolnienia od | PO uchyleniu
kosztow i przez NSA i
ustanowienia | Przekazaniu do 1 1
petnomocnika ponownego
procesowego rozpoznania
po uchyleniu w
trybie art.195 § 2|
p.p.s.a.




ROZDZIAL V POZAORZECZNICZA DZIALANO SC SADU
1. Narady

W ubiegtym roku przeprowadzano cotygodniowe naragylzialowe, jak rownig
narady wszystkich &@ziow WSA w Bydgoszczy, podczas ktérych omawianabfmatyk
orzecznicz oraz poruszano higece sprawy organizacyjne tut.addi. Wnioski zawarte
w protokotach z narad przekazywane byty do BiuragOenictwa NSA.

Podczas narad poruszane bytgdaly innymi nasipujace zagadnienia:

» Koordynacja systemOw zabezpieczenia spotecznegawiaraniu do nadestanego
przez Zasipce Dyrektora Biura Orzecznictwa,¢@ziego NSA Marg Wisniewslq,
opracowania dotyegzego przedmiotowego problemu z 10 maja 2011 r.

W trakcie dyskusji @ziowie wskazali na zasadito takiej oto konkluzji, ze

zastosowanie przepisu art. 73 rozpdeenia Rady nr 1408/71, w praktyce oznacza,

7ze o0soba uprawniona m® otrzyma& swiadczenia rodzinne z dwdch adych
instytucji: wiaciwej ze wzgédu na pastwo cztonkowskie miejsca zatrudnienia lub
prowadzenia dziatalfei zarobkowe] na wiasny rachunek oraz - w wyscko
uzupelniagcej, okrdélonej przepisami prawa zabezpieczenia spotecznego
obowigzujacymi w paistwie cztonkowskim miejsca zamieszkania.zelie zatem
swiadczenie, ktore strona mogtaby uzyska tym samym okresie i dla tego samego
cztonka rodziny w p@stwie cztonkowskim miejsca zamieszkania jestszg to wtedy
nalezy sie jej wyrownanie od wiciwej instytucji paistwa zamieszkania.

Zwrocono te uwag;, na okoliczné¢, ze zastosowanie w/w rozpadzen w zadnym

razie nie mee prowadzi do wywotania skutkébw negatywnych, w postaci

pozbawienia pracownika migeagego lub cztonkdw jego rodziny prawa gleiadcze
albo obnienia swiadczeér przystugugcych im na mocy wwcznie ustawodawstwa
krajowego.

* Opodatkowanie dochodu osoby fizycznej podigmgj nieograniczonemu obayzkowi
podatkowemu z tytutu umorzenia udziatoadb likwidacji spotki kapitatowej z siedzip
w Luksemburgu w nawraniu do opinii prawnej nadestanej przez Biuro Cumetwa
Naczelnego &lu Administracyjnego przy fmie z dnia 12 maja 2011r. nr BO/Eu -071-
11/11.

Podkrélono konieczné analizowania w pierwszej kolejfm osiagnictego dochodu

pod kytem zakwalifikowania go jako ,dywidendy” stosowngl art. 10 ust. 3

Konwencji. Podnoszono, ze po wyeliminowaniu madiwosci  prawnej
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zakwalifikowania dochodu do tej kategorii (do d&@.ust. 3 Konwencji), natg bad&
mozliwosé zaliczenia tego dochodu jako ,zysku ze sprzgdaajptku”, o ktérym
mowa w art. 13 iz jako ,odsetek” uregulowanych w art. 11 Konwengrgwa

z akcji  uprzywilejowanych). Zdaniem ¢dziow, dopiero w przypadku braku
mozliwosci dokonania kwalifikacji wedtug powgzych wskaza zastosowaniedolzie
miata regulacja z art. 22 Konwencji, a w konsekwigmzepisy prawa polskiego.

W dyskusji zaznaczonaze istotne jest tale dokonywanie odbnie kwalifikacji
dochodu z umorzenia udziatow od dochodu z likwidsgptki kapitatowej.

Omowienie problemu poruszonego wmie Biura Orzecznictwa z dnia 8 sierpnia
2011r. w zakresie stosowania przepisow ustawy & @iimarca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80,. @ ze zm.) dotyazych
lokalizowania obiektow handlowych o ktorych mowaant. 10 ust. 2 pkt 8 tej ustawy,
a Ww szczegOln@i wypracowanie wspolnego stanowiska w przedmiocie
rozstrzygnécia zagadnienia, czy istnieje obaagek sporzdzenia planu miejscowego
dla obszardow lokalizacji tych obiektow.

Rozbienaosci w orzecznictwie Wojewodzkiegoa®u Administracyjnego w Bydgoszczy
w sprawach dotyezych trybu udzielania i rozliczania dotacji dla puelicznych
przedszkoli i szkot.

Omowienie problemu poruszonego w opracowaniu Biisecznictwa Naczelnegadi
Administracyjnego z dnia 12 sierpnia 2011 r. nadenpstudium zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz plan miejscowy wwietle  orzecznictwa
sadowoadministracyjnego”.

Ponadto na naradzie ktéra odbyta wi dniu 19 grudnia 2011r.¢8ziowie Wydziatu |

dokonali szczegoOtowe] analizy opracowania Biura eCzmictwa Naczelnego adu

Administracyjnego w przedmiocie podatku akcyzowegz optaty paliwowej i ustosunkowalt si

do probleméw zawartych w przedmiotowym dokumencie.
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2. Wydziat Informacji Sadowej

W 2011 r. Wydziat Informacji &8lowej] WSA w Bydgoszczy odnotowat wptyw
15 wnioskdw o udosgpnienie informacji publicznej, w tym jeden wniosedotyczyt
udostpnienia orzeczenia tut.aBu. Przytoczone dane wskagujiz co prawda wplyw
wnioskow o udosipnienie informaciji publicznej w 2011 r. byt pravdesukrotnie wyszy ni:

w 2010 r. (8 wnioskéw) nie mniej stwierdznalery, ze wptyw w tym zakresie spraw jest
niewielki, co zapewne natg wiazat z upowszechnieniem wiedzy o utworzeniu Centralnej
Bazy Orzeczé Saddéw Administracyjnych.

W opisywanym okresie odnotowano rownigieznaczny wzrost wpltywu pism
rozpatrywanych i zatatwianych w trybie dzialu VKpa w stosunku do lat wcasiejszych
(w 2009 roku 32 pisma, w 2010 roku 27 pism).

W zwiazku z zawartymi wnioskami procesowymi - 8 pismg$dig wskazugca na
cechy srodka odwotawczego - 1 pismo oraz skamp bezczynni@ organu — 1 pismo
przekazano do zalatwienia wydzialom orzeczniczyronddto 1 pismo ze wzglu na
wiasciwos¢ przestano do zatatwienia innemu organowi.

W trzech sprawach strony wniosty o przyspieszesigninu rozprawy, natomiast
w jednej sprawie skascy wnidst o przyspieszenie terminu zwrotu akt dgamu.

Whnioskodawcy kierujc pisma do Prezesa WSA w Bydgoszczy wskazywatdnyi
innymi na uchybienia w zakresie procedugg@voadministracyjnej, dulz kierowali prgby
o zmiareg wadliwych zdaniem stron, rozstrzygaiSadu. Jednake w zadnej ze spraw hie
potwierdzity s¢ formutowane w ramach skarg i wnioskéw zarzuty deige dziatalnéci
sadownictwa administracyjnego.

Wszystkie sprawy rozpatrywane w trybie dzialu VIKpa zatatwiane byly

niezwiocznie.
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Ruch spraw z zakresu petycji, skarg i wnioskdw w1lR0r. ilustruje tabela

zamieszczona pate).

Rodzaj spraw

sprawy przekazan
sprawy zatatwiane bezgrednio w wydziale zg{r;?viiggz\:\zcﬂgc
ogotem wszystkie wiasciwosci
sprawy w wydziale] d
sprawy dotycace . .
dziatalndci sdéw sprawy dotyca(;)%iqciigigﬁlnécl innych
administracyjnych P
pozostato do zatatwienia spraw
z2010r. 0 0 0 0
pisma pierwotne
(zarejestrowane pod
nowym numerem, ilg 25 13 3 9
zgodna z ilécia spraw wj|
spisie)
pisma ponowne
Wr:/&vyw (dofaczane do sprawy 3 10 6 0 4
2011t nadanym ja numerem,
" | przy pémie pierwotnym
razem pism do
zatatwienia w 2011 r. 35 19 3 13

ilos¢ spraw do zatatwienia
w 2011r. 25 13 3 9
(pozostalé¢ + pisma pierwotne)

zatatwiono spraw w 2011 r. 25 13 3 9

pozostato do zatatwienia spraw
w2012 r.
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ROZDZIAL VI DANE TELEADRESOWE

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

tel. centrala: 0-52 3762419

Prezes Wojewddzkiego $lu Administracyjnego w Bydgoszczy
Sedzia NSA Zdzistaw Pietrasik

e-mail: Prezes@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Sekretariat Prezesa:
Julita Petr

tel.: 0-52 3762414
fax.: 0-52 3762462

e-mail: sekretariat@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Dyrektor Wojewddzkiego S3du Administracyjnego w Bydgoszczy
Krystyna Peptowska

tel.: 0-52 3762411

fax: 0-52 3762452

e-mail: administracja@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Audytor Wewn etrzny Wojewddzkiego Sidu Administracyjnego w Bydgoszczy
Urszula Riegel
tel.: 0-52 3762470

e-mail: audytor@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Wydziat Informacji S adowej

Przewodniczacy Wydzialu - Rzecznik Prasowy:
Sedzia WSA Teresa Liwacz

tel.: 0-52 3762403

Kierownik Sekretariatu Wydziatu Informacja8owej:
Mitostawa Kubis-Gré

tel.: 0-52 3762421

fax: 0-52 3762464

e-mail: informacja@wsa.bydgoszcz.gov.pl
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Informacja o sprawach w toku

Informacja o wtaciwosci sadu oraz wnioski dotyece dziatalnéci sadu:
tel.: 0-52 3762406, 3762421

fax: 0-52 3762464

e-mail: informacja@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Biblioteka:
tel.: 0-52 3762414
fax: 0-52 3762462

e-mail: biblioteka@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Informatycy:
PrzemystawSwierzynski
tel.: 0-52 3762420
Norbert Sikorski

tel.: 0-52 3762422

e-mail: informatyk@wsa.bydgoszcz.gov.pl

| Wydziat Orzeczniczy
Przewodniczacy Wydzialu:
Prezes gdu

Sedzia NSA Zdzistaw Pietrasik

Zastpca Przewodniczego Wydziatu:
Sedzia WSA lzabela Najda-Ossowska

Kierownik Sekretariatu Wydziatu I
Beata Banachowicz

tel.: 0-52 3762418

fax: 0-52 3762445

e-mail: wydzial.pierwszy@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Il Wydziat Orzeczniczy
Przewodniczacy Wydzialu:
Wiceprezes &lu

Sedzia WSA Jerzy Bortkiewicz

Zastpca Przewodnicego Wydziatu:
Sedzia WSA Etbieta Piechowiak
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Kierownik Sekretariatu Wydziatu 11
Malgorzata Kraus

tel.: 0-52 3762417

fax: 0-52 3762473

e-mail: wydzial.drugi@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Oddziat Spraw Ogolnych i Osobowych i Administracyjro - Gospodarczy
Kierownik Oddziatu:

Elzbieta Obebska

tel.: 0-52 3762408

fax: 0-52 3762425

e-mail: administracja@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Archiwum:

Kierownik Archiwum
Karolina Bonczkowska
tel.: 0-52 3762490

Oddziat Finansowo-Budetowy
Glowny Ksiegowy:

Beata Knorps

tel.: 0-52 3762415

fax: 0-52 3762509

e-mail: ksiegowosc@wsa.bydgoszcz.gov.pl
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ROZDZIAL

VII TABELE

1. Ruch spraw w WSA w Bydgoszczy w 2011 r.

Sprawy SA
Zalatwiono Pozostato
Pozostato z W tym na
poprzedniega Whptyneto . Na
okresu kacznie Na .| posiedzeniu nastpny
rozprawie niejawnym okres
| Wydziat 148 1109 990 685 305 267
Il Wydziat 286 1427 1439 959 480 274
Razem 434 2536 2429 1644 785 541
Sprawy SAB
Zalatwiono Pozostato
Pozostato z W tym na
poprzedniega Whptyneto : Na
okresu tacznie Na .| posiedzeniu nastpny
rozprawie nigjawnym okres
| Wydziat 2 5 7 3 4 0
[l Wydziat 14 65 60 31 29 19
Razem 16 70 67 34 33 19
Sprawy SO
Zalatwiono Pozostato
Pozostato z W tym na
poprzedniega Whptyneto . Na
okresu kacznie Na .| posiedzeniu nait;pny
rozprawie niejawnym okres
| Wydziat 0 3 3 0 3 0
Il Wydziat 5 25 28 0 28 2
Razem 5 28 31 0 31 2
Ogoétem 455 2634 2527 1678 849 562
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2. Wplyw skarg na akty i czynndci wedtug rodzajow spraw do WSA w Bydgoszczy

w roku 2011
Symbol . % ogotu
L. p. sprawy Rodzaje spraw wptyw wphywu
1 601 Buqlownith\_/o, nadzor architektonic_zn.o-budowlany 150 5.91
i specjalistyczny, ochrona przecivwjawowa
Utrzymanie | ochrona drég publicznych i Innych drog
2 603 ogolnodosipnych, ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo 98 3,86
cywilne, przewozyzegluga morskadrodladowa
3 604 Dziatalnai¢ gospodarcza, wtym z udziatem podmiotéw 75 2.96
zagranicznych
4 605 Ewidencja I.udnéu_ci, dOWOdy tasamdci, akty stanu cywilnego. 42 1.66
Imiona i nazwisko, obywatelstwo, paszporty
5 607 Gospodarka mieniem_ ﬁatwovx{yr_n [ I_<or_nuna|nyr_n, w tym 51 201
gospodarka nieruchorggami nierolnymi
6 609 Gospodarka wodr_1a, w tym ochrona wéd, budownictwdmveg 11 0,43
melioracje, zaopatrzenie w wgd
Podatki i innewiadczenia pierizne, do ktérych maj
7 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, orazlkgcja tych| 704 27,76
swiadcze pienkznych
8 612 Sprawy geodezji i kartografii 8 0,32
9 613 Ochronasrodowiska i ochrona przyrody 70 2,76
10 614 Oswiata, szkolnictwo wysze, n_auka,_dzia}aléo o5 0.99
badawczorozwojowa i archiwa
11 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 80 3,15
Rolnictwo i I&snictwo, w tym gospodarowanie nieruchaogoi@mi
12 616 rolnymi i lesSnymi, och_rona grunt(’)yv rolnych ideych, gospodarka 9 0.35
lowiecka, rybotéwstwo oraz
weterynaria, ochrona zwieytz
13 618 Wywiaszczanie i zwrot nieruchorm 35 1,38
14 619 Stosunki pracy i stosunki stiowe, sprawy z zakresu inspekcj 176 6.94
pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyce choréb zawodowych
15 620 zaklad(’)vy opieki zdrowotnej,_ uzdrowisk, zawodu |edear 19 0,75
pielegniarstwa, poténictwa, aptekarstwa
i nadzoru sanitarnego
16 621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 23 0,91
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17 624 Powszechny obowzek obrony kraju 3 0,12
18 626 Ustrdj samoradu terytorialnego, w tym referendum gminne 13 0,51
19 630 Obrot toyvarami z zagranicnaleznosci celne | pchrona przed 177 6.98
nadmiernym przywozem towaru na polski obszar celny
20 631 Wytwarzanie i obrét broaii materiatami wybuchowymi 2 0,08
21 632 Pomoc spotfeczna 275 10,84
22 633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 44 1,74
23 634 Sprawy kombatantévéwiadczenia z tytutu pracy przymusowe 65 2,56
24 635 Kultura fizyczna, sport i turystyka 2 0,08
Kultura i sztuka, w tym sprawy dziataléw kultury i twérczaci,
25 636 biblioteki, ochrona zabytkdw i muzea, sprawy gz@ine z ochran 1 0,04
praw autorskich i pokrewnych
26 645 Sprawy nieohjte symbolami podstawowymi 601 - 637 oraz o 32 1.26
646 - 655
27 648 Sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa prasgo 1 0,04
28 652 Sprawy ubezpiechezdrowotnych 2 0,08
29 653 Srodki publiczne nie olje Innymi symbolami 228 8,99
30 655 Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulagkow 114 45

brarrowych
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3. Wplyw skarg na bezczynné¢ organdéw administracji wedtug rodzajow spraw do WSA
w Bydgoszczy w roku 2011

Symbol . % ogotu
L. p. sprawy Rodzaje spraw wphyw wphywu
1 601 Budownictwo, nadzdr architektoniczno-budowlany 8 11.43

i specjalistyczny, ochrona przeciwiasowa

Utrzymanie i ochrona drég publicznych i innych drég
2 603 ogolnodostpnych, ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo 2 2,86
cywilne, przewozyzegluga morskagrédladowa

Ewidencja ludnéci, dowody tasamdci, akty stanu cywilnego,

3 605 imiona i nazwisko, obywatelstwo, paszporty

1 1,43

Podatki i innegwiadczenia pierizne, do ktérych maj
5 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, orazkucja tych 3 4,29
swiadcze pienkznych

9 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 1 1,43

Rolnictwo i Iesnictwo, w tym gospodarowanie nieruchaogoi@mi
616 rolnymi i le$nymi, ochrona gruntéw rolnych ideych, gospodarka 2 2,86
towiecka, rybotéwstwo oraz weterynaria, ochronaerest

10 618 Wywiaszczanie i zwrot nieruchorém 3 4,29
11 619 Stosunki pracy i stosunki s;t;g(\;\;e, sprawy z zakresu inspekcj 4 571

Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyce choréb zawodowych

12 620 zakladow opieki zdrowotnej, uzdrowisk, zawodu |edegr 2 286

pielegniarstwa, poténictwa, aptekarstwa '
i nadzoru sanitarnego

Obrot towarami z zagranicnaleznosci celne i ochrona przed

630 nadmiernym przywozem towaru na polski obszar celny ! 1,43
15 632 Pomoc spotfeczna 3 4,29
633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 1 1,43
16 645 Sprawy nieohljte symbolami podstawowymi 601 - 637 oraz ogd 18 25,71
646 - 655
17 648 Sprawy i zakresu informaciji publicznej i prawa prasgo 20 28,57
18 652 Srodki publiczne nie okje innymi symbolami 1 1,43
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4. Inne niz wykazane w dziale 1 i 2 sprawy rozpatrywane na pafawie przepisow
ustawy Prawo o posgpowaniu przed sdami administracyjnymi, a w tym miedzy
innymi dla wpisywania wnioskdbw o0 przyznanie prawa pmocy sktadanych przed
wptynigciem skargi

ZALATWIONO
Pozostato
Pozostato z na
Lp.| Rodzaj sprawy  [poprzedniego| Wptyneto Oddalono Oddalono nast
) ) ) . epny
okresu racznie Wytaczono | wniosek 0 | Wymierzono | wniosek o | W inny okres
& sedziego | wylaczenie grzywne wymierzenie | sposdb
sedziego grzywny
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogotem 5 28 31 2 7 5 6 2
z wniosku o
przyznanie 1 11 11 1
prawa pomocy
z wniosku o
wymierzenie
organowi 4 10 14 7 5 2
1 | so |9rzywny (art.
55§81
p.p.s.a.)
z wniosku 0
wyfaczenie 2 2 2
sedziego
inne 5 4 4 1

5. Terminowosé zatatwiania spraw

Od daty wptywu sprawy w danym lub poprzednim okresie sprawozdawczym do jej
zalatwienia uptynat okres
Rodzaj
L.p. sprawy
powyzej 2 | powyzej 3 | powyzej4 | powyzej 6 | powyzej 12 .
r(a;%’;“ mide:izc miesiecy do | miesiecy do |mieskcy do § mieskcy do | mieskcy do P;Vi“g;g'cj“
€Y | 3 miesiecy | 4 miesiecy | mieskcy | 12 miesicy | 24 miesicy

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 SA 2429 1137 661 267 222 130 12 -

2 SAB 67 41 9 6 5 5 1 -

94



6. Wpltyw skarg kasacyjnych

Lp. Rodzaj sprawy Wpiyglo Odrigggg;)jms(katg Przekazano do NSA
1 2 3 4
1 SA 471 38 410
2 SAB 19 3 13
3 SO 4 - 4

7. Sprawy zawieszone

lloé¢ spraw. w ktorych
postpowanie gdowe

llos¢ spraw zakrédonych na podstawie
61 zaradzenia Nr 11 Prezesa NSA

zawieszono dnia 27 listopada 2003 r.
1 2 3
1 SA 65 62
2 SAB - -
3 SO - -
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8. Wplyw i sposdb zatatwienia skarg na akty i czynméci poszczegoélnych organow

Zatatwiono wyrokiem

% udziat skarg uwzdhionych

w ogole skarg

Lp. Nazwa organu Wplyw Cr;e;/ r?rl:gc: w ogéle spraw
Ogotem | Uwzgtdniono danego organt za’fatwu_)nych
zalatwionych wyrokiem
wyrokiem
Kierownik Urzedu
do Spraw
1 Kombatantow 65 39 9 23,08 0,28
i Os6b
Represjonowanych
Samoradowe
2 Kolegium 320 254 78 30,71 272
Odwotawcze
w Bydgoszczy
Samoradowe
3 Kolegium 196 124 32 25,81 3,38
Odwotawcze
w Toruniu
Samoradowe
4 Kolegium 155 109 42 38,53 2,72
Odwotawcze
we Wioctawku
terenowe organy
administraciji
5 rzadowej — 557 332 100 30,12 9,16
woj. kujawsko -
pomorskie
Dyrektor Izby
6 Skarbowej 540 340 67 19,71 3,61
w Bydgoszczy
7 Minister Finansow 86 68 36 52,94 3,38
Dyrektor Urzdu
8 | Kontroli Skarbowej w 3 1 1 100 -
Bydgoszczy
g | Dyrektorlzby Celnej 5, 114 20 17,54 1,66
w Toruniu
Prezes Zakladu
10 Ubezpieczé 79 69 42 60,87 1,61
Spotecznych
10 inne organy 193 83 45 54,22 3,05
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