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ROZDZIAL |
ZAGADNIENIA OGOLNE
1. Obsada osobowa

W skiad struktury organizacyjnej Wojewodzkiegoad8 Administracyjnego
w Bydgoszczy niezmiennie, papgszy od 2004 roku wchodzdwa wydziaty orzecznicze
oraz Wydziat Informacji &dowe.

Pod koniec okresu sprawozdawczego w tutejszydzi® orzekatogcznie 19 gdziow.

W Woydziale |, ktéry zajmowat gi sprawami: cen, zobowian podatkowych,
ubezpieczé maptkowych, finanséw publicznych, cel, spraw kapitayjaw i bankowdci,
finansdw publicznych, subwencji unijnych, fundusgirukturalnych i regulacji rynkéw
brarvowych orzekali: esdzia NSA Zdzistaw Pietrasik — Prezegd8 i Przewodnicacy
Wydziatu, gdzia WSA lIzabela Najda — Ossowska — Zasa Przewodnicgego Wydzialu,
scdzia WSA Teresa Liwacz — Przewodnjca Wydziatu Informacji §dowej, gdzia WSA
Halina Adamczewska — Wasilewiczgdzia WSA Dariusz Dudra,edzia WSA Leszek
Kleczkowski, gdzia WSA Ewa Kruppik -Swietlicka, dzia WSA Mirella tent, sdzia WSA
Urszula Wgniewska.

W Woydziale 1, do ktérego trafialy pozostate sprawyzakresu wigciwosci Sadu
orzekali: gdzia WSA Jerzy Bortkiewicz — Przewodnicy Wydziatu, jednoczmie petnacy
funkcje Wiceprezesa 48lu, sdzia NSA Wiestaw Czerwiski, dzia WSA Wojciech
Jarzembski, glzia WSA Anna Klotz, gzia WSA Grayna Malinowska — Wasik,edzia
WSA Renata Owczarzak,¢dzia WSA Ekbieta Piechowiak, ¢sizia WSA Grzegorz
Saniewski, sdzia WSA Jarostaw Wichrowskigdzia WSA Matgorzata Wiodarska.

Podobnie jak w roku wcZriejszym w Sdzie zatrudnionych byto dwéch referendarzy
zajmupcych stanowiska w poszczegélnych wydziatach orzezyoh. Referendarze orzekali
w sprawach z zakresu prawa pomocy oraz wykonywaile ibieace czynnéci zlecone

przez Przewodniezych Wydziatow.



2. Wplyw spraw i wyniki postepowania

W 2010 roku odnotowano wptyw 2725 skarg w ramachstpowania
sadowoadministracyjnego, z czego 2622 skarg wpisanor&pertorium SA, natomiast
w 72 skargach przedmiotem byta bezczyiénorgandw. W repertorium SO zarejestrowano
w tym czasie 31 spravredni miesiczny wptyw skarg w omawianym okresie wynidst okoto
227 i wzrost w stosunku do roku 2009 o ponad 4awpniesgcznie.

Najwiecej skarg wniosty osoby fizyczne — 2144 tj. 78,680¢0Inej liczby skarg.
Osoby prawne i inne jednostki organizacyjne wnidsh¢ skargi, tj. 20,33 % og0lnej liczby
skarg. W 9 sprawach skacymi byly organizacje spoteczne. Prokurator jakorst skaraca
wystapit w 17 sprawach, natomiast Rzecznik Praw Dziegkadst w roku ubiegtym 1 skaeg

Wiekszas¢ ztozonych w 2010 r. skarg na akty i czysop stanowity skargi
z zakresu:

- podatkéw i innychwiadcze pieneznych — 647,

- zagospodarowania przestrzennego — 241,

- pomocy spotecznej — 232,

- budownictwa — 193,

- sSrodkéw publicznych — 142,

- cet — 175,

- stosunkow pracy i stosunkéw showych -160,

- kombatantéw — 132,

- subwencji unijnych i funduszy strukturalnych -712

Biorac pod uwag okres wczeéniejszy naley zauway¢, iz w 2010 r. nadal spadat
wptyw skarg w przedmiocie powszechnego ob@mku obrony kraju — 1 (15 w 2009 r.,
56 w 2008 r.), natomiast najwyraej wzrost medzy innymi w przedmiocie
zagospodarowania przestrzennego — 241 (86 w 2D@®az dziatalnéci gospodarczej — 110
(23 w 2009 r.), kombatantéow — 132 (12 w 2009 rgbweencji unijnych i funduszy
strukturalnych — 127 (77 w 2009 r.).



Udziat procentowy skarg na akty i czydob z danego zakresu (symbolu)
w ogolnym wplywie skarg zarejestrowanych w repéwior SA w 2010 roku obrazuje

ponizszy wykres.

Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogoinym
wptywie skarg do WSA w Bydgoszczy w 2010 r.

22,46% 24,68%

9,19%

0611 - podatki i inne Swiadczenia pieniezne

@615 - zagospodarowanie przestrzenne

0632 - pomoc spoteczna

@601 - budownictwo

0630 - obrét towarami z zagranica, naleznosci celne
W 619 - stosunki pracy i stosunki stuzbowe

B 634 - kombatanci

O 655 - subwencje unijne i fundusze strukturalne

B 653 - Srodki publiczne (inne)

B pozostate

W sprawach skarg na bezczys@éo odnotowano najwkszy  wpltyw
w nasg¢pujacych dziedzinach:

- budownictwa — 11,

- nieobgtych symbolami podstawowymi — 10,

- informaciji publicznej i prawa prasowego — 9,

- pomocy spotecznej — 6,

- zagospodarowania przestrzennego — 5.



Dane statystyczne odnage s¢ do wptywu skarg do WSA w Bydgoszczy wskagzuj
na kontynuagj tendencji z roku 2009 r. wzrostu liczby sktadangkharg, rok ubiegty — 2725,
2009 rok - 2192, a w 2008 - 1913. W 2010 roku winigs 0 523 w¢cej skarg SA w stosunku
do roku poprzedzagego 2009 (2099), dla poréwnania w 2009 roku zatejerano 287
wigcej skarg SA w stosunku do roku 2008 (1812). Wpdkarg SAB (2010 r. — 72, 2009 r. —
73, 2008 r. — 76) oraz SO (2010 r. — 31, 2009 20;-2008 r. — 25) pozostat na zolihym
poziomie.

Do Wydziatu | w 2010 r. wptygto tacznie 1080 spraw (SA i SAB). $kbd sktadanych
skarg przewzaty sprawy z zakresu podatkOwswiadcze pieniznych - 647, cet — 175,
srodkéw publicznych — 126 oraz subwencji unijnychfunduszy strukturalnych - 127.

Stosunek procentowy powszych danych zostat zilustrowany w pszym wykresie.

Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogélnymw  plywie
skarg do Wydziatu | w 2010 r.

B 611 - podatki i inne
Swiadczenia pienigzne

11,80% 0,09%

B 630 - obrét towarami z

11,71% zagranicg, naleznosci

celne ] )
0653 - srodki publiczne

60,13% M 655 - subwencje unijne i
fundusze strukturalne

16,26%

B 645 - inne

W Wydziale Il $du na ogola liczbe 1614 ziaonych w 2010 roku skarg (SA i SAB)
skladaly s migdzy innymi sprawy z zakresu: zagospodarowania pzamego — 246,
pomocy spotecznej — 238, budownictwa — 204, stodwnfracy i stosunkéw shbowych —
161, kombatantéw — 132, dziatafisogospodarczej - 110.

Udziat poszczegolnych kategorii spraw w ogélnymympe I Wydziatu przedstawia

ponizszy diagram.



Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogélnym w  plywie skarg
do Wydziatu Il w 2010 r.
B 615 - zagospodarowanie

15,98% przestrzenne

10,59% @632 - pomoc spoteczna
0601 - budownictwo

W 619 - stosunki pracy i stosunki
stuzbowe

13,26% .
634 - kombatanci

7,15%

8,58% 10,46%
0604 - dziatalno$é gospodarcza

O pozostate

W roku 2010 zatatwionych zostato ogotem 2632 skargoku 2009 - 2146 skarg,
w roku 2008 — 1934 skarg), zatem w roku ubiegtytatedaono 486 spraw wtcej w stosunku
do roku poprzedniego. Wskaik pozostatéci na koniec 2010 r. (pozostato455 dzielona
przezsredni miestczny wptyw skarg 227,08) wyniost w przybdiniu 2%. Zatem pozostaje
na zblzonym poziomie porownag wartgci z lat poprzednich 1,98 % (2008 i 2009)
oraz 2,11 % w roku 2007.

Na ogolm liczbe zatatwisn w omawianym okresie, skladatoesi2541 spraw
zarejestrowanych w repertorium SA oraz 63 sprawotmlvanych w repertorium SAB.
W tym samym czasie zatatwiono 28 spraw SO. Na koB@®L0 r. pozostato do zatatwienia
434 skarg SA, 16 spraw SAB oraz 5 spraw SO.
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Szczegotowe dane liczbowe dotyce zatlatwienia skarg w 2010 r. zawarto

w tabelach, zaktzonych w cgsci koncowej opracowania.

W 2010 roku petnomocnicy organéw administracji agtoudziat w 460 sprawach.
Z kolei udziat adwokatow jako petnomocnikow skaych i peinomocnikoéw pogbowania
miat miejsce w 153 sprawach. Radcowie prawni jaddm@mocnicy skamcych i uczestnikow
postpowania wysipili w 295 sprawach, natomiast doradcy podatkowprezentowali
skaracych i uczestnikdw pogbowania w 106 sprawach. Prokuratorzy zgtosili swidgiat
w 51 rozstrzygnritych sprawach.



ROZDZIAL II

WYBRANE PROBLEMY ORZECZNICTWA

1. Sprawy z zakresu zobowjzan podatkowych i cet

1. 1. Podatek akcyzowy

Uwgledniajpc skarg w sprawie | SA/Bd 319/07 sl skonstatowat mgdzy innymi,
iz zakaz dyskryminujacego opodatkowania produktow zagranicznych, wynikajcy
z art. 90 TWE, dotyczy rownie. transakcji krajowej, przedmiotem ktérej jest
zagraniczny produkt (samochdéd osobowy), sprowadzonyz innego pastwa
cztonkowskiego, zbyty przed pierwsg jego rejestraci w kraju.

Sad ostatecznie nie uznat stanowiska gkeego, stanowicego gtowny zarzut skargi,
a mianowicie czasoavrejestragi samochodu, ktéra miata miejsce przed sprzeteajowns.
Zdaniem skatacego opodatkowany podatkiem akcyzowym samochdd jupytpojazdem
zarejestrowanym. W konsekwencji tego faktu nie mpiosvi podlega opodatkowaniu
w oparciu o art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy o podatkayaowym, gdy przepis ten dotyczy
podmiotow dokonujcych kadej sprzeday samochodu osobowego przed pieryvsz
jego rejestragj na terytorium kraju.

Wskazano,zi zasadnie organy podatkowe w toku ppstvania okrélajacego wysoked
zobowgzania podatkowego uznatye przepisy podatkowe nie defimupojecia pierwsza
rejestracja. Usprawiedliwione zatem bylo — zdani&du — odwotanie si do ,rejestracji”
W rozumieniu ustawy Prawo o ruchu drogowym. Z &2 ust. 4 ustawy o podatku
akcyzowym wynika, ze podmiot dokonacy nabycia wewsgtrzwspdélnotowego
jest obowszany przy dokonywaniu rejestracji zgodnie z przamis 0 ruchu drogowym
przedstawd, wydany przez wkxiwego naczelnika uggu celnego, dokument potwierdzey
zaptat akcyzy na terytorium kraju. Natomiast ust. 5 tegtykutu stanowize w przypadku
sprzeday samochodu przed jego pierwseejestraci przez podatnika, o ktérym mowa
w ust. 4, podatnik ten jest obazany przekazanabywcy dokument potwierdzaly zapta¢
akcyzy na terytorium kraju. Pierwszy z powotanychgpisow wskazujeze na podmiocie,
ktéry dokonat nabycia wewtrzwspolnotowego samochodu, przy dokonywaniu regegt
nabytego pojazdu, spoczywa obgrek przedstawienia dokumentu potwierdzapo zaptat
akcyzy na terytorium kraju. Unormowanie to korespgje z trdcia art. 72 ust. 1 pkt 6

a ustawy Prawo o ruchu drogowym, z ktorego wynika rejestracji dokonuje
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si¢ na podstawie dokumentu potwierdgaggo zaptat akcyzy na terytorium kraju, zeli
samochod osobowy zostal sprowadzony z terytoriumnstpa cztonkowskiego

i jest rejestrowany po raz pierwszy. Oznacza pozg,ze pierwsza rejestracja, o ktorej
mowa w ustawie o podatku akcyzowymawe st z zaptaid podatku akcyzowego. Istotne jest
to, ze w przypadku rejestracji czasowej pojazdu (artugtawy Prawo o ruchu drogowym)
taki warunek nie wysgpuje. Ust. 5 normuje Zaobowhzek, przy sprzedy przed pierwsg
rejestracj, przekazania dokumentu potwierdgago zaptat akcyzy nabywcy pojazdu.
Wynika z powyszego,ze pierwsza rejestracja zygana jest z obowrkiem uiszczenia
akcyzy, to z& swiadczy o tym, i art. 80 ust. 2 pkt 1 odnosksilo rejestracji, o ktérej mowa
w art. 72 ustawy Prawo o ruchu drogowym, nié da czasowej rejestracji, uregulowane;j
w art. 74 tej samej ustawy.

Potwierdzita postawiantez wykfadnia systemowa wewtrzna ustawy Prawo o ruchu
drogowym. Wypada zauwgt, ze art. 72 ust. 1 pkt 5 tej ustawy stanowi,rejestracji
dokonuje s¢ na podstawie dowodu rejestracyjnegaejepojazd byt zarejestrowany. Oznacza
to, ze 0 rejestracji mma mowe, gdy zostat wydany dowodd rejestracyjny. Ters past
wydawany na podstawie art. 73 ustawy, a nie w opaocart. 74 normuagcy czasow
rejestrac;. W przypadku czasowej rejestracji nie wydaje siowodu rejestracyjnego,
tylko pozwolenie czasowe. Pozwolenia czasowego mi&na zd& uzna& za dowod
rejestracyjny. Z analizowanego przepisu wynika matee czasowa rejestracja nie stanowi
0 zarejestrowaniu pojazdu. Inaczej przepis ten emnodnosi sie nie tylko do dowodu
rejestracyjnego, ale rowmelo pozwolenia czasowego. Taktrec¢ art. 78 ust. 1 omawianej
ustawy prowadzi do wskazanych powy wnioskoéw. Wynika bowiem z niegege w razie
przeniesienia na imnosolg wtasnaci pojazdu zarejestrowanego, dotychczasowyseideel
przekazuje nowemu wdaicielowi dowdd rejestracyjny i kartpojazdu, jeeli byta wydana.
Wynika z tego unormowaniae pojazdem zarejestrowanym jest pojazd, na ktéistawiono
dowad rejestracyjny, nie g@zasowe pozwolenie.

To wyrane rozré@nienie w ustawie Prawo o ruchu drogowym rejestragjzasowej
rejestracji pojazdu wskazujee na gruncie ustawy o podatku akcyzowym czasovegtraci
nie ma@na uzna za przestankwarunkugca brak opodatkowania. Zwrot ,przed piersgego
rejestracy na terytorium kraju”, o ktérym mowa w art. 80 ugtpkt 1 ustawy o podatku
akcyzowym odnosi si- zdaniem &du - do rejestracji z art. 72 ustawy prawo o0 ruchu
drogowym, ktorej potwierdzeniem jest dowdd rejestpay, wydawany w wyniku czynrioi

materialno-technicznej.
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Warto w tym miejscu przywataorzecznictwo Naczelnegoa@® Administracyjnego
zapadte w przedmiocie rejestracji pojazdu. "Regesir pojazdu - jak stwierdzit NSA -
nastpuje w drodze rozstrzygsgia sprawy administracyjnej w formie decyzji
administracyjne] po przeprowadzeniu ppsiwania w celu ustalenia okoliczw
faktycznych i prawnych, od ktorych ustawa i przgpmgykonawcze uzalaiaja dokonanie
rejestracji. Pogpowanie w sprawie rejestracji pojazdunkmy st wydaniem decyzji
administracyjnej i decyzja ta poprzedza czysénmaterialno-technicznwydania dowodu
rejestracyjnego i tablic" (uch. sktadu siedm@dzow NSA z dnia 24 wrzaia 2001 r., OPS
6/01, Jur 2001, nr 12, s. 34; uch. sktadicii ssdzidw NSA z dnia 15 listopada 1999 r., OPK
24/99, ONSA 2000, nr 2, poz. 54; uch. sktadecipi s:dziow NSA z dnia 15 listopada 1999
r., OPK 25/99, ONSA 2000, nr 2, poz. 55).

Wobec powsszego zarzuty skargi uznano za nieusprawiedliwidegelnak zaskaona
decyzja, jak i decyzjaaj poprzedzajca naruszyly przepisy prawa wspolnotowego,
a mianowicie art. 90 Traktatu ustanaw@ggo Wspolnat Europejsk. W konsekwencji tego
faktu naleato je wyeliminowa z obrotu prawnego.

W myl art.80 ust.2 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym giokami akcyzy
od samochodowaspodmioty dokonujce kadej sprzeday samochodu osobowego przed
pierwsz rejestraci na terytorium kraju.

Z przywotanej powej regulacji wynikaze kryterium nataenia akcyzy nie jest zaazane
z przekroczeniem granicy przez samochody, lecz mibrwsz rejestracy. Podatek
ten stanowi ox¢ wewrgtrznego systemu podatkowego i naktadany jest zawdwn
na samochody krajowe jak i sprowadzane z innyahst@a cztonkowskich. W rezultacie,
w ocenie §du, akcyz od samochodow nalg zakwalifikowa jako podatek wewirzny
w rozumieniu art. 90 TWE. RownieTrybunat Sprawiedliwéci uznat optaty naktadane
na samochody w zwzku z ich pierwsz rejestraci na terenie kraju i niezaleie
od ich pochodzenia jako podatki westizne w rozumieniu wskazanego ey artykutu
(por. wyrok ETS w sprawie C — 345/93 Fazenda Palpizeciwko Nunes Tadeu, wyrok ETS
w sprawie De Dansker Bilimportorer, C — 383/01).

Zdaniem &u wydane decyzje nalato wyeliminow& z obrotu prawnego z powodu
naruszenia w/w przepisu wspoélnotowego. Przepis #tanowi, ze zadne pastwo
cztonkowskie nie &dzie naktadéa pasrednio lub bezpoednio, na produkty innych pstw
cztonkowskich jakiegokolwiek podatku wewtrznego, ktéry bytby wyszy od podatku
natazonego na podobny produkt krajowy. Przepis tenjegparednio skuteczny (por. wyrok
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ETS w sprawie 57/65 Lutticke przeciwko HauptzollgBatrrelouis) i odnosi sido produktow
importowanych po przekroczeniu granicy. Celem &0 jest ufatwianie wymiany
wewnmtrzwspoélnotowej przez zapewnienie towarom przygym porownywalnej pozycji
konkurencyjnej w stosunku do rodzimych produktéwanddwa cztonkowskie przy
wykorzystaniu przepisow podatkowych nie magawia produktéw pochodgych z innych
panstw cztonkowskich w sytuacji mniej korzystnejp rprodukty krajowe (por. |. Zzewicz,
w: Z. Brodecki, M. Drobysz, S. Majkowska, D. ®W. Tomaszewska, |. Zzewicz: Traktat
o Unii Europejskiej Traktat ustanawday Wspolno¢ Europejsk. Komentarz, Wydanie 2,
Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2006 r., s. 38Ixepis ten wyra zasa¢ neutralndci
podatkébw wewstrznych w swietle konkurencji pomidzy produktami krajowymi
i produktami sprowadzonymi z zagranicy. Zasada taajduje odzwierciedlenie
w orzecznictwie ETS, tale w wyroku w sprawie polskiej akcyzy w tezie 28yQHunat
stwierdzit w niej,ze w dziedzinie opodatkowaniazywanych samochodéw przywonych
zza granicy art. 90 shy zagwarantowaniu catkowitej neutraeo podatkow wewgtrznych
w aspekcie konkurencji pordzy produktami znajdagymi sk na rynku krajowym
a produktami przywimonymi zza granicy (zob. wyrok z dnia 29 kwietniaD2Q. w sprawie
C-387/01 Weigel, Rec. Str. 1-4981, pkt 66 i cytowatam orzecznictwo, oraz wyrok
w sprawie Nadasdi i Nemeth, pkt 46).

Orzeczenie ETS z dnia 18 stycznia 2007 gnsgkt C - 313/05 zawiera wyktadrart. 90
TWE dokonan w kontekcie krajowych unormowa regulupcych podatek akcyzowy.
Wprawdzie pytanie prejudycjalne  dotyczylo stanu tyaknego zwjzanego
z wewntrzwspolnotowym nabyciem samochodu, jednak skutkyroku rozcagajg
si¢ rOwniez na sprzeda samochodu przed jego pierwszejestraci bowiem ten stan
faktyczny midci si¢ w zakresie tr&i zinterpretowanego art. 90 TWE. Ze zdania piepgsz
tezy przedmiotowego orzeczenia wynikze artykut 90 akapit pierwszy TWE nale
interpretow@ w ten sposolye sprzeciwia gion podatkowi akcyzowemu w zakresie, w jakim
kwota podatku naktadana na pojazdgywane starsze midwa lata, nabyte w patwie
cztonkowskim innym ni to, ktére wprowadzito taki podatek, przexsya rezyduakn kwotg
tego podatku zawart w wartgci rynkowej podobnych pojazdéw, ktore zostaly
zarejestrowane wcgeiej w paistwie cztonkowskim, ktore natgto podatek.

Biomc pod uwag tres¢ wyroku w/s Brzeziskiego oraz wczmiejsze orzecznictwo ETS,
stwierdzono, ze zakaz dyskryminagego opodatkowania produktow zagranicznych,
wynikajacy z art. 90 TWE, dotyczy réwnietransakcji krajowej, przedmiotem ktorej
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jest zagraniczny produkt (samochod osobowy), spdamay 2z innego pstwa
cztonkowskiego, zbyty przed pierwspego rejestragjw kraju.

Nataenie podatku na transakdyrajowa (sprzeday samochodu - produktu pochagego
z pastwa cztonkowskiego) przed jego pierwgsejestraci w kraju, podatkiem w wysokoi
wynikajacej z 8 7 ust. 2 rozpoadzenia, jest tak samo dyskrymincg, jak w przypadku
wewmtrzwspolnotowego nabycia. Kwota podatku uiszczotegp tytutu kdzie z pewnécia
wyzsza od podatku zawartego w cenie zarejestrowanagomahodu podobnego, nabytego
w obrocie krajowym.

Wobec powsszego skamcemu naleat sk zwrot podatku akcyzowego, gdy kwota
zaptaconego przez niego podatku zgwany samochod przywieziony z zagranicydbe
przewysza& podatek rezydualny zawarty w cenie odsprzgdpodobnego samochodu
uzywanego, ktory zostat jzarejestrowany w kraju.

Niezaleznie od powyszego podkrdono, ze zgodnie z art. 80 ust. 3 pkt 1 oberak
podatkowy w akcyzie od samochodow powstaje w prdigpasprzeday - z chwib
wystawienia faktury, nie piiej jednak ni w terminie 7 dni, licac od dnia wydania wyrobu.
Podatnikéw tych nie dotyczy oboaziek ziazenia deklaracji uproszczonej, o ktérej mowa
w art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowyinbowigzani & za do skladania
deklaracji w myl art. 18 ust. 1 omawianej ustawy podatkowej.sWietle tego przepisu
podatnicy § obowizani skiadd w urzdzie celnym deklaracje dla podatku akcyzowego,
zwane dalej "deklaracjami podatkowymi”, za okresiesnczne w terminie do 25 dnia
mieskca nasipujacego po miegcu, w ktérym powstat obowkek podatkowy. Na podstawie
art. 19 ust. 1 podatnicy cy ®bowhzani do obliczenia i zaptaty akcyzy za okresy neesie
w terminie do 25 dnia miegia nastpujacego po miegcu, w ktorym powstat obowzek
podatkowy, na rachunek witzwej izby celnej, chybae z przepiséw ustawy wynika inny
termin ptatndci.

Skonstatowa zatem nalgato, ze w przypadku sprzedya samochoddéw osobowych przed
ich pierwsza rejestraci w kraju zobowizanie podatkowe w podatku akcyzowym winno
by¢ deklarowane w okresach miestnych. Jeeli podatnik nie ziey deklaracji lub,
gdy zobowazanie podatkowe zadeklaruje w innej wys@lmiz nalezna, organ podatkowy
zobowhzany kdzie do wydania decyzji okéajacej prawidiowg jego wysoke¢
w miesecznym okresie rozliczeniowym.

Orzeczenie jest prawomocne.
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1. 2. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

Orzekajc w sprawie | SA/Bd 310/10afl skonstatowat,zipodatnikiem realizujacym
bezparednio cel programu maze by¢ jedynie podmiot, ktbremu powierzono w sensie
ekonomicznym i technicznym realizagi konkretnego projektu i ktéry ponosi petna
odpowiedzialnaé za prawidtowe jego wykonanie. W konsekwencji uzysiny przez niego
dochdd z tego tytutu korzysta ze zwolnienia, o ktgfm mowa w art. 21 ust. 1 pkt 46
u.p.d.o.f.

Przedmiotem sporu w sprawie bylo zastosowanie dchatidw skaracej -
otrzymanych z tytutu umowy o prac zwolnienia przewidzianego w art. 21 ust. 1 p&t 4
ustawy o0 podatku dochodowym od os6b fizycznych ziad26 lipca 1991r.
(Dz. U. z 2000r. Nr 14, poz. 176 ze zm.) — zwara¢du.p.d.o.f.

Zgodnie z tym przepisem wolne od podatku dochodowsgdochody otrzymane przez
podatnika, jeeli:

a) pochodz od rzdéw pastw obcych, organizacji rilzynarodowych
lub migdzynarodowych instytucji finansowych zeodkow bezzwrotnej pomocy, w tym
ze srodkdw programoOw ramowych batla rozwoju technicznego i prezentacji Unii
Europejskiej i z programéw NATO przyznawanych nalgiawie jednostronnej deklaraciji
lub uméw zawartych z tymi patwami, organizacjami lub instytucjami przez Rad
Ministrow, wiasciwego ministra lub agencje ggowe, w tym réwnie w przypadkach, gdy
przekazanie tychirodkéw jest dokonywane za fpednictwem podmiotu upowaionego
do rozdzielanigrodkéw bezzwrotnej pomocy oraz

b) podatnik bezpwednio realizuje cel programu finansowanego z beatnvej pomocy;
zwolnienie nie ma zastosowania do dochoddéw osOlycdizych, ktorym podatnik
bezpdrednio realizujcy cel programu zleca - bez wegdl na rodzaj umowy - wykonanie
okreslonych czynneéci w zwigzku z realizowanym przez niego programem.

Na podstawie powszej regulacji stwierdzi nalezato, iz ustawodawca statuig
przedmiotowe zwolnienie wskazat na dwie przestamkazliwiajace skorzystanie z ulgi:

1) dochody te & finansowane przez podmioty zestrzne (rady paistw obcych,
organizacje midzynarodowe, mgidzynarodowe instytucje finansowe) Zeodkow
bezzwrotnej pomocy;

2) podatnik uzyskujcy te dochody bezgcednio realizuje cel programu finansowanego
z bezzwrotnej pomocy.

Do skorzystania ze zwolnienia niedne jest wysipienie ww. przestanekéznie.
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Na gruncie niniejszej sprawy poza sporem pozostawarwsza z ww. przestanek
wymienionych w art. 21 ust. 1 pkt 46 lit. a) ustawporna jest natomiast druga z nich — z art.
21 ust. 1 pkt 46 lit. b). Ocenig rozbiegne stanowiska stron, racjprzyzna& nalezy
Dyrektorowi Izby Skarbowej. Kluczowe znaczenie digeny zaskaonego rozstrzygrcia
ma tre¢ art. 21 ust. 1 pkt 46 lit. b) u.p.d.o.f. zdaniespedniku, w ktdrym stwierdza gize:
“(...)zwolnienie nie ma zastosowania do dochodoéwbogizycznych, ktorym podatnik
bezpdarednio realizujcy cel programu zleca - bez wgdl na rodzaj umowy - wykonanie
okreslonych czynnéci w zwigzku z realizowanym przez niego programem®.

Z akt sprawy wynikato,ze podatniczka w 2008r. byta zatrudniona na podstawi
umowy O pra¢ przez szkat wyzsz. Strona nie kwestionowatae pracodawca - zawart
umowg o realizagj projektu CORNER w ramach 7. Programu Ramowego Ba&ozwoju
Unii Europejskiej bezpwednio z Komisy Europejsk. W jej ramach szkota wgza
jest koordynatorem konsorcjum, ktérym zgtza. Wykonywany projekt o nazwie CORNER
jest czscia 7. Programu Ramowego, ktory zostat utworzony naymaecyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. daiyej powotania sibddmego programu
ramowego Wspolnoty Europejskiej w zakresie lsadaozwoju technologicznego
i demonstracji (2007-2013). Beneficjentem przyzrdmgrodkédw pomocowych jest szkota
wyzsza oraz osiem innych jednostek naukowo-badawcaycitatej Europie. Srodki
na realizagj projektu przekazywaneasna konto Uczelni bezgrednio przez Komisgj
Europejsk. Skaraca, jako pracownik Uczelni otrzymywata wynagrodeenizupetniajce
za czs¢ prac zwyzanych z wymienionym projektem na podstawie oraz zagadach
okreslonych w aneksie zawartym do umowy o praggodnie ze zkonymi wyjasnieniami
swiadczona praca polegata na zg@zaniu pracami projektu, zbieraniu od partneréw
informacji merytorycznych i finansowych, przygotomgniu raportow, rozpowszechnianiu
wynikow bada, przygotowywaniu publikacji. W konsekwencji pravad/o organ podat,
ze strona byta zatrudniona przez beneficjgnbalkow unijnych — szkota wgza. Wypeniata
zadania wynikajce i zwhzane z realizowanym przez pracodavgprojektem, a otrzymane
srodki finansowe byty wynagrodzeniem uzyskanym zultyt wypetnianego na rzecz
realizupcego projekt pracodawcy zadania.

Majc na uwadze powgze ustalenia w pierwszej kolefod nalezato wskaza,
ze zwolnienie, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt dfp.d.o.f. jest zwolnieniem
o charakterze przedmiotowym, o czywiadczy zwizanie go z okrdonymi zrddtami,

a wiec z przychodem zérodkéw pomocowych phytych z meédzynarodowych instytucji
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finansowych albo mdow obcych pastw. Zdaniem &u, sposob sformutowania omawianego
przepisu nie pozwala na rozszerzenieghr podmiotéw zwolnionych na te osoby, ktore
otrzymup s$rodki za pdrednictwem ja  objetych  zwolnieniem  podatnikéw.
Za prawidlowdcia takiego stanowiska przemawiato w ocenied® przede wszystkim
wyktadnia gpzykowa oraz zakaz rozszergzeggo interpretowania odgistw od zasady
powszechnséri opodatkowania.

Zwolnienia, jako wyatek od zasady powszechwwdo opodatkowania, musgz
by¢ interpretowane zarbwno bez dokonywania  wyktadni zsrerzajcej,
jak i zawezajacej danego przepisu prawa podatkowego. Oznaczazdopmawianym
zwolnieniem objte @ przychody podmiotu dawlacego beneficjenterdrodkéw pomocowych
oraz bezpfrednim wykonawg celdw, dla ktérychrodki te zostaty udzielone czy przyznane.

Nie do przygcia byta wykladnia omawianego przepisu zaprezemew@rzez
skaraca, a sprowadzaga st do tezy,ze do zakresu podmiotéw @bych zwolnieniem
podatkowym - o ktorym mowa w sprawie - zaliegs rowniez osoby ledace pracownikami
bezparedniego wykonawcy zadadla realizacji ktérych obje zwolnieniemsrodki zostaty
przyznane, o ile zatrudniona przy wykonywaniu prac zwrzanych z realizagjtych zada
I zostaty wymienione z imienia oraz nazwiska w dolemtacji projektu jako osoby
odpowiedzialne za realizgcpowierzonych im zadaprzez pracodawgc- w tym przypadku -
uczelnia. Takiemu stanowisku przeczy bowiem wykiadezykowa omawianego przepisu.
Z brzmienia art. 21 ust. 1 pkt 46 lit b) u.p.d.aviynika w sposob jednoznaczme jednym
z warunkéw, aby uzyska przedmiotowe zwolnienie jest posiadanie przez pokia
przymiotu_bezpéredniorealizupcego cel programu pomocowego.

Jak juw wczeniej podniesiono dokonaf wykladni art. 21 ust. 1 pkt 46 u.p.d.o.f.
nie mana pomij&, ze omawiany przepis przewiduje zwolnienie cksaych dochoddéw
z opodatkowania, reguluje odpstwa od zasady powszeckaooopodatkowania wyrane]
w art. 84 Konstytucji RP. W orzecznictwie oraz w ktignie prawa podatkowego
powszechnie przyjmuje i ze przepisy dotyexe ulg i zwolnié podatkowych naley
interpretowd@ przy pomocy przede wszystkim regut wykiadrizyjkowej. Ten rodzaj
wyktadni pozwala bowiem na odkodowanie interpretogjanormy w taki sposoéb,
aby ustalona w niej ulga podatkowa miata zastos@varylacznie w sytuacjach w niej
przewidzianych (zob. wyrok NSA z dnia 15 maja 20@ygn. akt Il FSK 656/06). Nie sposob
uzna, ze przygta przez organy podatkowe wyktadnia omawianego gisze ogranicza

mozliwosci zastosowania wymienionego przepisu i pozevsens jego istnienia.
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W konsekwencji ragj miat organ odwotawczyze nie zostata spetniona druga
z przestanek warunkagych przyznanie zwolnienia podatkowego. Dla zastasua tego
zwolnienia, oprocz pochodzenia dochodéw odidéev pastw obcych, organizacji
mi¢dzynarodowych lub mdzynarodowych instytucji finansowych Zeodkéw bezzwrotnej
pomocy, konieczne jest, aby ,podatnik bespdnio realizowat cel programu finansowanego
z bezzwrotnej pomocy”. O tym, kto bezpednio realizuje cel programu decydowataltie
nie tylko sama okoliczrié wykonywania przez okéony podmiot zada przewidzianych
w programie ale rownie to, ze maliwos¢ wykonywania tych zada wiasnie przez taki
podmiot, zostata w tym programie przewidziana, agaho, ze podmiot, ktory wykonuje
przewidziane programem zadania, czyni to jakobywménie, poniewa podstawa do jego
umocowania i wyptacania minodkéw finansowych wynika bezgednio z tréci programu,

a nie jedynie z woli stron umowy w oderwaniu odgegesci. Odmienna wyktadnia prowadzi
do wniosku,ze z omawianego zwolnienia od podatkuzedorzystd w zasadzie kaly,

kto wykonuje czynn&ci zwiazane z realizagj celu programu finansowego, co pozostaje
W sprzeczngci z zawartym w art. 21 ust. 1 pkt 46 lit. b) zeadrugie zapisem (por. wyrok
NSA z dnia 30 padziernika 2008r., Il FSK 1071/07).

Zdaniem §du wbrew twierdzeniom skagcej, nie realizowata ona bezpednio celu
programu. Cel ten realizowata uczelnia, ktéry atnaysrodki unijne na realizagjProgramu.
Strona wykonywata jedynie olkdlene czynnéci powierzone jej na podstawie umowy o grac
przez tego beneficjenta. Przywotane natomiast zeoie dotyczy jedynie tych osob, ktore
sa bezpdrednimi beneficjentami pomocy bezzwrotnej, nie daty natomiast pracownikow
zatrudnionych przez bezfrednich beneficjentow (por. wyrok WSA z dnia 11 czgtyia
2008r., 1l SA/Wa 1429/07). Beneficjentetnodkdw pomocowych nie byta skaca, lecz
uczelnia. W przepisie wyfaie zaznaczonoze wylczenie zwolnienia odnosi ¢sido
wszystkich 0séb, bez wzglu na rodzaj umowy, na mocy ktérej podatnik bé&rgdnio
realizupcy cel programu finansowanego z bezzwrotnej pomozlgcit wykonanie
okreslonych czynnéci w ramach tego programu, a zatem réwn@sob zatrudnionych
na podstawie umowy 0 pracZa tak interpretagy przemawia te potoczne znaczenie stowa
.zleci¢”. Wedtug stownika ¢zyka polskiego ,zleci” to ,naktad& na kogd obowhzek
zrobienia czegg poleca, powierza komus wykonanie jakie§ pracy” (Stownik pzyka
polskiego pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1981, s.1025).

Nalezatlo zauwayé¢, ze poghd skavacej prowadzitby do sytuacji, w ktérej pracownicy
zatrudnieni w tej samej instytucji z0ie byliby traktowani w zaleosci od tego, czy
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i z jakich srodkéw bytyby refundowane wyptacane wynagrodzema, w konsekwencji
naruszatoby konstytucyjnzasad, ze wszyscy wobec prawag go6wni. Wrecz wyrazem
dyskryminacji wobec wikszaici pracownikéw zatrudnionych w Polsce bytoby stoanig
przywileju podatkowego w stosunku do tej tylko gyupracownikow zatrudnionych przez
beneficjenta, a ktory korzysta Zeodkow pomocowych rowniew zakresie refundaciji ich
wynagrodzé. W stosunku natomiast do pozostatych pracownitigyo samego beneficjenta
otrzymywane wynagrodzenia bylyby opodatkowane. Wiskkwencji czs¢ pracownikow
zatrudnionych przez uczetnkorzystataby ze zwolnienia, natomiast pozostadiicpwnicy
zatrudnieni take na umow o prag i w tym samym wymiarze czasu pracy przez tego
pracodawe, z tego przywileju podatkowego nie mogliby skotays

Odnainie argumentacji podatnikaze zapisy art. 21 ust. 1 pkt 46 ustawy
0 podatku dochodowym od o0s6b fizycznych mialy néu ceapewnienieze cata kwota
pomocy przekazywanej zérodkoéw Unii Europejskiej nie dalzie stanowita narzlzia
majcego na celu wtérne finansowanie bell paistwa poprzez fiskalizagjdochodow osob
fizycznych zatrudnionych przy realizacji projektonalezy stwierdzé, iz jest ona zasadna
w zakresie, w jakim odnosi¢ido opodatkowanigrodkow beneficjenta jako podatnika.
Nie jest natomiast trafna w zakresie w jakim rozsaezwolnienie na dochody dalszych
podmiotéw ledacych odebnymi podatnikami magymi zawarte umowy (umowy O prac
czy umowy cywilnoprawne) z tym beneficjentem. Zauyéa nalezy, ze pracownikowi
przystuguje prawo do wynagrodzenia bez wdgl na otrzymanie dulz nie otrzymanie
refundacji przez beneficjenta, jak rowhniena ewentualny obowiek zwrotu przez
beneficjenta otrzymanychsrodkéw pomocowych, ktorej to okoliczém nie mana
wyKluczyg.

Sad pokrélit, ze beneficjentem pomocy jest uczelnia i to ona bgagmio realizuje
cel programu. Zatem dochody o0so6b fizycznych, gcpwnikow, czy te innych podmiotéw
wykonujacych okrdlone czynnéci dla beneficjentarodkdéw unijnych (chéby nawet byli
wymienieni w projekcie z imienia i nazwiska, jak@oby odpowiedzialne za realizacj
powierzonych prac) w zwkku z programem realizowanym przez uczglmie podlega
zwolnieniu od podatku dochodowego, o ktérym mowa pnzedmiotowym przepisie
(por. wyrok NSA z dnia 24 lutego 2006r., sygn. #kESK 397/05; wyrok NSA z dnia
16 wrzénia 2008r. sygn. akt Il FSK 874/07).a zauwayt, ze w uzasadnieniu tego
ostatniego wyroku (sygn. akt Il FSK 874/07) NSA wazit nastpujacy poghd: ,Stan
faktyczny przedstawiony przez ptatnika pozwala etdzi, iz to skavaca Fundacja
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jest beneficjentem pomocy i to ona bedaednio realizuje cel programu. Zatem dochody oso6b
fizycznych, czy to pracownikdw, czy zleceniobiorcdimycznie wykonugcych okrélone
czynnaci w zwigzku z programem realizowanym przez Funglagde powinny podlega
zwolnieniu od podatku dochodowego, o ktérym mowa pnzedmiotowym przepisie
(por. NSA w wyroku z dnia 24 lutego 2006 roku, sygkt Il FSK 397/05).”

Podsumowa, naleato stwierdzt, iz podatnikiem realizujacym bezpdrednio cel
programu moze by jedynie podmiot, ktbremu powierzono w sensie ekomaicznym
i technicznym realizacg konkretnego projektu i ktory ponosi petna odpowiedzialngé
za prawidtowe jego wykonanie. W konsekwencji uzyskey przez niego dochdd z tego
tytutu korzysta ze zwolnienia, o ktdrym mowa w art.21 ust. 1 pkt 46 u.p.d.o.f.

Orzeczenie jest prawomocne.

. Rozpoznajc skag w sprawie | SA/Bd 401/1048 stwierdzit, z ze zwolnienia
podatkowego korzystaj zotnierze jednostek wojskowych wytych poza granicami
panstwa do celow wymienionych w tym przepisie (art. 2ist. 1 pkt 83 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych). Przy czym z ww. pepisOw pragmatyki wojskowej
wynika dodatkowo, iz dotyczy to w istociezotnierzy ,skierowanych” do takiej stuzby
przez wiasciwy organ wojskowy i to tylko w warunkach okreslonych w 8 2 pkt 1
ww. rozporzadzenia Rady Ministrow. Z uprawnienia tego nie korzgtaja zatemzotnierze
niewchodzicy w skiad jednostek wojskowych #mytych poza granicami paistwa,
wyznaczeni” przez taki organ do petnienia stadby na stanowisku stzbowym
za granica.

W niniejszej sprawieze kwest¢ sporm, ktorej rozstrzygricie ma istotny wptyw
na wynik sprawy, stanowita interpretacja przepisu 21 ust. 1 pkt 83 ustawy o podatku
dochodowym od os6éb fizycznych. Zgodnie z tym przepi wolne od podatku dochodowego
sa: nalencsci pienezne wyptacone policjantomzotnierzom, funkcjonariuszom celnym,
Strazy Granicznej, pracownikom jednostek wojskowych,ngstek policyjnych i jednostek
organizacyjnych Sty Granicznej uaytych poza granicami patwa w celu udziatu
w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit figtwa albo péastw sojuszniczych, misiji
pokojowej, akcji zapobiegania aktom terroryzmu lab skutkom, organizowania i kontroli
ruchu granicznego, organizowania ochrony granicynspeowej lub zapewnienia
bezpieczéastwa w komunikacji midzynarodowej, a tale nalencsci piengzne wyptacone
policjantom, zotnierzom, funkcjonariuszom celnym, Stya Granicznej i pracownikom,

petniacym funkcje obserwatorow w misjach pokojowych oiliganji miedzynarodowych i sit
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wielonarodowych; zwolnienie nie ma zastosowaniawjoagrodzé za pra¢ oraz uposzen
i innych nalencsci pienkznych przystugujcych z tytutu petnienia shlby na ostatnio
zajmowanym w kraju stanowisku showym,
Na tle wskazanego przepisu zapadataz jezereg wyrokOéw wojewddzkich addw
administracyjnych, w ktérych konsekwentnie podkaro, ze sposob redakcji tego przepisu
nie jest doskonaty. To zapewne jest jednym z powodow rozbi®osci orzecznictwa. &l
W niniejszej sprawie w peini zaakceptowat polyl zawarte w rozstrzygegiach zapadtych
w sprawach: | SA/td 1370/08 wyrok z dnia 3 marc@20, | SA/Sz 31/10 wyrok z dnia 25
lutego 2010r., Il SA/Wa 661/08 wyrok z dnia 1Qzgaiernika 2008r., | SA/Bd 570/08 wyrok
z dnia 4 listopada 2008r., Il FSK 185/09 wyrok Zadh6 wrzénia 2009r., Il FSK 1943/08
wyrok z dnia 1 kwietnia 2010.

Dokonupc wyktadni gzykowej wskazanego przepisu ustawy o podatku damlgih,
Sad uznat,ze wolne od podatkuasnaleznosci pienezne wyptacane policjantomptnierzom,
celnikom i pracownikom jednostek wojskowych i jedtek policyjnych, przy czym aby
skorzysta z tego zwolnienia podatkowego, wymienione w prgiepdsoby (omawiana ustawa
podatkowa dotyczy bowiem oséb fizycznych) powinmealizowa& cele wskazane w tym
przepisie (w jego pierwszej i) w ramach wymienionych jednostek (wojskowych lub
policyjnych). Stwierdzi bowiem naleato, ze chocia w pierwszej cgsci omawianego
przepisu wymienione as poszczegolne grupy podatnikbw, a grupy te oddaeelo
sa przecinkiem - co mogtoby wskazywana brak jakiegokolwiek atznika pomgdzy
np. zotnierzami, a pracownikami jednostek wojskowycho-jédnak taki 4cznik istnieje.
Lacznikiem tym jest imiestow ytych”, sformutowany w tym wiknie przypadku,
tj. w dopetniaczu. Jedyna poprawnigykowa interpretacja tego przepisu prowadzeéowi
do wniosku,ze dla skorzystania z przedmiotowego zwolnienia pan@ego zotnierz musi
petnic okreslone cele poza granicami fmiwa w ramach jednostek wojskowychytych
w tych celach. W przeciwnym bowiem razie, gdybygmiz miat dotycz§ rowniez zotnierzy
pelniacych stebe za granig ,indywidualnie”, tj. nie w ramach jednostki wojskej,
wymieniony imiestow sformutowany bytby w celownikumiatby forme ,uzytym” (w takiej
wiasnie formie wysgpuje imiestow ,petricym” w dalszej cgsci omawianego art. 21 ust. 1
pkt 83). W tej sytuacji nakatoby ten przepis sformutowaw ten sposéb,ze wolne
od podatku s naleznosci wyptacanezotnierzom ,wytym”... itd., tymczasem w przepisie
nie wystpuje ten imiestow w takim przypadku i dlatego dimnania,ze z punktu widzenia
gramatycznego i logicznego omawiany przepis jeshidetny, imiestow ,uytych” nalery
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odnies¢ nie do zotnierzy, lecz do jednostek wojskowych, a w konsekgji, ze zotnierz
korzysta ze zwolnienia w razie petnieniazsly w ramach jednostki wojskowej. Coqoej -

z punktu widzenia zasagzyka polskiego, czasownik zywac” nie powinien by odnoszony
do ludzi, bowiem ludzi i nie ,wywa”. Uzywaé mozna narzdzi, jezyka, sprztu,
itp. Uzywa¢ mazna te np. Sit Zbrojnych RP (vide: tytut ustawy z 17 gniml 1998r.

0 zasadach aycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolite] Fad$ poza granicami
panstwa (Dz.U. Nr 162, poz. 1117)) oraz jednostek wmjsych i innych. Take wiec

z tego powodu wkxiwsze jest odniesienie imiestowuzydych” do jednostek wojskowych,
a w konsekwencji uznaniee dla kompletnéci zdania tworzcego art. 21 ust. 1 pkt 83
u.p.d.o.f. niezbdne jest przyjcie, z wolne od podatkuasnaleznosci zotnierzy jednostek
wojskowych uytych poza granicami patwa w wymienionym w tym przepisie celu.
Ponadto, gdyby zaakceptofvpoghd, ze z omawianego zwolnienia podatkowego korzysta
takze zolnierz petnacy stwbe za granig niewchodacy w sktad jednostki wojskowej,
nalezatoby przypé, iz pierwsza cgs¢ tego przepisu jest ewidentnie wadliwa z punktu
widzenia gzykowego, tzn. jest niedokozona, gdy po wymienieniu okrdonych
podatnikéw (np. policjantéw izotnierzy) nie okréla dalszych przestanek zwolnienia —
bowiem imiestow ,aytych” odnositby s, w mysl takiego stanowiska, waytznie
do pracownikow jednostek (wojskowych lub policyjhycNie sposob tepodzielt poghdu,

ze racjonalny ustawodawca popetnittak raacy blad semantyczny, aby wobec policjantow
czy zotnierzy, o ktorych mowa w pierwszej@zi przepisu, gyt nieprawidtowego imiestowu
(,uzytych”), i to w niewtadciwym przypadku - w jego postaci biernej, a nieromgj, zamiast
np. petnacym stzbe, wykonupcym zadania — tym bardziejz w drugiej czsci przepisu
ustawodawca ayt wtasciwego imiestowu, we wkxiwym przypadku i wiéciwe] postaci
(czynnej), tj. ,petnacym funkcje”.

Nie aprobujc wigc tej wykladni omawianego przepisu, wymagaj przygcia,
ze ustawodawca popetnit takie zage bkdy jezykowe, Sd uznal, ze z omawianego
zwolnienia korzystaotnierz wchodzcy w skitad jednostki wojskowejzytej poza granicami
paistwa dla realizacji celow ok§lnych w tym przepisie. W oceniead, taka wyktadnia
nie jest sprzeczna z zasadacjonalnego ustawodawcy. Z takiej wyktadni wynitex,
ze zaroOwnazotnierze, policjanci, celnicy, jak zgoracownicy, dla skorzystania ze zwolnienia
podatkowego, powinni peffiistuzbe lub swiadczy prag w ramach jednostek (policyjnych,
wojskowych) uytych w okr&lonym celu. Uzné& wiec naley, ze wolne od podatku

Sa, zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu, unatgci wyptacone zotnierzom
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i pracownikom jednostek wojskowych zytych...” itd. Te samy konstrukcg ustawodawca
zastosowat w drugiej e%ci przepisu (po wyrazach ,a tak..”), tzn. zwolnit z podatku
naleznosci wyptacanezotnierzom i pracownikom ,petacym” okreslone funkcje.

Przy wykiadni omawianego przepisu istotne znaczemig rowniez wskazany w nim cel
uzycia jednostek wojskowych i jednostek policyjnyclzdgniem skamcego - take
dziatapcych indywidualniezotnierzy, policjantow i celnikdw) poza granicamingéwa, tj. dla
udziatu w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia ganstwa albo pastw sojuszniczych,
misji  pokojowej, akcji zapobienia aktom terroryzmu lub ich  skutkom.
Z wielu praktycznych powodéw, nie wydaje $bgicznym, aby péastwo wysytato za granic
pojedynczychzotnierzy dla realizacji tak powaych i niogcych r@zne zagraenia celow,
jednak dla wyjénienia tych kwestii nie mama poprzestana takiej konstatacji. Nie bytoby
tez prawidtowe, aby organy podatkowe (a rpsie fdy, kontrolupce wydane decyzje)
dokonywaly oceny xycia wymienionych w przepisie podmiotow do wskazdnycelow
wedlug wlasnego uznania, postugrjsi jedynie zapisami zawartymi w tym przepisie,
bowiem cel ,wystania” tych podmiotow za gramianusi wynik& ze zgromadzonych
w sprawie dowodow. Niegtpliwie zasadnicze znaczenie dla ustalenia tego celsz mied
dokumenty wystawione przez odpowiedni (w tym wypalojskowy) organ, ktdre powinny
ten cel okréla¢. Z tego witdnie powodu, dla ustalenia prawidtowejstetakich dokumentow
- magc przy tym réwnie na wzgédzie zasagl autonomii prawa podatkowego - niedbym
moze sk okaz& sieganie take do przepisOw regulagych zasady zycia jednostek
wojskowych za graniclub kierowania indywidualnychotnierzy za granie. Mozna przy tym
zakladd, ze racjonalny ustawodawca konstagijomawiany przepis podatkowy odnasy
si¢ do takiej problematyki korzystat zut) z okreslen regulupcych takie kwestie w przepisach
pragmatyki wojskowej.

Dokonupc bowiem oceny przedktadanych przaznierza dokumentoéw organ podatkowy
musi rozstrzygé czy wyte np. w rozkazie lub decyzji organu wojskowegaedienia
~wyznaczenie” lub ,skierowanie” do petnienia zawedy) stuzby wojskowej poza granicami
paistwa g okreileniami tazsamymi, czy te s3 scisle zwiagzane z ranymi celami petnienia
takie] stzby i czy cele te odpowiadgjcelom okrélonym w zwolnieniu podatkowym.
Potrzeba takiego rozstrzygania w pesiwaniu podatkowym wynika wdaie z brzmienia
omawianego przepisu podatkowego, bowiem w rozkaeesonalnym nie muszznaleé
si¢ okreslenia wskazujce bezpérednio cele wymienione w tym przepisie — tak dmia byto

w przedmiotowej sprawie, bowiem podatnik jai@nierz zawodowy na mocy rozkazu Szefa
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Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, zostat nasdadencji ,wyznaczony na stanowisko
stuzbowe” podoficera specjalisty w Sojuszniczym Dowédet Operacyjnym (ACO).
Odpowiedzi na pytanie, co oznacztgkie sformutowania, a przede wszystkim, czy i@
stuzby na takim stanowisku wyczerpuje przestanki éliree w przepisie podatkowym, organ
podatkowy obowizany byt poszukiw& w innych dokumentach (za&iadczeniach)
wystawionych przez organ wojskowy i/lub w przeplsaiotycacych shrby wojskowej,
a wieC poza przepisami podatkowymi.

Wyijasniajac zatem znaczeniezytych w przepisie podatkowym i w rozkazie persogain
okreslen, zasadnie organy podatkowe w przedmiotowe] spragigotaty s¢ do wyktadni
systemowej zewgirznej, s¢gajc do przepisow regulagych shzbe wojskows zotnierzy
zawodowych. Przytaczg przepis art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudni@8t9o zasadach
uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolite] Pod$ poza granicami pgatwa
(Dz. U. Nr 162, poz. 1117), zgodnie z ktorym:

"W rozumieniu ustawy zycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej pozeargcami
panstwa oznacza obecfiojednostek wojskowych poza granicamngva w celu udziatu w:
a) konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sitiqswa albo pastw sojuszniczych,

b) misji pokojowej,

c) akcji zapobigenia aktom terroryzmu lub ich skutkom™ —

organ odwotawczy zasadnie zauwia ze omawiany przepis podatkowy @riejszy od ww.
ustawy) w sposob dostowny powtarza cele wymieniwneytowanym przepisie. Nie mna
racjonalnie uzng ze ta zbienos¢ nie byta zamierzona przez ustawodawpodatkowego”.
W przepisie tym w sposob jednoznaczny wskazaegity zbrojne pastwa mog by¢ uzyte
poza granicami pestwa (do wskazanych celéw) jedynie w formie zorgawianych
.Jjednostek wojskowych”, a nie poprzez pojedynczyainierzy - co dodatkowo wspiera
argumentagj, iz przepis podatkowy (w omawianej, pierwszegscz) dotyczy wymienionych
w nim os6b, jednak dziakggych w ramach takich jednostek.

Wyjasniajac uzyte w ww. rozkazie personalnym okienie ,wyznaczam na stanowisko
stuzbowe”, organy podatkowe zasadniezalstgaty do przepiséw ustawy z dnia 11 wizia
2003r. o stubie wojskowejzotnierzy zawodowych (Dz.U. Nr 179, poz. 1750). Zgedz art.
24 ust. 1 tej ustawy:Zotnierz zawodowy mee by wyznaczony lub skierowany do petienia
zawodowej staby wojskowej poza granicami fistwa” — niewgtpliwie wigc w przepisach
tej ustawy nalgy poszukiwa wskazéwek co do zasad (form) i celéw ,wysylaniatierzy
do stwby za granig, pomocnych dla ustalenia znaczenia e przepisu podatkowego,
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w ktorym zawarto okrdenia ,wojskowe” gotnierz, jednostka wojskowa, zycie” takich
podmiotdbw poza granicami fistwa w celu udzialu w konflikcie zbrojnym Ilub dla
wzmocnienia sit pdstwa albo pastw sojuszniczych, itp.). Ugty 2-7 tego artykutu precyzij
spos6b wyznaczania i kierowanisotnierzy do staby za granie oraz przystuguice
im uprawnienia, w zalaosci od wymienionych form ,wystania” ich do takiejusby,
natomiast w ust. 8 upowwiono Ra@ Ministrow do okrélenia przypadkéw, ,w ktérych
nastpuje wyznaczenie, a w ktérych skierowanie do peifaiezawodowej sttby poza
granicami pastwa”, a take innych kwestii z tym zwzanych. Z przepiséw ustawy,
jak rowniez z przepisébw wykonawczych, wynika wyrge rozrénienie zaréwno celow
wyznaczania albo kierowanizotnierza za granic oraz uprawnig przystugugcym takim
zotnierzom.

W wydanym na podstawie ww. przepisu ustawy (art. B4 8) rozporgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 25 maja 2004r. w sprawie petniestazby wojskowej poza granicami
panstwa (Dz.U. Nr 140, poz. 1479, ze zm.) ckveo przypadki, w ktérych nagiuje
wyznaczenie (8 3) lub skierowanie (8 4) do peldemawodowej sktby poza granicami
paistwa, a take szczegOtowo okgwno ich uprawnienia. Zauvwgé nalezy, ze wyznacza
si¢ zotnierza do petnienia shby na stanowiskach stbowych m.in. ,bezpg&rednio w
strukturach organizacji mmlzynarodowych i mgidzynarodowych strukturach wojskowych”
(8 3 pkt 2), natomiast kierujeestotnierza do petnienia stby poza granicami patwa (8 4):

1) w skfadzie jednostki wojskowejzytej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia
1998r. o zasadaclryria lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolite] Fadg poza granicami
panstwa (Dz.U. Nr 162, poz. 1117) albo

2) w kwaterach gtownych, dowddztwach i sztabachjirarganizacji m¢gdzynarodowych i sit
wielonarodowych, albo

3) jako obserwatora wojskowego lub osoposiadajca status obserwatora wojskowego
w misjach pokojowych organizacji guzynarodowych i sit wielonarodowych.

Podkréli¢ nalezato, ze przypadki skierowaniaotnierza (widnie ,w sktadzie jednostki
wojskowej”) okrdlone w pkt 1 — odsytage do przepiséw ustawy — pokrywajie z celami
wymienionymi w pierwszej ¢&ci analizowanego przepisu podatkowego (w tym
,wzmocnieniem sit pastwa albo pastw sojuszniczych”), natomiast przypadki come
w pkt 3 — z celami ok&onymi w drugiej cgsci tego przepisu. Punkt 2 rozpadzenia
przewiduje wprawdzie maiwos¢ skierowaniazotnierza do staby ,w kwaterach gtéwnych,

dowddztwach i sztabach misji organizacjiedaynarodowych i sit wielonarodowych”, ktéry
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to cel nie jest jednak wymieniony w przepisie p&datym, a ponadto — co nakew tym
miejscu podkréli¢ — prawodawca nie zalicza tej formy petnieniazbiu za granig jako
~wzmochienia pastw sojuszniczych”, bo taki cel zostat etlyjtrescia przepisu pkt 1.

Wobec powyszego — zdaniemaBu - decydujce znaczenie dla organéw podatkowych miato
okreslenie przez organ wojskowy trybu ,wystani@Zotnierza za granic wyznaczenia
(np. w przypadku wskazanym w 8 3 pkt 2) albo skiemsia, bowiem ta forma decyduje
zarazem o celu takiego ,wysytania”. Zagadnieni@it sprowadza siwiec tylko do kwestii
nazewnictwa (ytego w rozkazie wyreenia) - wybor przez organ wojskowy jednej z tych
form oznacza bowiem tak zasadniczo odmienne uprawnien@nierza, a w przypadkach
okreslonych w 8 4 pkt 1 i w pkt 3, tak zasadniczo odmienne warunki petnienia takiej
stuzby, co — w ocenie &lu - nie mae pozostawa bez znaczenia przy wykladni przepisu
ustanawiajcego zwolnienie podatkowe, tj. przy ustalaniu poawed celéw (ratio legis) tego
zwolnienia. Przykiadowo wskazanalery na przewidziane w art. 24 ust. 5 ustawy wisie
wojskowej zotnierzy zawodowych uprawnienia dwiadczenia przystugage zotnierzom
zawodowym ,wyznaczonym” do petnienia zawodowejzblu wojskowej poza granicami
paistwa, tj.:

1) prawo przebywania w miejscu petnieniazbyywraz z matonkiem i dziémi;

2) prawo do nieodptatnego zakwaterowania w lokaliesgkalnym, wraz z niezdnym
umeblowaniem i wyposgniem, zgodnie z warunkami miejscowymi, odpowiednio
do zajmowanego stanowiska ghowego i liczby przebywagych z nim czlonkéw rodziny;
w przypadku braku mdiwosci zapewnienia lokalu mieszkalnegotnierzowi przystuguje
rownowanik pienizny;

3) zwrot optat zwizanych z nauk dzieci w szkole podstawowej, gimnazjum i szkole
sredniej;

4) zwrot niezbdnych, udokumentowanych kosztéw leczenia vispaie, w ktorym petni
stuzbg, oraz kosztow leczenia przebywaych z nim czionkéw rodziny.

Uprawnienia i s$wiadczenia dla zolnierzy ,wyznaczonych” zostaly rozwigte

w przepisach § 12 - § 23 ww. rozpadzenia Rady Ministrow. Nie sposOb natomiast p&yj
aby podobne uprawnienia przystugiwalotnierzom ,skierowanym” za gramic np.

do udziatu w konflikcie zbrojnym, bowiem mlovos¢ przebywania tamrotnierza razem

z makonkiem i dziémi oraz zapewnienie odpowiedniego dla catej rodzilgodptatnego
lokalu mieszkalnego byloby wez absurdalne. W tym zakresie, takinotnierzom

~Skierowanym” przystuguje jedynie ,bezptatne zakeratvanie i wyywienie”. Inaczej
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rowniez uregulowane &g kwestie nalenosci pieniznych zotnierzy wyznaczonych
i skierowanych do petnienia sdoy za granig, okreslone w przepisach rozpazenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 czerwca 200#4rsprawie nalenosci piengznych
zotnierzy zawodowych petacych stube poza granicami pstwa (Dz.U. Nr 162, poz. 1698).
Wskaz& przy tym naley, ze zawarte w tym rozpogdzeniu definicje zotnierzy
~wyznaczonych” i ,skierowanych” powtarzagytuacje okrdone w wydanym, na podstawie
upowanienia ustawowego, rozpadzeniu Rady Ministrow (doda jedynie do kategorii
zotnierzy skierowanych zotnierzy jednostek, ktérych pobyt za granima na celu udziat
w szkoleniach i ¢wiczeniach wojskowych, akcjach ratowniczych, poszakvczych
lub humanitarnych oraz przegsizicciach reprezentacyjnych — przy czym ich uprawnienia
finansowe okréono inaczej, i w przypadku pozostatyctotnierzy ,skierowanych”).
Uwzglednianie powyszych przepisow dotyazych petnienia przezotnierzy shzby
za granig, a wkc odwotywanie si do wykladni systemowe] zewtriznej, ma na celu
prawidiowe ustalenie charakteru zycia” przez pastwo zotnierzy do petnienia siby
za granig, a w konsekwencji do ustalenia, czy podatnik peiistuwzbe za granig spetnit
warunki do skorzystania z przedmiotowej ulgi podaikj. Te widnie przepisy pozwalaj
bowiem organom podatkowym na prawidiowe odczytaoieumentacji wojskowej zwranej
z talq stuzba podatnika i ustalenie, czy na ich podstawie padawalizowat cele, o ktérych
mowa w przepisie podatkowym. W ocenigd8, wyniki przytoczonej wykfadni systemowej
zewretrznej potwierdzaty wnioski wynikage z wyktadni ¢zykowej omawianego przepisu
podatkowego — w jego egci pierwszej, bdacej przedmiotem wyktadni dokonanej przez
organy podatkowe - prowagize do stwierdzeniae ze zwolnienia podatkowego korzysta,
zolnierze jednostek wojskowych w@ytych poza granicami pastwa do celow
wymienionych w tym przepisie. Przy czym z ww. przepdéw pragmatyki wojskowej
wynika dodatkowo, iz dotyczy to w istociezotnierzy ,skierowanych” do takiej stuzby
przez wiasciwy organ wojskowy i to tylko w warunkach okreslonych w 8 2 pkt 1
ww. rozporzgdzenia Rady Ministrow. Z uprawnienia tego nie korzptaja zatemzotnierze
niewchodzcy w skiad jednostek wojskowych mytych poza granicami paistwa,
wyznaczeni” przez taki organ do petnienia stadby na stanowisku stzbowym
za grania. Powysze stwierdzenia nie oznacxagarazem,ze w drodze wykladni
omawianego przepisu podatkowego organy podatkoweShad wprowadzaj do przepisu
dodatkowy przestank zwolnienia, tj. ,skierowanie’zotnierza do shliby za granig —

nie wymieniom w przepisie. Stwierdzenia te wynikgpdynie z ustaleniaze zotnierz mae
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petnic stwzbe za granig jedynie na podstawie skierowania lub wyznaczepoidadliej stuaby,
sa to wigc warunki sine qua non petnienia takiejzdy. Zatem to ustawodawca przészit,

w jaki spos6b i do jakich celéw zywani” sa zotnierze do staby za granig, a organ
wojskowy decydujcy o ,wystaniu” zotnierza do takiej skby, a wic decydwcy zarazem
o celu tego wystania,ywa formy (skierowanie lub wyznaczenie) odpowiadaj (zgodnie
Z ww. przepisami) takiemu celowi, co — zdaniegd®- w istocie nie pozwalatlo organom
podatkowym na dokonywanie odmiennych ustaletym zakresie.

Jezeli wigc z rozkazu personalnego odngszgo s¢ do skaracego podatnika wynika,
ze zostat on wyznaczony na stanowiskalsawe poza granicami pstwa (i to nie w sktadzie
jednostki wojskowej), to nie korzysta on z przedimweego zwolnienia podatkowego,
bowiem petnienie tej siby nie oznaczatlo — w ndyww. przepisow, w szczegolsa art. 2
pkt 1 lit. a) ustawy o zasadachkygia Sit Zbrojnych RP poza granicaminséwa i art. 24
ustawy o stubie wojskowejzotnierzy zawodowych w zw. z § 4 ust. 1 pkt 1 rozadeenia
Rady Ministréw — ,wzmocnienia sit gatw sojuszniczych”, o ktérym mowa w zwolnieniu
podatkowym. Wymienione przepisy krajowe przestaniwzmocnienia sit pastwa albo
paastw sojuszniczych” odnoszjedynie do uytych w takim celu jednostek wojskowych,
a nie do wyznaczanych indywidualnmtnierzy (niezalenie od petnionego stanowiska).
W tym zakresie organy podatkowe, uprawnione do waghi omawianego przepisu
podatkowego, nie mag jednak dokonywa tej wykladni w sposOb sprzeczny
z wymienionymi przepisami ,wojskowymi” i wbrew tyrprzepisom, oraz na podstawie
wlasnego przekonania uznaze skaracy jednak ,wzmacniat’ sity p@stw sojuszniczych
petniac stuzbe we wskazanej jednostce.

Ustawodawca krajowy, suwerennie oHegacy warunki przedmiotowego zwolnienia
podatkowego, w sposéb nigtpliwy — jak to wykazano powej — odnosgcy te warunki
do okrd&lonych w przepisach pragmatyki wojskowej warunkowtngenia staby przez
zotnierzy polskich za grani¢ wiadny byt okréli¢ w sposob kompletny i wikacy organy
panstwa, warunki tego zwolnienia. Wskazywane przezzgkago dokumenty NATO takie
jak: doktryna AJP-01B, doktryna AJP-3 OperationdPA3.3 Joint Air & Space Operation
Doctrine, AJP-3.4 NATO Military Opertions — Articke Collective defence Operations i AJP
3.4.1 Non-Article 5 Crisis response Operations (FR® narzucaj paistwom cztonkowskim
sposobu regulowania podatku dochodowego, a w sabr®gi zwolniea w tym podatku.
Zadania sojusznicze, o ktorych mowa w tych przepisadresowane gsdo pastw
cztonkowskich i realizowane gs przez te péstwa w sposOb przez nie okieny

28



(w uzgodnieniu z innymi pestwami i organami NATO), jednak to Polska f{p&vo
cztonkowskie) dla celéow podatkowych samodzielniakaswarunki zwolnig@ podatkowych
dla zotnierzy jednostek ,aytych” przez pastwo do stuby za granig, a wkc np.
w strukturach wojskowych NATO.

W ocenie gdu, brak podstaw do uznania przygte w przepisach dotyazych sit zbrojnych
unormowanie, 4 paistwo wzmacnia sty pstw sojuszniczych jedynie poprzezyuie
do tych celéw jednostek wojskowych, a nie ,wyznaoah” indywidualnie do takiej shby
zotnierzy, miatoby by inaczej rozumiane w ww. przepisie podatkowym (sméza przy
uwzgkdnieniu dostownej zbigosci brzmienia tego przepisu z wymienionymi przepisam
pragmatyki wojskowej) oraz,ze to organ podatkowy samodzielnie miatby ustala
czy wyznaczony przez organ wojskowginierz indywidualnie ,wzmacniat’ sity psstw
sojuszniczych — wbrew ww. przepisom, dokumentomeswmdczeniom wydanym przez
uprawniony organ wojskowy, wyznacaey zotnierza do staby za granig.

Konczac rozwaania dotyczce wyktadni przepisu art. 21 ust. 1 pkt 83 u.pfdmalery tez
wskaz&, ze przepis ten, jako wprowadzey wyjatek od  wynikajcych

z art. 84 Konstytucji RP zasad powszedmnoréwnaici i sprawiedliwgci podatkowej, musi
by¢ interpretowany scisle. Wymienione zasady konstytucyjne rmglemie¢ rowniez
na wzgédzie przy interpretaciji tego przepisu podatkowegbocenie §du, przedstawiona
powyzej wyktadnia omawianego przepisu nie narusza tyasad konstytucyjnych,
a w szczegolnwi zasady rowndéei. Niewatpliwie odmienne zasady wykonywania zhy
za granig przezzotnierza jednostki wojskowejzytej do celéw wymienionych w przepisie
podatkowym, w tym np. do udzialu w konflikcie zbwgm, od zotnierza wyznaczonego
do shtwzby za granig (przeniesionego) na oltenym stanowisku nie zwkanym
bezpdrednio z realizagj takich celéw nie uzasadnia réwnego ich traktowamikwestiach
ulg podatkowych, wrcz przeciwnie, takie ich traktowanie naruszatobgamk rOwnasci

i sprawiedliwgci podatkowej. Te rine zasady wykonywania sly wynikap zarOwno
z odmiennego, znacznie Kkorzystniejszego, traktoavarrotnierzy wyznaczonych
na stanowisko shbowe w zakresieswiadczeér finansowych, mieszkaniowych i innych
(w tym mazliwos$¢ zamieszkiwania wraz z roda)) jak i odmiennych warunkéw petnienia
stuzby, okrelonych okolicznéciami (miejscem i jej rodzajem), np. udziat w kakdie
zbrojnym, akcji zapobieenia aktom terroryzmu itp. - a ¢d takze z naraeniem zycia
lub zdrowia — a zatem zdecydowanie w innych warahkatz np. wykonywanie skby
na stanowisku sztabowym. Ratio legis art. 21 ugktl83 u.p.d.o.f, jakim jest - wedlugi@
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- preferencyjne potraktowanie tylko tych podatnikokiorzy petny stuzbe lub pracug
w warunkach absolutnie wgtkowej trudndci i niebezpieczistwa dlazycia i zdrowia,
zostaje zachowane tylko przy interpretacji zapremeanej przez organ w zaskanej
decyzji. W ocenie &lu, przy uwzgidnieniu stanowiska skacego, brak bytoby
tez przekonujcego (uwzgldniacego zasady rowsoi i sprawiedliwgci) uzasadnienia
do tak zasadniczo réego traktowania pod wzglem podatkowym wynagrodzeniatnierza
sztabowego przeniesionego dozbly za grani¢ od wynagrodzeniaotnierza wykonujcego
podobne zadania w kraju.

Nie zastlugiwat na uznanie argumeng interpretacja dokonana przez organ wyklucza
z zakresu podmiotowego tego przepisu celnikow, zgdie istniep przepisy odgbnie
regulupce ich wyjazdy za grangcw okreslonych celach sttbowych. Zapewne - konieczne
jest dokonywanie takiej interpretacji prawa podatkgo, ktéra zachowa zadenie
racjonalngci Ustawodawcy. Zaleenie to natomiast istotnie naddoby zakwestionowa
W razie przygcia, z Ustawodawca co prawda wskazat na celnikow jakonpotbwo
uprawnionych do zwolnienia od podatku, ale z uwagifakt, ze nigdy nie wyjedzaja
oni w ramach jednostki celnej do sghy w okr&lonych celach, z takiego zwolnienia
faktycznie nigdy nie skorzystajW ocenie tut. &lu z art. 21 ust. 1 pkt 83 ustawy nie wynika,
ze w skiadzie jednostki, np. wojskowej, nie xaopeiné stuzby celnik. Przez fakt siby
w takiej jednostce, zorganizowanej wyinie na potrzeby wykonywania oKienych
obowiazkOw poza granicami kraju i na specjalnej podstauvaavnej, jego status stbiowy
sig nie zmienia - nadal jest on celnikiem. Analogieznistawodawca przewidziat tak
mozliwos¢ w odniesieniu do pracownika - pracowrikiadczicy prag w ramach jednostki
wojskowej lub policyjnej nie traci statusu pracolayi a jego relacje z pracodaywc
nie & uregulowane przez przepisy pragmatyczne datgzotnierzy kdz policjantow,
lecz przez Kodeks pracy. Nie mma bylo w ocenie &lu przypé, ze poprzez stibe celnika
w ramach jednostki wojskowej jednostka ta utracbjswojskowy charakter. Definicja takiej
jednostki, zawarta w art. 6 ust. 2 punkt 1 ustavsjuabie wojskowejzotnierzy zawodowych
wskazuje,ze jest mi nawet przedsgbiorstwo pastwowe, dla ktérego Minister Obrony
Narodowej jest organem zalwielskim, albo komérka organizacyjna (departament)
Ministerstwa Obrony Narodowej. Jest to¢widefinicja na tyle pojemnae bezpodstawne
byloby wykluczenie skby celnika w ramach jednostki wojskowej.

Orzeczenie nie jest prawomocne.
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. Rozpoznajc skarg w sprawie | SA/Bd 467/10 a8 przegdzit, iz sposob
wyptaty srodkéw finansowych pochodacych z bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej
jest kwestiy techniczmg, ktéra nie ma znaczenia w przypadku instytucji zwnienia
od podatku dochodowego od os6b fizycznych, o ktorymmowa w art. 21 ust. 1 pkt 46
ustawy pdof.

W niniejszej sprawie u podstaw sporu legta dokonpreez Ministra Finansow
interpretacja art. 21 ust. 1 pkt 46 ustawy z dnia dgtycznia 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s0b fizycznych (Dz. U. Nr 14, poz6 ke zm. dalej ustawa pdof), ktory
stanowi, ze wolne od podatku dochodowego a s dochody otrzymane
przez podatnika, jeli:

a) pochoda od razdow pastw obcych, organizacji ralzynarodowych
lub miedzynarodowych instytucji finansowych zgodkéw bezzwrotnej pomocy,

w tym ze srodkbw programow ramowych bafa rozwoju technicznego

i prezentacji Unii Europejskiej i z programow NATQ@rzyznanych na podstawie

jednostronnej deklaracji lub uméw zawartych z typahstwami, organizacjami lub

instytucjami przez RadMinistrow, wiasciwego ministra lub agencjegadowe, w tym
rowniez w przypadkach, gdy przekazanie tycfrodkow jest dokonywane
za pgrednictwem podmiotu upowaionego do rozdzielanigrodkdéw bezzwrotnej
pomocy oraz

b) podatnik bezpgrednio realizuje cel programu finansowanego z beatrwej pomocy;
zwolnienie nie ma zastosowania do dochodow osoycizych, ktorym podatnik
bezpdrednio realizujcy cel programu zleca - bez wegdl na rodzaj umowy -
wykonanie okréonych czynnéci w zwigzku z realizowanym przez niego
programem.

W sprawie sporna pozostawata wykiladnia tego psrepiv zakresie pierwszej
z wymienionych przestanek, a w szczegéfmo ustanowionego w nim warunku
.pochodzenia’$rodkéw bezzwrotnej pomocy programéw ramowych dddaii Europejskie;.
Watpliwosci powstaty przede wszystkim ze wgdl na przyty sposéb przekazaniaodkow
na realizagj programu i finansowania ponoszonych w jego ranvagdatkow.

W tej czsci nalezato ograniczy sic do wyktadni wytego w przepisie art. 21 ust. 1 pkt
46 lit. a ustawy pdof wyrgenia ,pochodz”. Wobec tego,ze wyraenie to nie zostato
zdefiniowane przez ustawodagvoalezato odwotd sie do jego znaczeniggykowego. Jedno
Ze znacze tego wyraenia oznacza ,btapocatek z czegé, wywodziE sig, mie¢ swop
przyczyre w czyng" (por. Stownik gzyka polskiego pod redakcjS. Skorupki, wyd. PWN
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1968r., str. 571). W konteékie interpretowanego przepisu oznacza to pierwdidelto

finansowania, z ktorego przekazane zostabdki obgte bezzwrota pomog. Aby zatem
mowi¢ o tym, iz w konkretnej sprawie przepis art. 21 ust. 1 pkt usfawy pdof ma
zastosowanie, tarodiem finansowania mugbyé srodki bezzwrotnej pomocy mgje z kolei

swoje zrodto w programach ramowych Unii Europejskiej. 2gd rodzajurodki nie mog

zosta& uznane chocidoy srodki pochodzce z budetu krajowego.

Z tych wzgkéddw decydujce znaczenia dla wyniku sprawy miato wéyjeenie zrodet
finansowania Zintegrowanego Programu OperacyjnegawRju Regionalnego (ZPORR).
Przepisy wprowadzage ten program nie pozostavdiayatpliwosci, iz zrédtem finansowania
(wspdifinansowania) byty srodki pochodzce z funduszy strukturalnych Wspdlnot
Europejskich.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regiongdne2004-2006 zostat
wprowadzony rozpoggzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lip2@04r.
(Dz. U. Nr 166, poz. 1745) wraz z uzupetnieniamrazporadzeniu Ministra Gospodarki
i Pracy z dnia 25 sierpnia 2004r. (Dz. U. Nr 200,0zp 2051).
W rozporadzeniach tych, wydanych na podstawie art. 11 ust.aBt. 17 ust. 5 ustawy
o Narodowym Planie Rozwoju olsfeno szczegoOtowo zatenia oraz cele programu
wskazujc jednoczénie zrodia jego finansowania oraz zasady wydatkowadriadkow
pochodacych z funduszy strukturalnych (Rozdziat VI. Zgizanie finansowe)Zrodia
finansowania programu stanawdrodki pochodzce z funduszy strukturalnych, a ich status
jako srodkow pomocowych okiony zostat w ustawie z dnia 26 listopada 1998inarfsach
publicznych (Dz. U. 2003, Nr 15, poz. 148 ze znZy§odnie z art.2 tej ustawyrodki
z funduszy strukturalnychassrodkami publicznymi. Ich rozliczenie zgodnie z aB0a
jest analogiczne jak dla dotacji z lzetls pastwa.

Celem funduszy strukturalnych (art. 158 i art. IB¥E) jest finansowanie polityki
strukturalnej tzn. przedsvzieé, ktore maj w dlugiej perspektywie doprowadzi
do wyrownania dysproporcji rozwojowych powstatych skutek dziatania praw rynkowych.
Funkcjonowanie funduszy strukturalnych opiera sia zasadach: koncentragjiodkow
priorytetowych, programowania prowagdego do sformutowania wieloletnich programow
rozwoju, partnerstwie i subsydiagu oraz dodatkowsxi. Realizacja tych zasad znalazta
swoj wyraz w rozporgzeniu Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca91.99
ustanawiajcym przepisy ogoélne w sprawie funduszy strukturaingDZ. U. UEL.99.161.1),
rozporzdzeniu nr 438/2001/WE z dnia 2 marca 2001r. ustajaeym szczegotowe zasady
wykonania rozporgdzenia Nr 1260/1999/WE dotygzego zarzdzania i systemow kontroli
pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalny¢bz. Urz. WE.L. 063)
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oraz rozporzdzeniu Nr 448/2001/WE z dnia 2 marca 2001r. usté@jagym szczegotowe
zasady wykonania rozpadzenia nr 1260/1999/WE w zakresie procedury doka@mysv
korekt finansowych pomocy udzielonej w ramach fuismustrukturalnych (Dz. Urz. WE.L.
064 z 6 marca 2001r.).

Do zasad uksztalttowanych w tych przepisach odvootast wprowadzajc
w rozporzdzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipdd02r. zasady przeptywu
srodkow z funduszy strukturalnych w ramach ZPORR osmiie ptatnéci zaliczkowych,
okresowych i ptatnci salda kacowego oraz prefinansowania. Prefinansowanie amstat
wprowadzone w celu zapewnienia ptydcio finansowej i polegatlo na mlbwosci
przegciowego finansowania projektéw z pazki z budetu pastwa. Zwrot payczki na
prefinansowanie do budtu pastwa nasfpowat po otrzymaniwrodkow z budetu UE
(Rozdziat VI. Zarzdzenie finansowe zal. do rozpaedzenia). Zaliczeniesrodkow
pochodacych z funduszy strukturalnych do knett Pastwa, zasad ich gromadzenia
i sposobu wydatkowania nie zmienia ocemg, pierwotnymzrodiem pochodzenia tych
srodkéw jest budet Unii Europejskiej (zob. art. 2 pkt 11, art. Zt.U pkt 2, art. 27 ust. 1, art.
31 ust. 1 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju) difatistawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych oraz art. 3 ust. 1 pkt tawg o finansach publicznych z dnia 26
listopada 1998r. obowzujacej do 1 stycznia 2006r.

W oparciu 0 powotane przepisy stwiertzialezalo, ze sposdb wyptatyérodkow
finansowych pochodzych z bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej jestelsty technicza,
ktéra nie ma znaczenia dla oceirgdta pochodzeniarodkow przeznaczonych na realizacj
programoéw finansowanych w ramach funduszy struktych. W tym przypadku decydige
znaczenie dla ocenyrodita pochodzenia tychlrodkbw ma ustalenie podmiotu, ktory
ostatecznie ponosi ekonomicznyz@r bezzwrotnej pomocy (por.: wyroki Naczelnega®
Administracyjnego z dnia 16 wragia 2008 r., Sygn. akt Il FSK 874/07; z dnia 30
pazdziernika 2008r. Sygn. akt Il FSK 1069/07; z dn&as2ycznia 2009 r., Sygn. akt Il FSK
1573/07; z dnia 14 stycznia 2009 r., Sygn. akt3KF1457/07; z dnia 16 kwietnia 2009 r.;
Sygn. akt Il FSK 59/08).

Ostatecznie &l skonstatowal, zi sposob wyptaty srodkow finansowych
pochodzcych z bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej jest kwestia techniczm, ktéra
nie ma znaczenia w przypadku instytucji zwolnieniaod podatku dochodowego od osob
fizycznych, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 46 stawy pdof. W tym przypadku
kluczowe znaczenie ma bowiem ustaleniédta sSrodkéw skladajcych sé na bezzwrotn

pomoc, czyli podmiotu ktéry ostatecznie ponosi ekuitzny ceézar bezzwrotnej pomocy.
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Stanowisko Ministra Finanséw w zasadzie czyni onaawiprzepis "martwym" zwgwszy
na zasady realizacji programéw pomocowych.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

1. 3. Odpowiedzialni cztonka zarzdu za zalegici podatkowe spoiki

Rozpoznajc skarg w sprawie | SA/Bd 979/09 g8 zauwayt, ze niedopuszczalne
jest zakwestionowanie w ramach pogpowania dotyczacego odpowiedzialnéci
podatkowej czionka zaradu spoétki kapitatowej skutku doreczenia tytutow
wykonawczych, ktére miato miejsce w pogpowaniu egzekucyjnym prowadzonym
w stosunku do tej spoétki, z uwagi na przekroczenigranic sprawy (odpowiedzialndci
podatkowej cztonka zarzdu spotki kapitatowej), zarowno pod wzgédem podmiotowym,
jak i przedmiotowym w rozumieniu art. 135 p.p.s.a.

Rozstrzygngcie przedmiotowe] sprawy uzald@one byto od udzielenia odpowiedzi
na pytanie, czy skagca winna ponosi odpowiedzialné jako czionek zawmdu spotki
kapitalowej za zalegkoi podatkowe tej spotki powstate w czasie sprawowginzez m
zarzadu.

W stanie faktycznym sprawy — zdanierad® — spetnione zostaly wszystkie istotne
przestanki niezédne do orzeczenia odpowiedziadob skaracej za zalegiri podatkowe
zarzmdzanej spotki.

Zgodnie z art. 116 8§ 1 ustawy z dnia 29 siexd997 r. Ordynacja podatkowa (jednolity
tekst: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), ze&yadalej ord. pod., w brzmieniu
obowizujacym w dacie powstania przedmiotowych zalégigpodatkowych za zalegioi
podatkowe spoétki z  ograniczgn odpowiedzialnécia, spoétki  z  ograniczan
odpowiedzialnécia w organizacji, spétki akcyjnej lub spotki akcyjnejw organizacji
odpowiadag solidarnie catym swoim magkiem cztonkowie jej zargu, jezeli egzekucja
z maptku spotki okazata giw catcci lub w czsci bezskuteczna, a czionek zgia:

1) nie wykazalze:
a) we wid@ciwym czasie zgtoszono wniosek o ogtoszenie ugadiab wszczto
postpowanie zapobiegage ogtoszeniu upadioi (postpowanie uktadowe) albo
b) niezgtoszenie wniosku o ogtoszenie upécitdub niewszcezcie posgpowania
zapobiegajcego ogtoszeniu upadic (postpowania uktadowego) naglito

bez jego winy,
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2) nie wskazuje mienia spoiki, z ktorego egzekugjaazliwi zaspokojenie
zalegtaci podatkowych spotki w znacznejeszi.

W mysl § 2 odpowiedzialn& cztonkéw zarzdu, okr&lona w § 1, obejmuje zalegl
podatkowe z tytutu zobowzan, ktdre powstaly w czasie petnienia przez nich ahokbow
cztonka zarzdu.

Zalegtaici podatkowe Spotki powstaly w czasie, gdy skea byla jej czionkiem
zarzdu. Dotycz one podatku od towarow i ustug za kwigcidipiec 2004 r. oraz podatku
dochodowym od os6éb fizycznych, za ktéry to Spotkagsi odpowiedzialn@ jako ptatnik
tego podatku, z okresu od maja do lipca 2004 r. &tenmtu dowodowego wynika,
ze skaraca petnita funkgj cztonka zarzdu w okresie powstania tych zalegio tj. w okresie
od kwietnia do sierpnia 2004 r.

Egzekucja zalegloi podatkowych prowadzona w stosunku do spoéiki akaz
si¢ bezskuteczna. Pggowanie przeprowadzone w tym przedmiocie zostatcoraome
ze wzgédu na brak matku. Udokumentowane to zostato dwoma postanowieiniasprawie
umorzenia pogpowania egzekucyjnego. Jedno odnosite slo egzekucji podatku
od towarow i ustug, drugie galo podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PITZ4akt
sprawy wynika,ze tytuty wykonawcze dotygze podatku od towarOw i ustug oraz podatku
dochodowego od o0soOb fizycznych (odpowiedzigngtatnika) — wbrew twierdzeniom
skaracej — zostaly d@iczone Spoice.

Przy stwierdzeniu bezskutec#oio egzekucji nie ma znaczenia, czy ppsiwanie
egzekucyjne obejmowato wszystkie dtugi podatnikay tylko niektore. Istotne jest to,
aby egzekucja byla bezskuteczna. Nie macwinaczenia dla uznania bezskutedzno
egzekucji prowadzonej w stosunku do Spotki faktdoreczenia jednego z kilku tytutow
wykonawczych.

Naleato tez dod&, ze bezskuteczrio egzekucji nie musi ldy stwierdzona w formie
postanowienia o0 bezskutecZob egzekucji. Wystarczy,ze w toku posipowania
egzekucyjnego organ egzekucyjny stwierdzi za panwszelkich dowodoéwyze egzekucja
jest bezskuteczna, giine jest twierdzenie co do obawku wydania formalnego aktu w tym
przedmiocie (por. uchw@lNSA z dnia 8 grudnia 2008 r., sygn. akt Il FPS3%/0

Zauway¢ w kontekicie powyszego wypadatoze kwestia dagczenia tytutdw
wykonawczych zwjzana jest z innym pagiowaniem, a mianowicie z pepbwaniem

egzekucyjnym prowadzonym w stosunku do Spokki, ktdwstato umorzone z powodu braku
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majtku podlegajcego egzekucji. Z materialu dowodowego wynika, gostpowanie
to zostato prawomocnie zaktzone.

Zgodnie z art. 135 p.p.s.sad stosuje przewidziane ustawrodki w celu usuricia
naruszenia prawa w stosunku do aktéw lub czycineydanych lub podjych we wszystkich
postpowaniach prowadzonych w granicach sprawy, ktoatyaky skarga, jeeli jest to
niezlzdne dla kacowego jej zatatwienia.

Rozstrzygricie "w granicach danej sprawy" oznaczae sd nie mae uczyné
przedmiotem kontroli zgoddoi z prawem innej sprawy administracyjnej ia, w ktorej
wniesiono skarg Zwrot w "granicach sprawy, ktérej dotyczy skargpgst tasamy
z okrgleniem "w granicach danej sprawy". Zasada nigzamia gdu granicami skargi
nie oznacza,ze @d nie jest zwjzany granicami przedmiotu zaskenia, ktorym jest
konkretny akt lub czynnig, kwestionowane przez uprawniony podmiatd &dministracyjny
nie jest co prawda zwzany granicami skargi, ale zawsze jestazany granicami sprawy,
w ktorej skarga zostata wniesiona i nie a@ovkracza w inng sprave niz ta, ktéra byta
przedmiotem pogpowania administracyjnego i wydanych w nim decygministracyjnych
zaskaronych dan skarg (por. wyrok NSA z dnia 14 lutego 2008 r., sygnt kIOSK 21/07,
LEX nr 437521).

W konteKcie okoliczndci dorczenia tytutbw wykonawczych warto bytozterzywota
orzeczenie NSA, w ktdorymafl ten postawit nagpujaca tez. Granice rozstrzygecia sidu
ze wzgédu na tréc¢ art. 134 p.p.s.a. zakila dana sprawa.afl maze wiec stosowa w mysl
art. 135 p.p.s.a. przewidziane ussawodki w celu usunricia naruszenia prawa jedynie
w stosunku do aktéw lub czynéw podgtych w granicach sprawy, ktorej dotyczy skarga.
Okredlenie "dana sprawa” oznacza spgaw ujeciu materialnym. & nie mae wiec uczyné
przedmiotem rozpoznania innej sprawy administragjyjniz ta, w ktorej wniesiono skagg
Z tozsamdcig sprawy mamy do czynienia, gdy zaréwno elementy npotbwe jak
i przedmiotowe s tozsame. Jeeli przedmiotem pogpowania jest decyzja w zakresie
podatku od towarow i ustug z tytutu importu towarde w granicach tej sprawy nie négé
si¢ ustalenie wartei celnej towaru, ktére bylo przedmiotem elinego posipowania
zakaiczonego decyajostatecza (por. wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2008 r., syght |
FSK 174/07, LEX nr 462907). W innym wyroku NSA stwdzit z&, ze artykut 135 p.p.s.a.
nie ma zastosowania w pggsbwaniu przed sgflem administracyjnym wszeym ze skargi
na postanowienie wydane w pgstwaniu egzekucyjnym w odniesieniu do decyzji
stanowicej zrédto obowizku realizowanego w trybie egzekucji administraeyjmponiewa
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przedmiotem pogpowania egzekucyjnego w administracji jest sprashienna od sprawy
bedacej przedmiotem administracyjnego pgsiwania atrybucyjnego (por. wyrok NSA
z dnia 20 marca 2008 r., sygn. akt Il FSK 165/(&Xlnr 466175).

Wobec powsszego, majc na uwadze stan faktyczny sprawy, skonstatonalezato,
ze doekczenie tytutbw wykonawczych stanowi element stanaktyfcznego innego
postpowania, wykraczagego poza ramy przedmiotowej sprawy. Niniejszawardotyczyta
odpowiedzialnéci podatkowej czionka zagdu za zalegiri podatkowe spoiki. Skaica
wskazywata z& naruszenie przepisObw prawa procesowego W Sspravoeyczicej
postpowania egzekucyjnego. Stwierzzatem nalgy, ze pod wzgidem przedmiotowym
sa to dwie odebne sprawy. Poza tym dotyczytaztedznych podmiotow — o@bnych
podatnikow. Podmiotem stosunku materialnoprawnegainiejszej sprawie byta skajca
wystepujaca jako osoba fizyczna. Natomiast ppstwanie egzekucyjne toczytogswobec
Spotki  kapitatowej. Ewentualne  uwzghienie w  posipowaniu  dotycacym
odpowiedzialnéci podatkowe] osoby trzeciej zarzutu edhego dagczenia tytutow
wykonawczych Spétce implikowatoby naruszenie powefo art. 135 p.p.s.a.

Reasumygr te cz$¢ rozwazan stwierdzé nalezalo, ze niedopuszczalne jest
zakwestionowanie w ramach pogpowania dotyczcego odpowiedzialnéci podatkowe]
cztonka zarzdu spotki kapitatowe] skutku doreczenia tytutdbw wykonawczych, ktore
miato miejsce w posgpowaniu egzekucyjnym prowadzonym w stosunku do tegpoiki,

z uwagi na przekroczenie granic sprawy (odpowiedziaosci podatkowej czionka
zarzadu spokki kapitatowej), zarbwno pod  wzgédem podmiotowym,
jak i przedmiotowym w rozumieniu art. 135 p.p.s.a.

Przechodez do przestanek uwalnigych czionka zardu od odpowiedzialrii
za zalegtéci podatkowe spoiki przede wszystkim podiiev sprawie nakeato, ze zgodnie
z art. 10 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawaltgdaiowe i naprawcze (Dz. U. Nr 60, poz.
535 ze zm.), zwanej dalej P.u.n. - upaddtogtasza si w stosunku do dinika, ktéry stat
si¢ niewyptacalny. W m§l art. 11 ust. 1 P.u.n. dtnika uwaa sk za niewyptacalnego, el
nie wykonuje swoich wymagalnych zobawa pieniznych. Natomiast z ust. 2 wynika,
ze diwznika bzdacego osob prawry albo jednostk organizacyja nieposiadajca osobowdci
prawnej, ktorej odibna ustawa przyznaje zdoktoprawry, uwaza Sk za niewyptacalnego
takze wtedy, gdy jego zobowiania przekrocgz wartags¢ jego magtku, nawet wowczas,

gdy na bieaco te zobowjzania wykonuje.
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Wynikatlo zatem z powgzego, ze podstaw upadidci stanows dwie przestanki,
pierwsza to niewykonywanie zobawm pieneznych, druga za to stan, w ktérym
zobowgzania przekrocz wartags¢ maptku. Normodawca dopowiedziat w ust. 2, druga
z przestanek zachodzi tak w przypadku, gdy dimik na bieaco reguluje swoje
zobowhzania. W ten sposob podKleno — zdaniem &Ilu — alternatywn& omawianych
przestanek, co oznacza,wystpienie jednej z nich implikuje obowdek zgtoszenia wniosku
0 upadidé. Celem tych unormowigjest ochrona intereséw wierzycieli dhika.

Pierwsza z przestanek ogtoszenia upadtdj. niewykonywanie zobowran pienkznych
zachodzi wtedy, gdy dimik nie wykonuje swych zobowzai. Niewykonywanie nie musi
si¢ odnost do wszystkich zobowran diuznika, nie ma te znaczenia ich charakter, tzn. czy
sa to zobowigzania prywatnoprawne, czy publicznoprawne. Niewykegmie mae dotyczy
tylko niektérych zobowizan, nawet niewykonywanie zobowdan o niewielkiej wartgci
oznacza niewyptacaldé w rozumieniu art. 11 ustawy P.u.n.

Warto byto w tym miejscu dla poparcia przedsbnej argumentacji przywatawyrok
WSA w Lublinie, w ktorym &d ten postawit nagpujaca tez: przez niewyptacalrigd
rozumie s¢ niewykonywanie przez dhimika chzacych na nim wymagalnych zoboyzim,
co stwarza podstawogtoszenia w stosunku do niego upddio Nieistotne jest, czy nie
wykonuje on wszystkich zobowdan, czy te: tylko niektérych z nich. Nieistotny jest rozmiar
nie wykonywanych przez diika zobowizan, bowiem nawet niewykonywanie zobawan
o niewielkiej wartdci oznacza jego niewyptacal§to Niewyptacalné¢ stanowsca podstaw
ogtoszenia nagpuje, gdy dtanik nie wykonuje swoich wymagalnych zobawa,
bez rozranienia na zobowzania o charakterze cywilno- czy publicznoprawnyor( wyrok
WSA z dnia 29 stycznia 2008 r,, sygn. akt | SAM17/07, LEX nr 462713).

Pogid taki prezentuj tez J. Jakubecki i F. Zedler w komentarzu do art. dthwy P.u.n.,
stwierdzajc, ze artykut 10 ust. 1 oké@ niewyptacalné jako niewykonywanie przez
diuznika jego wymagalnych zobos#an. Z istoty poradku prawnego wynikaze kady
powinien wykonywa swe wymagalne zobow#ania w terminie. Zasada ta obqumuje
wszystkich. Tym bardziej musi oboygiywaé przedsgbiorcéw. Jeeli zatem dhanik
nie wykonuje cizacych na nim wymagalnych zobayzen, wowczas jest niewyptacalny,
co stwarza podstawogtoszenia go upadtym. Przy czym nieistotne jesy, nie wykonuje
wszystkich zobowizan czy tex tylko niektorych z nich. Dla okéeenia, czy dtanik
jest niewyptacalny nieistotne jest zteczy nie wykonuje wymagalnych zobawan
pieniznych czy te niepiengznych. Niewykonywanie zaréwno jednych, jak i drugich
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powoduje,ze dhwznik jest niewyptacalny w rozumieniu art. 11 ust. Nieistotny te jest
rozmiar niewykonywanych przez diika zobowizan. Nawet niewykonywanie zoboydan

o niewielkiej wartdci oznacza jego niewyptacalftow rozumieniu art. 11. [...] Przepis art.
11 ust. 1 okrdajacy, kiedy istnieje niewyptacaldd stanowsca podstaw ogtoszenia
upadtaci stanowi, ¥ nastpuje to wtedy, gdy dinik nie wykonuje swoich zobowzan, ktore

sa wymagalne. Dotyczy to tak zobayzen cywilnoprawnych, jak i publicznoprawnych.
Dla okreilenia wic, czy istnieg podstawy ogtoszenia upadéd fundamentalne znaczenie
ma ustalenie, czy dmik nie wykonuje tych zobowrai, ktore g wymagalne
(por. J. Jakubecki i F. Zedler, Prawo upadiowe i naprawcze. Komentarz, Zakamycze,
2003, take LEX).

W przedmiotowej sprawie Spoétka nie wykonywsteoich zobowgzan od wrzénia 2003
r do grudnia 2003 r. wobec Zaktadu Ubezpiéc3potecznych. Na koniec 2003 r. dtugi spotki
przekraczaty 10% warfoi bilansowej przedsbiorstwa, co wswietle art. 12 P.u.n., ktory
stanowi,ze 1d maze oddalé wniosek o ogtoszenie upad, jezeli op&nienie w wykonaniu
zobowhzan nie przekracza trzech miesy, a suma niewykonanych zobow
nie przekracza 10 % wa#m bilansowe] przedsbiorstwa dhanika, dawato podstawy
do ztazenia wniosku o ogtoszenie upagito Przywotany wskanik procentowy byt jeszcze
wyzszy na koniec roku 2004, wptyw na to miaty powstat€004 r. zaleghci podatkowe.
Organ podatkowy wskazate na koniec 2004 r. jego wysakowyniosta 20,46 %. Stwierdzi
dalej trzebaze w roku 2005 Spotka w ogéle nie prowadzita firiatalngci gospodarczej.
Tym samym nie mogta jusptaca dtugow.

Za istotne w sprawie uznare, wniosek o ogtoszenie upastto Spotki w ogole nie zostat
ztozony. W stosunku do Spoiki nie toczyl@ giostpowanie upadiciowe ani te ukladowe.
Wobec przedstawionych faktow nie budzioi zdaniegdusadnych witpliwosci twierdzenie,
co do winy skaracej w zakresie niezi@nia wniosku o ogtoszenie upagtoSpotki. Ze stanu
faktycznego sprawy wynikaze obowazek zgtoszenia upadio cigzyt na skaracej
poczawszy od kaca 2003 r., istniat zatem w 2004, 2005, 2006 iclataastpnych. Skaraca
nie skiadajc takiego wniosku w okoliczdoiach faktycznych sprawy, ponosit winv tym
przedmiocie i w konsekwencji tego faktu zasadnigdaniem $du — organy podatkowe
przyjety jej odpowiedzialné¢ za zalegtéci podatkowe Spotki.

Orzeczenie jest prawomocne.
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1. 4. Pisemna interpretacja w zakresie prawa podadgo

Sd w sprawie | SA/Bd 650/09 w cd&la podzielit przedstawian przez Ministra
Finanséw wyktadni przepiséw prawa podatkowego, zawast zaskaronym akcie uznag,
iz zastosowanie wylczenia z opodatkowania dochodu przychodu uzyskanegm zbycia
swiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytwarzagj z odnawialnychzrédet energii
jako przychodow z kapitatow piengznych, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 10
ustawy (...) ma miejsce wowczas, gdy odptatne zbgcipochodnych instrumentéw
finansowych nasgpuje w wykonaniu dziatalndéci gospodarczej, jak stanowi
art. 34b ust. 4.

Spoér w sprawie sprowadzaksilo rozstrzygnicia czy przychody uzyskiwane przez
spoike jawmg ze sprzedsy swiadectw pochodzeniaa przychodami z kapitatow piegrinych,
czy tez przychodami z dziatalrei gospodarcze;.

Skaraca w swoich wysipieniach prezentowata pagl, ze przychody z oburddet,
to jest sprzedgy energii ze zrodet odnawialnych oraz sprzegapraw magtkowych
ze swiadectw pochodzenia powinny byznane jako przychody z dziatalico gospodarcze;.
Organy natomiast staly na stanowiskig przychody ze sprzeda praw magtkowych
(swiadectw pochodzenia) nie mpgoy¢ opodatkowane jako przychody z dziatalcio
gospodarczej, bowiem stanawirzychody z kapitatéw pieginych.

Sad rozpoznajcy spraw podzielit w peini wywody Naczelnego adu
Administracyjnego wyrzone w orzeczeniu z dnia 29 maja 2008r., sygn. lak6K 517/07,
LEX nr 469008. W wyroku tym NSA podnioste dziatalng¢ wytworcow energii
elektrycznej zezrodet odnawialnych, ktérzy uzyskali koncesje na \jejtworzenie, ujé
mozna w dwoch obszarach. Pierwszy, qxeny jest z wytwarzaniem i sprzedaenergii
elektrycznej sprzedawcy z wadu, ktory sprzedajegjodbiorcom kdacowym. Drugi obszar
aktywndaici wytworcow obejmuje sprzedgraw magtkowych zwiazanych zeswiadectwami
pochodzenia energii z odnawialnyehodet energii. Gdy mowa jest o pierwszym obszarze
dziatania podatnika zwrdaeinalery uwag, iz produkcja energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet midgci sie w granicach pozarolniczej dziatakwd gospodarczej, z ktérej przychody
mog by¢ opodatkowane zryczattowanym podatkiem dochodowym wiektérych
przychodow ogiganych przez osoby fizyczne.

Natomiast ocenia¢ drugi obszar aktywrigci podatnika wskazanalezato, iz zgodnie

z dyspozycgj art. 9e ust. 6 ustawy Prawo energetyczne prawathosyje wynikapce
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zeswiadectw pochodzenia gbywalne i stanowitowar gietdowy, o ktorym mowa jest w art.
2 pkt 2 lit d ustawy o gietldach towarowych. Przyzieaswiadectwa pochodzenia stanowi
potwierdzenie iléci wyprodukowanej energii i obrét nimi nie mécistego zwizku
z przychodami uzyskiwanymi z produkcji energii.efjo przepisu wynika réwnieiz prawa
majtkowe ptymce zeswiadectw pochodzenia energii elektrycznej z odnbwih zrodet
energii elektrycznej naky uzn& za instrumenty finansowe nigdace papierami
wartasciowymi. Zasadniczym jednak celedwiadectwa jest potwierdzenie pochodzenia
energii. Dlatego z tytutu wyprodukowania energii dpmik otrzymuje swiadectwo
pochodzenia energii, ktére stanowi potwierdzeni@negiukowania energii. Taka wyktadnia
raz jeszcze potwierdza stanowiska obrot tymiswiadectwami nie ma bezpedniego
zZwigzku z przychodami z dziataléa produkcyjnej, gdy swiadectwo jest przede wszystkim
szczegllnym sposobem dokumentowania pochodzeniaien®brét tymi swiadectwami
przez wytworcéw energii nie jest ga przedmiotem prowadzonej dziatatobgospodarczej
polegajcej na wytwarzaniu energii elektryczne z odnawialnirodet.

Brak podstaw do zaliczenia do przychodéw z dhakei gospodarczej warfoi
rynkowej praw majtkowych do swiadectw pochodzenia energii wyptywa 2ak
z okoliczngci, iz prawa te nabiergjsamoistnego bytu z chwilotrzymaniaswiadectwa.
Swiadectwa te stanowipotwierdzenie iléci wyprodukowanej energii i obrét nimi nie ma
wigc zwigzku z przychodami uzyskanymi z produkcji energii.sWletle przepisow ustawy
podatkowej nabycie tycKwiadectw nie rodzi z tego powodu oba@wku podatkowego.
Obowigzek taki rodzi i natomiast, gdy powstaje dochdd ze zbywigadectw pochodzenia
energii elektrycznej. Dochdd ten podlega 19 % pamet dochodowemu na zasadach
okreslonych w art. 30b ustawy o podatku dochodowym azbdg&zycznych.

W zwigzku z tym,ze zbycieswiadectwa potwierdzenia pochodzenia energii, gwi
obrét instrumentami finansowymi nie stanowi przeohmi prowadzonej przez skaca
dziatalngci gospodarczej, nie znajduje zastosowania art. @6t 4 ustawy o podatku
dochodowym od o0so6b fizycznych. Dyspozycja tego jpisae odnosi s bowiem wyhcznie
do sytuacji, w ktérej przedmiotem dziataficd gospodarczej jest obrot papierami
wartasciowymi, udziatami oraz instrumentami finansowyrZigodnie z brzmieniem tego
przepisu obejmuje on sytuacje, gdy odptatne zbgoihodnych instrumentéw finansowych
oraz realizacja praw z nich wynilkaych nastpuje w wykonywaniu dziatalrigi
gospodarczej poleggiej na obrocie instrumentami finansowymi. Natomiagirzeda
Swiadectw pochodzenia energii, ktore stosownie do art. 9e ust. 1 ustawy Prawo
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energetyczne, potwierdzeniem wytworzenia energikteycznej nie mge by traktowana
na rowni z wytworzeniem produktu, jakim jest enarglektryczna. Nie nmma zatem uzr&a
ze wytworca energii zérodet odnawialnych jednocéie uzyskuje przychod z dziatakw
wytworczej zwazanej z wystawienierswiadectw pochodzenia.

Z wniosku o interpretagj przepisow prawa podatkowego w zakresie sposobu
opodatkowania praw mgkowych z tytutuswiadectw pochodzenia otrzymanych w zzku
z wytwarzaniem energii elektrycznej z&odet odnawialnych nie wynika, by podatnik
prowadzit dziatalné¢ gospodarcz w zakresie sprzedg swiadectw pochodzenia. Dochod
ze sprzeday praw magtkowych inkorporowanych wswiadectwa pochodzenia energii
elektrycznej podlega wt opodatkowaniu zgodnie z zasadami wyrjkgmi z przepisow
art. 30b ustawy o podatku dochodowym od 0séb fiaych.

Zgodnie z art. 30b ust. 1 ustawy od dochodéw kemygch z odptatnego zbycia
pochodnych instrumentow finansowych i z realizgmjaw z nich wynikajcych podatek
dochodowy wynosi 19 % uzyskanego dochodu. Natonpiestpis art. 30b ust. 4 omawiane]
ustawy wyhczapcy opodatkowanie dochodow uzyskanych z odptatnégoia instrumentow
finansowych 19 % stawkpodatku dochodowego, wskazuje nie znajduje zastosowania
taki sposéb opodatkowania w sytuacji gdy podatrktatnie zbywa pochodne instrumenty
finansowe w wyniku wykonywania dziatalfm gospodarczej. Skajca w ramach
prowadzonej dziataloi wytworczej mimo sprzedy Swiadectw pochodzenia
nie prowadzita bowiem dzialaldo gospodarczej poleggiej na obrocie papierami
wartasciowymi. Natomiast odibnie uzyskuje przychody ze sprzeggoraw magtkowych
wynikajacych ze swiadectw pochodzenidcisle zwiazane z wielkécia wyprodukowanej
energii. Dlatego zastosowanie ma art. 30b ust.tdwyso podatku dochodowym od os6b
fizycznych.

W badanym stanie faktycznyomak byto wiec podstaw do zastosowania wytzenia
z opodatkowania dochodu przychodu uzyskanego ze atig swiadectw pochodzenia
energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrédet energii jako przychodow
z kapitatow pienigznych, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 10 ustawy ktére
to wylaczenie ma miejsce wowczas, gdy odptatne zbycie podhnych instrumentow
finansowych nasgpuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej, jak stanowi art. 34b ust.
4.

Zaprezentowane wywody NSA podzielit rownigv swym pé@niejszym orzeczeniu
z dnia 29 maja 2009r., sygn. akt Il FSK 300/08.
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Dodatkowo warto byto zauwsg, teoretycznie rozwanjac, ze mazna bytoby zgodZi
si¢ ze stanowiskiem strony skacej, ze sporne przychody stanawprzychody z dziatalnii
gospodarczej, gdyby wakibuzyskanegdwiadectwa podlegata opodatkowaniu w dacie jego
otrzymania. Bytby to przychod stricte zwany ze sprzeda energii. Producent energii jako
ekwiwalent za swojeswiadczenie uzyskiwatby zamiastrodkow finansowych prawo
majtkowe w postackwiadectwa pochodzenia energii elektrycznepzmiedet odnawialnych.
Z racji jednak ustalenia przez ustawodawcart. 17 ust. 1 pkt 10 zasady opodatkowaniu
podlegay przychody z odptatnego zbycia pochodnych instrudenfinansowych przyi
nalezy, iz organ udzielajcy interpretacji dokonat prawidtowej wyktadni ustaw podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych stwierdgaj ze przychody te winny podlega
opodatkowaniu w ramacirodia z kapitatdw pieriznych. W uzupetnieniu powgzego trzeba
tez wskaz&, ze nie do przycia bylaby wykladnia omawianych przepiséw, ktora
prowadzitaby do konstatacji,z ioprécz opodatkowania przychodu ze zbyéwiadectw
(art. 17 ust. 1 pkt 10 u. p.d.o.f.) opodatkowanadlpgatby réwnie przychéd w postaci
wartasci otrzymanegoswiadectwa w dacie jego pozyskania. Konsekwenmpwyzszego
byloby bowiem podwojne opodatkowanie tej samej odart

Prawidiowé¢ zagtego przez & w niniejsze] sprawie stanowiska potwierdzita
nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od osoOlchmych uchwalona w dniu 23
pazdziernika 2009 r., ktOrej w&gie w zycie przewidziano na dziel stycznia 2010 r.
W jej ramach do art. 14 ust. 2 dodano pkt 13, zxdgo to wynika,ze przychodami
z dziatalndci gospodarczej dala przychody z odptatnego zbyckaviadectw pochodzenia
otrzymanych przez przegbiorstwa energetyczne zajmog sé wytwarzaniem energii
elektrycznej w odnawialnychrodtach energii na wniosek, o ktérym mowa w art.u8ée 3
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetgdDz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625
ze zm.). W uzasadnieniu do powotanej zmiany podmes ze kwalifikowanie dochodow
ze sprzeday swiadectw na rowni z instrumentami finansowymi gkoeymi w art. 2 ust. 2
ustawy o0 obrocie instrumentami finansowymi jest rawgnalne i wynika z bbu
ustawodawcy, ktory mma naprawi poprzez wprowadzenie proponowanego zapisu.
Przywotana zmiana legislacyjna wraz z jej uzasadeie w sposob jednoznaczny — zdaniem
Sadu — potwierdza zasadéio przedstawionej powyej wyktadni prawa. Nie ma ona
charakteru porgkujacego, tworzy now regulacg obowhzujaca od dnia 1 stycznia 2010 r.

Orzeczenie jest prawomocne.
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. Orzekajc w sprawie | SA/Bd 729/09 ¢ postawit tegz, iz obowigzujacy
od dnia 1 lipca 2007 r. art. 14e 8§ 1 Ordynacji pod&owej wychodzi poza zasag
zwigzania wyrokiem tylko w sprawie, w ktorej on zapadti nadaje orzecznictwu gdow
administracyjnych walor normatywny takze w stosunku do innych indywidualnych
spraw zatatwianych w drodze interpretacji przepiséwprawa podatkowego (interpretacji
indywidualnych). Od te] daty orzecznictwo to statosie¢ istotnym miernikiem legalndici
wydawanych interpretacji indywidualnych. Jego nieuasadnione z& pomijanie narusza
wyrazong w art. 121 8 1 Ordynacji podatkowej zasag prowadzenia posgpowania
podatkowego w sposob budgy zaufanie do organéw podatkowych i mee skutkowaé
w ramach kontroli sadowo-administracyjnej uchyleniem interpretacji indywidualnej
Z tej przyczyny.

Spér w sprawie sprowadzat ¢sido rozstrzygricia, czy stanowi dostaw
a w konsekwencji, czy podlega opodatkowaniu poéatkod towaréw i ustug, nieodptatne
przekazanie przez podatnika na celeazame z prowadzonym przeesiorstwem wyrobow
wiasnych lub naleacych do niego zakupionych towarow.

Stan prawny wskazany przez skgm jako wiaciwy do rozpatrzenia jej wniosku
uksztattowany zostat ustawz dnia 21 kwietnia 2005r. o zmianie ustawy o pkdat
od towardw i ustug oraz o zmianie niektorych innydtaw (Dz. U. Nr 90, poz. 756), ktéra
znowelizowata przepisy ustawy o podatku od towaioustug od dnia 1 czerwca 2005r.
Na tle tego wiénie stanu prawnego zapadi, wydany w skiladzie siedsziéw, wyrok
Naczelnego &lu Administracyjnego z dnia 23 marca 2009r., syt.l FPS 6/08, w ktdrym
postawiono nagpujaca tez: ,Przekazanie przez podatnika bez wynagrodzeneartow
nalezacych do jego przedsbiorstwa na cele zwkane z tym przedsiorstwem wswietle art.

7 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o padatl towaréw i ustug (Dz.U. nr 54, poz.
535 ze zm.), w brzmieniu oboaziujacym od 1 czerwca 2005 r., nie stanowi dostawy
towaréw, nawet jeeli podatnikowi przystugiwato prawo do obkenia podatku nakmego

o kwot podatku naliczonego w zgaku z nabyciem tych towaréw.”

W uzasadnieniu ww. wyroku NaczelngdSAdministracyjny wyjanit, ze art. 7 ust. 2
od wefcia wzycie ustawy o podatku od towarow i ustug nie byiemeany i ma nagpujace
brzmienie:

"2. Przez dostag towarow, o ktérej] mowa w art. 5 ust, 1 pkt 1, node Sk rowniez
przekazanie przez podatnika towarow natgch do jego przedsdiorstwa na cele inne ni

Zwigzane z prowadzonym przez niego przeoisirstwem, w szczegolsoi:
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1) przekazanie lub zycie towaréw na cele osobiste podatnika lub jegz@vnikdw, w tym
bytych pracownikéw, wspdlnikow, udziatowcow, akcgoiuszy, cztonkdéw spotdzielni i ich
domownikéw, cztonkéw organdéw stanawych oséb prawnych, cztonkéw stowarzyszenia,
2) wszelkie inne przekazanie towaréw bez wynagrodzev szczegolnei darowizny

- jezeli podatnikowi przystugiwato prawo do olkenia kwoty podatku nateego o kwag
podatku naliczonego od tych czysnp w catgci lub w czsci”.

Zmienit sk natomiast przepis ust. 3 tego artykutu, ktory drzimiem 1 czerwca 2005 r.
stanowit:

"3. Przepisu ust. 2 nie stosuje¢ sdo przekazywanych prezentbw o matej wsoio
i probek, jeeli ich przekazanie (wczenie) wazato s¢ bezpdrednio z prowadzonym przez
podatnika przedsbiorstwem®.

Nowelizacja z dnia 21 kwietnia 2005 r. nadata maznienie nas{pujace:

"3. Przepisu ust. 2 nie stosuje do przekazywanych drukowanych materiatéw reklamziwy
i informacyjnych, prezentéw o matej wastdi probek".

Naczelny §d Administracyjny wskazake zasadnicza zmiana tego przepisu polegata
na usuniciu z niego kacowego fragmentu, ktéry expressis verbis odwotywigt do
bezpdredniego powizania okrélonej czynndci (przekazania wymienionych towarow)
z prowadzonym przez podatnika przebdsrstwem, czyli celami dziataldoi gospodarczej
podatnika. Tymczasem wiae to sformulowanie pozwolito Naczelnemu adBwi
Administracyjnemu w uchwale z dnia 28 maja 2007sygn. akt | FPS 5/06 na przgje
takiej wyktadni wymienionych przepisow art. 7 u&.i ust. 3, ktéra z jednej strony
pozostawata w zgodzie z prawem wspolnotowym (art.u&. 6 VI Dyrektywy,
art. 16 Dyrektywy 112), czyli byta wykladniprowspodlnotow, a z drugiej z& nie
pozostawata w sprzeczéw z gramatycznym brzmieniem omawianych przepisswijec nie
prowadzita do rezultatbw sprzecznych z efektami fagki jezykowej, czyli
do niedopuszczalnej wykladni contra legem. Jedmakzdaniem Naczelnego ad
Administracyjnego, taka wyktadnia wskazcg, ze czynndci, do ktorych odwotywat siart.

7 ust. 3 (w brzmieniu obowzujacym przed dniem 1 czerwca 2005 r.) fcigy si¢ w zakresie
przedmiotowym ust. 2 tego artykutu, byta rheva tylko przy brzmieniu ust. 3 odwohgego
si¢ w koncowym fragmencie - podobnie jak art. 5 ust. 6 Viréktywy (art. 16 Dyrektywy
112) - do bezp@redniego zwizku tych czynnéci z prowadzonym przez podatnika
przedsgbiorstwem (w VI Dyrektywie - z celami dziatalgm podatnika, a w Dyrektywie 112 -
z celami dziatalnéci przedsgbiorstwa podatnika), ktory to fragment dawat w @gpbdstawy
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do uznania,ze spoéjna wykiladnia tych przepiséw wskazuje zakres przedmiotowy,
do ktérego odnosity site przepisy, obejmowat przekazanie przez podathdu@arow
nalezacych do jego przeddbiorstwa na cele zwrkane i niezwjzane z prowadzonym
przez niego przedsiorstwem.

Naczelny & Administracyjny zgodzit gi z poghdami wyraonymi w wyrokach
z dnia 13 maja 2008 r., sygn. akt | FSK 600/07 (L&X371671) i z dnia 28 czerwca 2008 r.,
sygn. akt | FSK 743/07, a taé&w wyroku z dnia 24 wrzaia 2008 r., sygn. akt | FSK 922/08,
7€ powysza zmiana art. 7 ust. 3 u.p.t.u. w istotny spagplywa na wyktadni normy ust. 2
tego artykutu, ktorej odczytywanie w brzmieniu obgeujacym do dnia 31 maja 2005 r.
nastpowato przez pryzmat art. 7 ust. 3, z uwgglieniem prowspolnotowej wyktadni tego
unormowania. Nowelizacja polegap na pominiciu fragmentu wskazagego
na opodatkowanie tak czynndci przekazania towaréw na cele zmane z prowadzonym
przez podatnika przeds&iiorstwem - korelujcego z kécowy czescig przepisu art. 5 ust. 6 VI
Dyrektywy (art. 16 Dyrektywy 112) - spowodowata tghéenie od brzmienia przepisu
wspolnotowego (w rozumieniu nadanym mu w wyroku BdiSsprawie C-48/97 Kuwait
Petroleum Ltd.), co wskazuje na jego wadliimplementagj do polskiej ustawy o podatku
od towarow i ustug. Wadliwg ta, w ocenie Naczelnega@ Administracyjnego, ma wptyw
na maliwos¢ dokonywania wyktadni normy prawa krajowego w zgedz wyktadni normy
dyrektywy unijnej w sytuacji, gdy brzmienie normgama krajowego zdecydowanie odbiega
od treci normy dyrektywy, ktéra powinna Byprzedmiotem implementacji, co ma miejsce
po nowelizacji art. 7 ust. 3 u.p.t.u.

Za NSA naleato stwierdz, ze z literalnego brzmienia i wskpnej art. 7 ust. 2 tej
ustawy wynika wprost, ze odnosi & on do takiego przekazania towardw,
ktore nasipito wytacznie na cele inne hizwiagzane z prowadzonym przez podatnika
przedsgbiorstwem. Oznacza tae przepis ten pomija takie nieodptatne przekazmarow,
ktére zostaty dokonane na cele gméane z przedsbiorstwem prowadzonym przez podatnika.
Czynndgci wymienione w punktach 1 i 2 ust. 2 zostaly pazlgedynie jako przykiady
(poprzedzono je bowiem sformutowaniem "w szczegflfipwskazanego w gZci wskpnej
tego ustpu przekazania towarOw na cele inng niviazane z prowadzonym przez podatnika
przedsgbiorstwem. W konsekwencji rowrdavymienione w pkt 2 tego ugiu "wszelkie inne
przekazanie towaroOw bez wynagrodzenia, w szczegdlndarowizny" to tylko takie
przekazanie towardw, ktore zostato dokonane naioeke niz zwigzane z przedgbiorstwem

prowadzonym przez podatnika.
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Po nowelizacji art. 7 ust. 3 u.p.t.u. zakres przetiwy opodatkowania wskazany
w ust. 2 tego artykutu okémny jest jedynie w jego eZci wskpnej (a nie take w ust. 3,
jak to byto przed nowelizagj co przygto w uchwale z dnia 28 maja 2007r., sygn. akt | FSK
5/06). Obecnie przepis ust. 3 olleetylko rodzaje towardw, ktérych przekazanie wskez
w ust. 2, czyli na cele inne mnizwiazane z prowadzonym przeelsiorstwem, zostato
wytaczone z zakresu przedmiotowego opodatkowania afmghie przedmiotowe).
Jest on przepisem szczegolnym (zawignan wyijatki) w stosunku do ust. 2. Obecnie brak
jest powazania tego wyczenia z jego bezpgmednim zwazkiem z prowadzeniem przez
podatnika przedsbiorstwa (wyhczenie przedmiotowo-celowe), jak to miato miejsceeg
nowelizacj.

Wyze] przedstawiona wyktadnia gramatyczna art. 7 8st.ust. 3 u.p.t.u., wobec
niepozostajcych w sprzeczriwi do siebie zapiséw ust. 2 i ust. 3, jest na tj@ena,
ze skganie po inne metody wykiadni NaczelnyadS Administracyjny uznat
za niedopuszczalne. Wskazalze problemem, jaki uwidacznia ¢siw zwigzku
z odczytaniem trei omawianych przepisow w oparciu o0 wyklagingramatycza,
jest zawzenie zakresu przedmiotowego opodatkowania w pordiMnao unormowa
zakréglonych w prawie wspdllnotowym. Mg bowiem na uwadze rozwenia ETS
we wspomnianym juwyroku Kuwait Petroleum, natg przyjmowa&, ze celem nakrgonym
w art. 5 ust. 6 VI Dyrektywy (obecnie art. 16 Dyrgky 112) bylo ob¢cie opodatkowaniem
rowniez tych nieodptatnych przekazatowarow, ktére zwigzane byly z prowadzonym
przedsgbiorstwem.

Sad administracyjny, jako asl europejski zobowrzany do dokonywania wykfadni
prowspolnotowej przepiséw prawa podatkowego, winggrlokonywa tak dalece, jak to jest
mozliwe, aby osigna¢ wymagany stan rzeczy (prawny, gospodarczy, spoigcjednak
rezultaty tej wyktadni - przez rozszerzenie zakrebowihzku podatkowego poza granice
zakrglone przepisami krajowymi ustaw podatkowych - nieogn narusza zasad
wynikajacych z obowizujacych przepisow Konstytucji, goaz w prawa podatnikéw.

Prowspolnotowa wyktadnia prawa powinna tigiejsce wydcznie woéwczas, gdy
wyktadnia gzykowa nie prowadzi do odpowiedzi w przedmiociesdregprzepisow prawa
krajowego. Wyktadnia prowspolnotowa nie powinna énmiejsca, gdy &dzie prowadzita
do rezultatéw sprzecznych z efektami wyktadziykowej, mogtoby to bowiem doprowadzi

do niedopuszczalnej wyktadni contra legem.
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Za oczywiste Naczelnya® Administracyjny uznatze przepisy prawa krajowego
nalezy wyktada mapc na uwadze stosowne regulacje prawa wspolnotowkginak zasada
ta nie ma charakteru bezwgdhie obowizujacego, w szczegoéldoi w sytuacji, gdy
regulacja unijna ma charakter dyrektywy (ze swejotys skierowanej do petw
cztonkowskich, majcych obowizek doprowadzenia prawa krajowego do stanu,
realizupcego zapisy zawarte w dyrektywach); niezmby¢ stosowana taka wyktadnia prawa
krajowego, ktéra ¢dzie prowadzita do naktadania na podatnika obpkéw niewyraonych
wprost w prawie krajowym.

Naczelny §d Administracyjny doszedt do wnioskize jezeli podatnik stosuje sido
dyspozycji wadliwie transponowanej normy krajowejznapc, ze jest ona dla niego
korzystniejsza, brak jest podstaw do dokonywani&tagni prowspolnotowej tej normy,
prowadacej do wyktadni contra legem i naktadania na obglegabbowizkdéw wynikapcych
tylko z samej dyrektywy.

Sktad orzekagy w rozpatrywanej sprawie, pagdly powysze w petni podzielit,
tak jak i rozumowanie, ktére doprowadzito do icbrsfutowania.

W rezultacie przedstawione we wniosku o wydaniesrpretacji takie samo jak zte
w powotanym wyroku NSA, stanowisko Skatej w przedmiocie opodatkowania
dokonywanych przez sinieodptatnych przekaagroduktow.

Sd uznat take, z doszto do naruszenia art. 121 § 1 wazku z art. 14h Ordynacji
podatkowej, poprzez pomitie w swojej analizie przez Ministra Finanséw om@ctwa
sadowego. Minister w tym zakresie wydajinterpretag stwierdzit jedynie,ze powotane
przez Spoétk wyroki dotycz konkretnego przypadku i nie nmpgmie¢ zastosowania
w okolicznaciach przedstawionych przez skam. Nie wskazat przy tym, z czego wywodzi,
ze te okolicznéci byty na tyle réne, ze nie miaty nic wspélnego ze wskazywaprzez
Spotke linig orzecznicz. Sad w tut. sktadzie podzielit pogdl wyrazony przez WSA
w Warszawie w wyroku z dnia 25 marca 2009r., syajt. Il SA/Wa 3373/08, zgodnie
z ktorym ch@ orzecznictwo sdowe, w tym gdoéw administracyjnych, nie ma w polskim
systemie prawnym charakteru precedensowego, to keegia interpretacji podatkowych
orzecznictwo to zyskuje szczegodlnie na znaczengoddie bowiem z art. 14a Ordynacji
podatkowej minister wkxiwy do spraw finansow publicznychazy do zapewnienia
jednolitego stosowania prawa podatkowego przeznyrgaeodatkowe oraz organy kontroli
skarbowej, dokonaf w szczegoélni jego interpretacji, przy uwzglnieniu orzecznictwa

sadOéw oraz Trybunatlu Konstytucyjnego lub Europejskie@rybunatu Sprawiedlin&ei
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(interpretacje ogolne). Orzecznictwo to magavinormatywne przel@nie na tworzenie
warunkéw jednolitego stosowania prawa podatkoweggtaszczynie ogolnej. Jeszcze
wigksza jest jego rola w zakresie eliminowania waddlwvynterpretacji, 0 czym stanowi art.
14e 8 1 Ordynaciji. Walustawodawcy minister wdaiwy do spraw finanséw publicznych
moze, z urzdu, zmient wydary interpretagi ogolmg lub indywidualn, jezeli stwierdzi
jej nieprawidiowdé, uwzgkdniagc w szczegolnai orzecznictwo glow, Trybunatu
Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunatu Spraliweosci. Tym samym orzecznictwo
sadOw stato si przestank do formutowania oceny poprawdw funkcjonupcych w obrocie
prawnym interpretacji, tade interpretacji indywidualnych, co szczegoélnie nglpodkreli¢
w rozpoznawanej sprawie. Skoro ewiorgan wydajcy interpretacje indywidualne me
w ramach dziatania ex oficio zmi€nivydary juz uprzednio interpretagjz racji stwierdzenia
jej wadliwasci w swietle orzecznictwaaglowego, to tym bardziej ma obawek dokonywa
analizy tego orzecznictwa w pepbwaniu zmierzacym do wydania takiej interpretaciji,
a zwlaszcza w przypadku, gdy na takowe orzecznicpmwotuje s¢ osoba sktadaga
wniosek o jej wydanie. Nie moa bowiem przyj¢ takiej wyktadni powyszych przepisow,
ze z jednej strony ustawodawca nie naklada na owgatajcy interpretacje indywidualne
obowigzku analizowania orzecznictwa zapadiego w innychrawpch dotycacego
analogicznych sytuacji prawnopodatkowych, a z djugirony przyjmujeze pomingcie
takiego orzecznictwa me by przyczym zmiany tak wydanej interpretacji. W przypadku
zatem interpretacji indywidualnych organ nie z@@oprzestana stwierdzeniuze wyroki,
na ktére powotat gi podatnik zapadty w indywidualnych sprawach. Orggst obowdzany
zgodnie z art. 14c 8 2 Ordynacji podatkowej dokomaceny prawnej stanowiska
wnioskodawcy w tym orzec#iena ktére wysipujacy o interpretagj sic powotat.

Reasumag, w ocenie &du, obowigzujacy od dnia 1 lipca 2007 r. art. 14e § 1
Ordynacji podatkowej wychodzi poza zasag zwigzania wyrokiem tylko w sprawie,
w ktorej on zapadt i nadaje orzecznictwu gdow administracyjnych walor normatywny
takze w stosunku do innych indywidualnych spraw zatatwanych w drodze interpretacji
przepisow prawa podatkowego (interpretacji indywidwalnych). Od tej daty orzecznictwo
to stato s istotnym miernikiem legalncsci wydawanych interpretacji indywidualnych.
Jego nieuzasadnione Zapomijanie narusza wyraona w art. 121 8§ 1 Ordynacji
podatkowej zasa@ prowadzenia posgpowania podatkowego w sposob budzy zaufanie

do organéw podatkowych i mae  skutkowat w ramach  kontroli
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sadowo-administracyjnej uchyleniem interpretacji indywidualnej z tej przyczyny.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

. W sprawie | SA/Bd 733/10 skaca spotka wniosta o udzielenie pisemnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego akcyzawpmzedmiocie podatku akcyzowego
w zakresie opodatkowania energii elektrycznejymanej w procesach elektrolitycznychadS
oddalajc skarg stwierdzit mgdzy innymi iz, Polska miata prawo opodatkowa sporny
produkt wewnetrznym podatkiem akcyzowym, ktéry w szczegdélnym prgpadku moze
byé tozsamy, w istotnych z punktu widzenia regulacji sktadwych obowgpzku
podatkowego, z podatkiem zharmonizowanym. Nie zmiém to jednak statusu tego
podatku na podatek zharmonizowany i mae powodowa& niezgodnd¢ naktadania jakis
poszczegolnych obowizkOw z prawem unijnym, nie przekrelajac jednak samego prawa
do natazenia podatku.

Nalezatlo wskaza, ze najwaniejszym wspolnotowym aktem prawnym regatym
kwestke akcyz byla do 01 kwietnia 2010r Dyrektywa Rady12Z2EWG z dnia 25 lutego
1992r, okrélana mianem Dyrektywy Horyzontalnej w sprawie ogém warunkow
dotyczicych wyrobdéw olgtych podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, phpep oraz
kontrolowania. Dyrektywa ta, zgodnie z postanovaemi art. 1 ust 1 wyznaczata system
dotyczcy wyrobow obgtych podatkiem akcyzowym i innych podatkéwspamnich, ktore
Sa pobierane bezpgeednio przy sprzedsy takich produktow, z wygkiem podatku
od wartgci dodanej i podatkow ustalonych przez WspdainaZgodnie z art. 3 ust 1
dyrektywe stosuje si na poziomie wspdélnotowym, do ngstijacych wyrobdw, jak okrdono
w stosownych dyrektywach:

- olejéw mineralnych

- alkoholu i napojéw alkoholowych

- wyrobow tytoniowych

Zapis odsytajcy do stosownych dyrektyw naazuje do dyrektyw strukturalnych,
przyjetych w 1992r. Co do opodatkowania energii elektimgja produktéw energetycznych
Dyrektywa Rady 2003/96/WE z 27 Zulziernika 2003r w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych  przepisbw  ramowych  dotycgch  opodatkowania  produktow
energetycznych i energii elektrycznej (zwana Dyyekt Energetycza) w art. 3 wskazata

na zastosowanie postanowiByrektywy Horyzontalnej tate wobec tych produktow.
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Zgodnie z art. 3 ust 3 Dyrektywy HoryzontalnejnBava Cztonkowskie zachowy;
prawo do wprowadzenia lub utrzymania podatkbw naolyy inne nk te wymienione
w ust 1 pod warunkiem jednake podatki te nie spowodujzwigkszenia formalngri
zwigzanych z przekraczaniem granicy w handlgdny Pastwami Cztonkowskimi. W tym
zakresie regulacja akcyz nayedo poszczegolnych Krajow Cztonkowskich. Poszchesyo
wymienione dyrektywy strukturalne ujednoligagtruktue akcyzy wskazujc przedmiot,
podstaw opodatkowania, zwolnienia przedmiotowe oraz mirimaatawki.

W swoich regulacjach, do ktérych odwotuje siskazany wyej przepis Dyrektywy
Horyzontalnej, Dyrektywa Energetyczna, w art. 2 4idit b) tiret trzecie stanowie nie ma
ona zastosowania m. in. do energii elektrycznej owgkstywanej w procesach
elektrolitycznych.

Zestawienie powsszych przepisow skutkowato wnioskieng do energii elektrycznej
wykorzystywanej w procesach elektrolitycznych niea nezastosowania Dyrektywa
Energetyczna, skutkiem czego produkt ten nie jgsblaem, ktérego opodatkowanie stosuje
si¢ na poziomie wspolnotowym zgodnie z art. 3 ust teRigywy Horyzontalnej. Tym samym
spetnia wymogi ,, wyrobu innego nmite wymienine w ust 1” i ma by objeta podatkiem
zgodnie z art. 3 ust 3 Dyrektywy Horyzontalnej. B, o ktérym mowa w tym przepisie
musi by podatkiem majcym cechy podatku akcyzowego; nie at& uzasadnienia bytoby
stanowisko,ze ustawodawca unijny w tym miejscu uregulowatzhiweos¢ opodatkowania
podatkiem innym, i akcyzowy.

W ocenie §du zapis,ze Dyrektywa Energetyczna nie ma zastosowania doggene
elektrycznej wykorzystywanej w procesach elektyolthych, nie oznaczate istnieje zakaz
jej opodatkowania podatkiem akcyzowym, lecze pozostaje ona poza systemem
zharmonizowanego podatku akcyzowego. Nie byto @wdsby taki zapis traktowajako
generalne zwolnienie energii elektrycznej zywwanej w procesach elektrolitycznych
od podatku akcyzowego. Zdaniemad8 taka regulacja znalaztaby odzwierciedlenie
w bardziej jednoznacznych zapisach chduoyatakich, jak w art. 14 ust 1 Dyrektywy
Na gruncie wykfadnigzykowej zapisow Dyrektywy Energetycznej trudno byémakceptowa
stanowisko, ze wykczenie spod regulacji Dyrektywy jest rownoznacznecakowitym
zwolnieniem od opodatkowania podatkiem akcyzowym.o@énie §du za odranieniem
~Wytaczenia spod zastosowania” Dyrektywy a ,zwolnieniempodatku akcyzowego”
przemawiato take to,ze w Dyrektywie Rady 92/81/EWG z 19zkziernika 1992r w sprawie
harmonizacji struktur akcyz od olejéw mineralnydtiora obowazywata do kéca 2003r
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mowa byta wprost o zwolnieniu z ujednoliconego pkdaakcyzowego; obecny natomiast
zapis brzmi inaczej. Na gruncie tamtego romania skorzystanie przez fswo

z mazliwosci wprowadzenia podatku na podstawie art. 3 ustyBeKlywy Horyzontalnej,
wobec zwolnienia takiego produktu wprost w Dyrekign92/81/EWG stanowitoby obijie
przepisow. Wskazat na to ETS w wyroku z 10 czerd@89r w sprawie Braathens Sverige
AB przeciwko Riksskatteverket, C-346/97.

Pdsrednio na brak mdiwosci uznania za niezgodne z prawem unijnym
opodatkowanie produktu energetycznego, ktéry ze lagleg na sposob aycia zostat
wytaczony spod regulacji Dyrektywy Energetycznej, aeginie z powodu takiego
wytaczenia, wskazat tale Naczelny &1 Administracyjny w wyroku z dnia 29 maja 2009r
w sprawie | FSK 2057/08. Uchylg wyrok sdu pierwszej instancji przedzapcy
niezgodné¢ polskich unormow& z prawem unijnym w zbibnym stanie faktycznym,
nakazat dalsze rozwanie maliwosci zastosowania art. 3 ust 3 Dyrektywy Horyzontplne

Podatki pérednie, do ktorych zalicza ¢sipodatek akcyzowy, zostaty w Unii
Europejskiej najdalej zharmonizowane z uwagi nazohczenie dla funkcjonowania rynku
wewretrznego oraz dochodéw beetu unijnego, jak w przypadku VAT. Podatki akcyzowe
stanowi dochody budetowe poszczegoélnych Bsw Czlonkowskich, jednake wptywap
na VAT z tego tytuluze wchodz w skiad podstawy opodatkowania tym podatkiem. Tym
niemniej, z uwagi na wskazany charakter dochodokonemiczne skutki zwizane
z podatkami akcyzowymi oddziatywujna gospodarki poszczegoélnych krajéwadsbcena
proceséw harmonizacji musi dostrzégaitonomiczne prawo pstw do ustanawiania takich
podatkbw na wiasnych zasadach, realigygh przy okazji nie tylko cele fiskalne.
Analizowane Dyrektywy, ktore harmoniauppodatkowanie podatkiem akcyzowym czyni
to wobec produktow, co do ktorych Unia jest zaiesemwana ujednolicaniem rynku i kontyol
ich przeptywu. Cele harmonizacji w zakresie opodathnia podatkiem akcyzowym
produktow energetycznych i energii elektrycznej awmdne zostaly w preambutach
do dyrektyw. Uwagi te o charakterze ogolnym, wyjgka z powszechnej wiedzy
ekonomicznej, sktg wzmocnieniu argumentacjze wylczenia spod regulacji Dyrektywy
Energetycznej produktu z uwagi na jegayaie, nie musz by¢ jedynie postrzegane
jako ,zharmonizowane” zwolnienie z opodatkowanegz, z uwagi na specyficzny sposob
wykorzystania energii elektrycznej, pozostaje opaza zainteresowaniem unifikaczasad
jej opodatkowania.

Przeadzapc, przedstawionym wye| stanowiskiem, mdiwos¢ opodatkowania energii
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elektrycznej wykorzystywanej w procesach elektyolinych podatkiem akcyzowym,
co potwierdza take wyrok ETS z 5 lipca 2007r w sprawie Fendt ltadiaSrl przeciwko
Agenzia Dogane — Ufficio Dogane di Rento (C-145/@5146/06), powotywany przez obie
strony, pozostawala ocena, jaki ma to¢ lpyodatek i czy, w szczegllém, maze by

to podatek o cechach rownomegch zharmonizowanego podatku akcyzowego. Powotany
wyrok akceptujcy, co do zasady mbwos¢ opodatkowania podatkiem akcyzowym produktu
wytaczonego spod Dyrektywy Energetycznej, na podstaaie 3 ust 3 Dyrektywy
Horyzontalne] przeglza niewdtpliwie kweste, ze sporna w sprawie energia elektryczna,
wytaczona spod Dyrektywy Energetycznej, zaopodlegd opodatkowaniu krajowym
podatkiem akcyzowym. Powstaje jednak pytanie, jaka to by podatek, albowiem
na gruncie ustawodawstwa wioskiego nie byt to peklatzsamy z podatkiem akcyzowym
zharmonizowanym.

Strona skafaca zarzucataze podatek taki, o ile w ogdle m® zostéd natazony, musi
by¢ innym podatkiem konsumpcyjnym, chocidrak tu konkretyzacji dopuszczalnych
mozliwosci. Generalnie skagca podwaa maliwos¢é opodatkowania przedmiotowego
produktu podatkiem akcyzowym, z uwagi ha jego poeldtwo do podatku
zharmonizowanego, co samo w sobie wypetnia uzasadniakiego stanowiska.

Tymczasem, zdaniema&u, uznanieze Polska miata prawo opodatkoivaodatkiem
akcyzowym produkt nie daacy wyrobem zharmonizowanym w rozumieniu Dyrektywy
Horyzontalnej, jakim jest energia elektryczna wyl@tywana w procesach
elektrolitycznych, winno bylo skutkowaanaliz, czy obowizujacy krajowy podatek
akcyzowy spetnia wymogi takiego podatku. Dla tejemg nie ma, zdaniem a8u
przegdzapcego znaczenia ani nazwa pegggo podatku, ani gfgie go w jednym akcie
prawnym regulujcym take zharmonizowany podatek akcyzowy. Nie sposob bowie
zaakceptowatezy,ze inna nazwa podatku i oddzielny akt prawny, poagamych zapisach,
zmieniatyby jego ocen J&li uzna, ze Polska miala prawo nadgé podatek akcyzowy
na sporny produkt rodzi gipytanie, jak dalece mogtaggma¢ przy jego konstruowaniu
do rozwhzan obowhzujacych wobec zharmonizowanego podatku akcyzowegggrexja
z ktorych postanowieczynitaby ten podatek innym podatkiem konsumpayjnilie budzito
bowiem watpliwosci, ze regulacje co do opodatkowania energii elektryczngzytej
w procesie elektrolizy w polskiej ustawie akcyzowgjtozsame z regulacjami dotygzymi
energii elektrycznej objej podatkiem zharmonizowanym.

Istotg pytania wynikajcego z wniosku strony o interpretadjyta kwestia istnienia,
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co do zasady obowiku naliczania podatku akcyzowego z tytutuzymania energii
elektrycznej w procesach elektrolizy. W krajowejawde o podatku akcyzowym regulacje
te znajduy sie w art. 9 ust 1 i 2 odnosezym st do przedmiotu opodatkowania, art. 13
odnosacym st do podmiotu tego podatku, oraz art. 11 wskgaunp na moment powstania
obowiazku podatkowego. Istnienie tych przepiséw,zeakv zakresie ustalenia stawek, ktore
w ramach autonomii regulacji wewtnznych, nie musg by¢ odmienne od zunifikowanych,
nie wydaj sic narusza ponizszych przepiséw. Uregulowanie kwestionowanstave
opodatkowania samochodéw osobowych nie jest poame jako funkcjonowanie
oddzielnego podatku akzyowego.

Kompetencja Petw Czionkowskich w zakresie stanowienia daniny skonpcyjnej
obcigzajacej towary inne, i wyroby akcyzowe zharmonizowane podlega ograniczewore
wynika z aktu prawa pierwotnego tj. Traktatu usteiagacego WE oraz aktow prawa
wtérnego w postaci, m@ na uwadze przedmiot sprawy, Nowej Dyrektywy Homnjalnej.
Wskazane akty prawne zawiergrzepisy, ktore ograniczagpwobo@ paistw cztonkowskich
w zakresie ustanawiania podatkéw konsumpcyjnychtezinnych danin publicznych, ktore
obciazaja konsumpgj.

Ograniczenia wynikace z TWE wystpuja przede wszystkim w rozdziale
paswieconym podatkom (art. 90 — 93). Na szczegdlnwag zastuguje tu art. 90 akapit
pierwszy, zgodnie z ktérymzadne pastwo czionkowskie nie naklada beZpsdnio
lub pasrednio na produkty innych patw czionkowskich podatkéw wewtnznych
jakiegokolwiek rodzaju wxszych od tych, ktére naktada bezpminio lub pérednio
na podobne produkty krajowe; w akapicie drugim tegtykulu postanowionoze zadne
panstwo cztonkowskie nie naklada na produkty innychsgpa cztonkowskich podatkow
wewretrznych, ktére pérednio chroni inne produkty. Istotneastez regulacje dotycge
swobodnego przeptywu towarow (art. 23 — 31). Tuumeag: zastuguje art. 25 Traktatu
ustanawiajcego Wspolnat Europejsk (TWE) zakazujcy stosowania cet przywozowych
i wywozowych oraz optat o rownowaych skutkach mgdzy pastwami cztonkowskimi,
tudziez art. 28 zakazafy migdzy pastwami cztonkowskimi ogranicge ilosciowych
w przywozie oraz wszelkigrodki o skutku rownowanym.

Art. 90 TWE shtry zagwarantowaniu catkowitej neutrafeopodatkow wewetrznych
w aspekcie konkurencji pordzy produktami znajdagymi sk na rynku krajowym
a produktami przywimnymi z zagranicy, na co wskazat ETS w wyroku zty@znia 2007r.
w sprawie C-313/05 Maciej Brzewki przeciwko Dyrektorowi Izby Celnej w Warszawie.
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Wyrok ten wpisuje siw jednolit lini¢ orzecznicz, co do wyktadni art. 90 TWE.

Na gruncie powotanych wej przepiséw nie mma zarzua opodatkowaniu energii
elektrycznej zuytej w procesie elektrolizy jako produktu niegdacego wyrobem
w rozumieniu art. 3 ust 1 Dyrektywy Horyzontalnegh naruszenia. Kwestionowane
regulacje nie zaktdcajkonkurencji ani swobody przeptywu towarow w hangomigdzy
panstwami cztonkowskimi Wspalnoty.

Zdaniem Sdu przedstawiona argumentacja skutkowata pcxgm wniosku,
ze Polska miata prawo opodatkow#& sporny produkt wewnetrznym podatkiem
akcyzowym, ktéry w szczegolnym przypadku mie by¢ tozsamy, w istotnych z punktu
widzenia  regulacji  skladowych  obowazku  podatkowego, z  podatkiem
zharmonizowanym. Nie zmienia to jednak statusu tegopodatku na podatek
zharmonizowany i maze powodow& niezgodndé naktadania jaki§ poszczegolnych
obowigzkéw z prawem unijnym, nie przekrelajac jednak samego prawa do nafzenia
podatku. Konsekweng bowiem tezy, ze Dyrektywa Energetyczna i Dyrektywa
Horyzontalna nie zabranigj opodatkowania energii elektrycznej wykorzystywanej
w procesach elektrolitycznych,adt nie mamy do czynienia z okejem tych przepisow,
jest legaln&¢ obownrzujagcego opodatkowania.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

1. 5. Zwrot nalencosci celnych

Orzekajc o0 niezasadrioi skargi w sprawie | SA/Bd 513/10a& stwierdzit,
ze prawidtowa wyktadnia art. 2 i art. 58 Aktu dotyczacego warunkéw przyshpienia
w zwigzku z art. 254 ust.2 zdanie 1 TWE nie pozwalata ngrzyj ¢cie, ze rozporzadzenia
nr 2913/92 z dnia 12 padziernika 1992r oraz nr 1315/88 z dnia 03 maja 1983
jak réwniez nr 2454/93 mogto znalié zastosowanie do zgtoszenia celnego dokonanego,
(...) jezeli rozporzadzenia te nie byly opublikowane w ¢zyku polskim w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Spér w sprawie sprowadzat glo rozstrzygricia kwestii dopuszczaldoi stosowania
do towarOw ohjtych zgtoszeniem celnym dokonanym po prag&niu Polski do Unii
Europejskiej postanowieWspolnotowego Kodeksu Celnego oraz Wspolnej TaGénej ,
ktérych publikacja wgzyku polskim nagjpita dopiero w dniu 01 gaziernika 2004r.

Na wstpie naleato przypomnié, ze "Wegcie do Unii powoduje,ze jej system
prawny staje 8§ systemem wiasnym przygpujacego. /.../ W wyniku przyspienia
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na terytorium przyspujacego Pastwa powstaje posdek, obejmujcy dotychczasowy
system prawa narodowego oraz cale acquis commuraltgdEwa tetowska glosa
do orzeczenia NSA z 21 fdviernika 2004 r., sygn. akt FSK 571/04, OSP 20086
Od daty przysipienia Polski do Wspéblnoty oba padki prawne funkcjonu na jej
terytorium, jako pastwa cztonkowskiego, wspolnie i jednogaie, przy czym wspolnotowa
czes¢ poradku prawnego podlega wikasnym regutom interpretd@ntroli zastrzeonej tylko
dla organéw wspolnotowych. Zatem, poniewgroblem dotyczy stosowania prawa
wspodlnotowego - rozpogdzenia Komisji (WE), w prawie wspoélnotowym najeszuka jego
rozwigzania (por. wyrok naczelnegoaddki Administracyjnego z dnia 21 kwietnia 2008r.
w sprawie sygn. akt | GSK 964/07).

Szczegotowe warunki przygtienia uregulowaneasw Traktacie o przysgpieniu
Polski do Unii Europejskiej, jako "Akt dotygzy warunkdéw przyspienia”, ktérego
uregulowania naley do prawa pierwotnego. Zgodnie z art. 2 Aktu dosgego warunkéw
przystpienia od dnia przygpienia nowe Pastwa Czlonkowskie a zwigzane
postanowieniami Traktatéw zatgcielskich i aktow przyjtych przez instytucje Wspolnot
i Europejski Bank Centralny przed dniem przpstnia; postanowienia teg sstosowane
w nowych Pastw Cztonkowskich zgodnie z warunkami olomymi w tych traktatach
i w niniejszym Akcie.

Takim aktem przytym przez instytugy Wspolnoty - Komisi (WE) przed
przystpieniem Polski do Wspdlnoty as rozporadzenia nr 2913/92 z dnia
12 padziernika 1992r., nr 1315/88 z dnia 03 maja 1988r918/83, jak rownienr 2454/93
z dnia 02 lipca 1993r.

Zgodnie z art. 58 Aktu dotygzego warunkéw przysgpienia teksty aktow instytuciji
oraz Europejskiego Banku Centralnego pgiaigh przed przyapieniem i sporzdzone przez
Rad: Komisji i Europejski Bank Centralny m.in. wzyku polskim § od dnia przysipienia
tekstami autentycznymi, na tych samych warunkaohte&sty sporgdzone w obecnych 11
jezykach. Art. 58 zdanie 2 stanowie teksty te zostanopublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, peeli teksty w obecnychezykach byly tam publikowane. Jak
wynika z powotanego przepisu, teksty aktow instytd/spoinoty przygtych przed
przystpieniem Polski do Wspolnoty powinny zaostsporzdzone take w jgzyku polskim
i opublikowane po polsku w Dzienniku Wdowym Unii Europejskiej, a tak spadzone

i opublikowane maj walor autentyczrdei.
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Zgodnie z art. 254 ust. 2 TWE Rozpgozenia Rady i Komisji /.../, ktore
sa skierowane do wszystkich Rsw Cztonkowskich & publikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Wchodzw zycie z dniem w nich ok&onym lub w jego
braku dwudziestego dnia po ich publikaciji.

W art. 22 Aktu Przygpienia wskazano,zi srodki wymienione w zakzniku IV
do niniejszego aktu stosujeesikgodnie z warunkami okilenymi w tym zakczniku.
W czsci V (Unia Celna) zalcznika IV do Aktu wskazano,ziprzepisy Wspoélnotowego
Kodeksu celnego (rozp. Rady EWG nr 2913/92 z d@ip&dziernika 1992r. ustanawige
Wspdlnotowy Kodeks Celny) stosuje: glo nowych pastw cztonkowskich z zastrzeniem
postanowié szczegolnych.

Dod& jeszcze naleto, ze zgodnie z Ogtoszeniem Prezesa Rady Ministrowia th
maja 2004 r. (M.P. nr 20 z 2004 r., poz.359) Dzikinturzedowe Unii Europejskiej
w polskiej wersji ¢zykowe] leda dostpne w sprzedsy i nieodptatnie do wghbu
w Regionalnych Centrach Informacji Europejskiejk Jaynika z Ogtoszenia, golacego
legalmy informacp skierowam do obywateli i organéw Ratwa, polskie teksty prawa
wspolnotowego powinny Ky dostpne i to take nieodptatnie dla wszystkich
zainteresowanych.

Na tle takiego stanu faktycznegadg administracyjne tak WSA jak i NSA
stwierdzaly, & trudna do zaakceptowania jest teza,akt prawa wspolnotowego regujcy
wprost uprawnienia i obowzki obywateli polskich /co do wysoka naleznego cta/ posiada
wobec nich moc wdizaca i moze by stosowany mimoze nie jest opublikowany w prawem
przewidziany sposéb w ickezyku narodowym i nie jest deginy zgodnie z informagj
zawary w Ogtoszeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 ngf)@4 r. w Regionalnych
Centrach Informacji Europejskiej (wyrok WSA w Bydgaezy z dnia 20 lipca 2005r. sygn.
akt | SA/Bd 275/05, wyrok NSA z dnia 21 kwietniaQ®3d. sygn. akt | GSK 964/07).

Nie miat jednak racji skagcazadagc oceny tej sytuacji w oparciu o regulacje prawa
krajowego-wewntrznego. Chodzi bowiem o interpretagrawa wspolnotowego,etiagcego
czescia obownzujacego w Polsce posdku prawnego i o rozwezanie problemu prawnego
powstatego na tle stosowania tego prawa.

Po 01 maja 2004 r. na padek prawny w Polsce sktadagic dotychczasowy system prawa
narodowego oraz szeroko rozumiane prawo wspolnotBvavo wspolnotowe, ktdre poprzez
akces¢ stalo s¢ czscia prawa krajowego, nie podlega jednak tym samym daasa

interpretacji i kontroli, co krajowa e% porzdku prawnego. Prawo wspolnotowe, traktaty
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zalazycielskie i akty prawne oparte na traktataghssosowane zgodnie z §otq traktatow

i warunkami Aktu dotycacego warunkéw przyspienia oraz zgodnie z zasadami stosowania
prawa wspolnotowego tj. zasadezpdredniego skutku, pierwsastwa i efektywnéci.

Ich stosowanie i interpretacja nie opierg sia przepisach prawa krajowego, bowiem
wspolnotowy porzdek prawny zawiera wilasne, wspoélne uregulowaniaazage

we wszystkich pastwach Wspdlnoty. Stl zadanie oceny prawa wspolnotowego wedle
przepisow Konstytucji RP nie jest uzasadnione.

Po dacie akcesji adownictwo krajowe stato si ssdownictwem wspdélinotowym
w tym znaczeniu,ze sdy krajowe stosuwj prawo wspolnotowe. Prawo to stosowane
jest zatem w sposob zdecentralizowany waspa&ach cztonkowskich. Dla zapewnienia
jednolitaici interpretacji i stosowania prawa wspolnotowegpaistwach Unii, interpretacja
prawa wspoélnotowego i jego wykladnia zgodnie z &20 TWE zastrzeona jest dla
Trybunatu Sprawiedliwéci i Sadu Pierwszej Instancji, ktore w zakresie swojejsaiaosci
czuwaj nad poszanowaniem prawa w wykiadni i stosowaniakfbtu. Instytug, ktora
umazliwia sadom krajowym uzyskanie takiej legalnej awacej wyktadni prawa
wspolnotowego, jest instytucja pyitarejudycjalnych.

Zgodnie z art. 234 TWE g8 kazdego z pastw czlonkowskich, ktory powenie
watpliwos¢, co do wyktadni Traktatu oraz wosci i wyktadni aktow przytych przez
instytucje Wspolnoty i Europejski Bank Centralny z@ozwrdct sie z pytaniem
prejudycjalnym do Europejskiego Trybunatu Sprawigedéci. Jest to zasadniczy mechanizm
wspotpracy prawnej mdzy sdami  krajowymi, a Trybunatem Sprawiedlivod
(por. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego zadh® grudnia 2006 r. P 37/05, OTK-A
2006/11/177). Tak wc z mocy powotanego przepisu prawa pierwotnego agikla prawa
Wspdlnoty naley do Trybunatu Sprawiedlivéi.

Jak wyjanit Europejski Trybunat Sprawiedliwoi w pkt 12 noty informacyjnej
dotyczicej sktadania przez ady krajowe wnioskbw o0 wydanie orzedzew trybie
prejudycjalnym (2005/C143/01)ad krajowy, ktérego orzeczenia nie podlegaaskareniu
wedtug prawa wewgtrznego, jest co do zasady zobaxany skierowado Trybunatu pytanie
prejudycjalne, chybae Trybunat orzekat juw tej kwestii, a jakikolwiek nowy kontekst
nie rodzi powanych watpliwosci co do maliwosci stosowania jego wcgeiejszego
orzecznictwa.

W tym miejscu wskaza nalezalo, ze Europejski Trybunat Sprawiedlidad
odpowiadajc na pytanie wniesione w trybie art. 234 TWE prkeajsky soud v Ostrave
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(Republika Czeska) wypowiedzialesiw kwestii maliwosci powotywania si na przepisy
wspolnotowe nie przettumaczone rgyk paistwa cztonkowskiego, przy czym chodzito
o rozporadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 2Q03ktére po przyspieniu
Republiki Czeskiej do Wspdlnoty, w chwili popetniarspornych czynoéw nie zostato jeszcze
opublikowane wgzyku czeskim.

W pkt 51 orzeczenia z dnia 11 grudnia 2007 r. wawspr C-161/06 Skoma Lux
przeciwko Celni reditelstvi Olomouc (Dz. Urz. WENG 51, str. 13 z dnia 23 lutego 2008r.)
Europejski Trybunat Sprawiedliwoi wyjasnit, ze "art. 58 Aktu dotyczego warunkéw
przystpienia sprzeciwia §j aby obowizki zawarte w przepisach wspolnotowych, ktére
nie zostaty opublikowane w Dzienniku Wdowym Unii Europejskiej wegzyku nowego
panstwa cztonkowskiego, feli jezyk ten jest ¢zykiem urzdowym Unii, mogly zosta
natazone na jednostki w tym patwie, nawet jeeli mogty one zapozrasic z tymi
uregulowaniami przy ayciu innych srodkow." Europejski Trybunat Sprawiedlida
wyjasnit takze (pkt 61),ze orzekac o niemanaosci powotywania si na rozporzdzenie
wspolnotowe nie opublikowane wzyku pastwa czionkowskiego wobec jednostek w tym
panstwie cztonkowskim Europejski Trybunat Sprawiedlieo dokonuje wyktadni prawa
wspoélnotowego w rozumieniu art. 234 TWE. Wskanalezy, ze jednoznaczna i doktadna
odpowied w przedmiocie wykiadni prawa wspolnotowego w pyakt determinuje tkg
orzeczeniaglu krajowego w danej sprawie, a zakmimo braku wyranego uregulowania tej
kwestii, faktycznie ma moc powszechnie obgemijaca, zwazywszy, ze Europejski Trybunat
Sprawiedliwgci dba o jednolité¢ orzecznictwa i ozsto odwotuje s do swoich
wczesniejszych orzecze

Majac na wzgtdzie powysze zauway¢ nalezato, ze powotane orzeczenie zawiera
wyktadnie art. 2 i art. 58 Aktu dotygzego warunkow przyspienia w zwazku z art. 254 ust.
2 zdanie 1 TWE, a rozwania w nim zawarte znajdupetne zastosowanie do kwestichcej
przedmiotem sprawy niniejsze;.

W tym stanie rzeczy w oceniead prawidtowa wyktadnia art. 2 i art. 58 Aktu
dotyczacego warunkéw przysppienia w zwigzku z art. 254 ust.2 zdanie 1 TWE nie
pozwalata na przyjcie, ze rozporzadzenia nr 2913/92 z dnia 12 palziernika 1992r oraz
nr 1315/88 z dnia 03 maja 1988r. jak rownike nr 2454/93 mogto znale¢ zastosowanie
do zgtoszenia celnego dokonanego dnia 08 czerwc@®2G. jezeli rozporzadzenia te nie

byly opublikowane w jezyku polskim w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.
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W orzecznictwie tut. &lu jak rownie Naczelnego &u Administracyjnego wytany zostat
poghkd, ze przestank mazliwosci powotywania si wobec jednostek na prawo wspolnotowe
jest jego prawidtowa publikacja wezyku polskim w Dzienniku Urgdowym Unii
Europejskiej, z& elektroniczne wersje ttumaazenie gwarantyy w dostatecznym stopniu
pewnagci prawa i réwneéci obywateli Unii. Pogld ten &d w w caldci popart.
Nie do zaakceptowania jest sytuacja, w ktorej oliglegednych krajow Uniisszobowgzani

do przestrzegania prawa, z ktérym mogapozna sie w swoim gzyku ojczystym

w powszechnie dogbnych przewidzianych prawem organach publikacpbgwatele innych
(nowych) krajow s zawizani przepisami prawa, z ktorymi w taki sposob meg

Si¢ zapoznéa.

Z powyzszego wynikatlo zatem,ziod dnia opublikowania wskazanych powy
rozporadzen w szczegolnéci ustanawiajcego Wspdlnotowy Kodeks Celny tj. od dnia 01
pazdziernika 2004 r. majone moc obowizujgca na terytorium RP. Konsekweadpkiego
stanowiska, jest uznaniez brgan prawidtowo rozpatrzyt ztony przez strop Skaraca
wniosek w trybie art. 236 WKC.afl akceptuje stanowisko prezentowane przez organy,cel
iz Spoétka sama wskazywata taki tryb rozstrzygis albowiem w gimie z dnia 15 maja
2009r petnomocnik strony stwierdzi, j°...wniosek z dnia 9 lutego 2009 roku o zwrot opfat
pobranych z tytutu wprowadzenia towaru na obszapdvmty organ winien rozpatrywa
w kontelgcie przepisu art. 2, art. 7 Konstytucji RP z drizak@vietnia 1997r. oraz przepisu 72
par. 1 w zw. z art. 1 ust.1 i 3 ustawy Ordynagpaagikowa.(...) Ewentualnie w przypadku,
gdyby organ uznat,zi wskazane powae] przepisy nie maj w przedmiotowej sprawie
zastosowania na podstawie odpowiednio stosowanegpigu art. 236 WKC”.

Orzeczenie jest prawomocne.

2. Postpowanie administracyjne

2. 1. Odmowa wszgzia pos¢gpowania w sprawie wydania interpretaciji

Orzekapc w sprawie | SA/Bd 440/10a8 stwierdzit, iz podatnik, ktéry zamierza
podjaé¢ prowadzenie dziatalndci gospodarczej ma prawo uzyské&informacje o zakresie
jego odpowiedzialndci jako podatnika (sp6iki) za dziatania biura rachunkowego,
posiadajacego petnomocnictwo ogolne.

Spoér sprowadzat sido rozstrzygnicia, czy zgodna z prawem jest odmowa weaiez
postpowania w sprawie z wniosku skacego o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw

prawa podatkowego.
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Zdaniem organu opisane w dceé postawionych pyta przyszie dziatania, nie byty
skutkiem rozwaanych (planowanych) dziatapodatnika. Nie stanowione sytuacji, ktéra
moze za$¢ z istotnym stopniem prawdopodohstwa. Wniosek nie dotyczy indywidualnej,
skonkretyzowanej sprawy, lecz oceny skutkéw prawngaistnienia czysto hipotetycznej
sytuacji faktycznej — skonstruowanego (wyhopego) przez wnioskodawczdarzenia
przysztego. Powysze wykracza poza zakres przedmiotowy pisemnejprataciji przepisow
prawa. Uznano, ze opisane przez podatnika zdarzenie nie zenonasipic.

Z uwagi na jego hipotetyczny charakter nie stanp#larzenia przysziego, ktére meoby
przedmiotem pisemnej interpretacji przepiséw praadatkowego.

Strona skamca natomiast wskazywalae przywotane we wniosku okoliczém
wyczerpuj zdarzenie przyszie, o ktérym mowa w art.14 b 8§ @lyBacji podatkowej,
a opisana przez skacego sytuacja nme zagé z istotnym stopniem prawdopodohstwa.

Sad przytoczyt stanowisko prezentowane w doktrynie, lezacy po stronie
zainteresowanego oboyzek przedstawienia wyczerpopgo stanu faktycznego albo
zdarzenia przysziego nie powinien budmiatpliwosci. Wymaga podkréenia, ze podany
we wniosku stan faktyczny lub zdarzenie przyszidzie stanowd jedymn podstaw faktyczra
wydanej interpretacji i tym samym wyznaczy granieejakich interpretacja dalzie mogta
wywotaé okreslone w ustawie skutki prawne. Obazek zainteresowanego przedstawienia
stanowiska w sprawie oceny prawnej zaistnialegoustdaktycznego albo zdarzenia
przysztego nie powinien Bypojmowany zbyt rygorystycznie. Za wystarczg mana
by uznd, ze kxdzie on spetniony, jeli zainteresowany w jasny sposob wsakgrzedmiot
swoich watpliwosci. Nalezato przypé, ze w tym przypadku nie chodzi o petocery prawry
przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu &kiggo albo zdarzenia przysziego, lecz
0 zrozumiale przedstawienie zagadnienia, ktére wenigc wnioskodawcy wymaga
wyjasnienia. Od zainteresowanego bowiem niezn@owymaga petnej kompetencji w tej
sprawie. Celem wprowadzenia roz@aego rozwjzania jest wyjénienie problemu
prawnego przez organ podatkowy, a nie przez samwegmskodawe (S. Babiarz, B. Dauter,
B. Gruszczyski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, Ormaga podatkowa —
komentarz, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, W-3@?2, s.100).

Przenoszc powyssze rozwaania na grunt przedmiotowej sprawy rale stwierdzt,
ze opisane we wniosku okoliczéw w przedmiocie skutkOw - na gruncie prawa podatkgo
- dzialax biura rachunkowego, legitynygego s¢ petnomocnictwem udzielonym przez
podatnika mieszez sic w pojgciu zdarzenia przysztego, o ktorym mowa w art.1412 8
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Ordynacji podatkowej. Odnosi¢sio w szczegolnkei do dziata opisanych w punktach 1 i 2
na s. 2 zaskaonego postanowienia i wie st ze zt@eniem remanentu likwidacyjnego wraz
z deklaracjami aktualizagymi tzn. NIP 2, NIP C, PIT X5 przez biuro rachunia
posiadajce petnomocnictwo ogdolne. W konsekwencji sprowadzia do skutkéw
tak zilawonych dokumentéw na rozliczenie podatku od towarndwstug oraz podatku
akcyzowego i funkcjonowanie podatnika tych podatkéw swietle przepisow prawa
podatkowego.

Zdaniem 8du podatnik, ktéry zamierza podja¢ prowadzenie dziatalndci
gospodarczej ma prawo uzyské informacje o zakresie jego odpowiedzialmmi jako
podatnika (spotki) za dziatania biura rachunkowego,posiadapcego petnomocnictwo
ogolne. Do tego sprowadza gsiistota pytania wnioskodawcy. Nie znalazio uzasawciai
zawgzanie pogcia ,zdarzenia przysziego” w rozumieniu art.14b ©&lynacji podatkowej
wytacznie do zdarze pewnych, czy planowanych, wobec braku normatyvadedinicji tego
pojecia.

3d podzielit poghd prezentowany w orzecznictwieaddw administracyjnych,
stosownie do ktorego paegowanie w przedmiocie wydania indywidualnej intetacji
prawa podatkowego jest, na gruncie prawa publiaznegpecyficznym uregulowaniem.
Przedmiotem tego pagtowania jest dokonanie wyktadni zagadnienia prawneg
przedstawionego uprawnionemu organowi do ¥njgnia w ramach okéonych Rozdziatem
la Dziatu | ustawy Ordynacja podatkowa. Istotnynyraanikiem tego pospowania
pozostaje oddzielenie kognicji organu w poznawatanu faktycznego od sfery stosowania
(wyktadni) prawa. Jest to zatem wytlom od fundamenpostpowania administracyjnego,
w ktorych zgodn& faktow z rzeczywistéria (prawda obiektywna) wyznacza przebieg
stosowania prawa. W pepbwaniu interpretacyjnym stan faktyczny przedstawyio
we wniosku mae mie& charakter hipotetyczny, natomiast rzecgprawnionego organu jest,
przy wystarczajcej "precyzyjnéci® tego stanu, udzielenie odpowiedzi, czyli wydani
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowpraava podatkowego w indywidualnej
sprawie (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim6z kwietnia 2009r., sygn. akt |
SA/Go 214/09; wyrok WSA w Gagku w wyroku z dnia 1 lipca 2009r., sygn. akt | G4/
269/09).

Majac na uwadze powsgze, za hiezasadne na® uzng& stanowisko organu
0 odmowie wszaxia posgpowania 0 udzielenie pisemnej interpretacji prz@piprawa
podatkowego — we wskazanej sy czsci - z przyczyn podanych w zaskanym
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postanowieniu, czym naruszono przepisy art.14bi&2. 165a § 1 w zwiku z art. 14h
Ordynacji podatkowe.

Sad podkrélit, ze przywotane w odpowiedzi na skargkoliczngci nie byty
podniesione przez organ w zasi@rym postanowieniu oraz w poprzedgzym
postanowieniu. Organ odmowit wszcka posgpowania nie z tej przyczynye w zakresie
tych samych elementow stanu faktycznego, sprawitaogy rozstrzygngta co do jej istoty
w decyzji, lecz z uwagi na okoliczéy ze nie wysipito zdarzenie przyszie w rozumieniu
art.14b 8 2 Ordynacji podatkowej. Zaznacnalezato, ze Sd nie zdzie zasipowat organu
i odnosit s¢ do tego zagadnienia, skoro nie zostalo ono upiaedcenione przez organ
w zaskaronym postanowieniu. Przestanki odmowy wszoia pos¢powania naleato
zawrzé& w postanowieniu, aby w ten sposob whwai ¢ wnioskodawcy ewentuadrpolemilke
ze stanowiskiem organu i postawienie zarzutow weszanej skardze.

Sad zauwayt, ze brak jest konsekwencji ze strony organu co donyce
na ptaszczinie przepisow prawa podatkowego — skutkdw sktadpriaz biuro rachunkowe
np. remanentu likwidacyjnego, czy deklaracji aktghcych. W odpowiedzi na skagg
bowiem organ twierdzilze wyczerpato to elementy stanu faktycznego spraagtrzygnetej
decyzp prawomoch (skaracy nie skorzystat z prawa jej zaskania i nie wniést odwotania),
a w zaskaronym postanowieniu odmowit wszgda pos¢gpowania, poniewa nie jest
to zdarzenie przyszie w rozumieniu art.14b 8§ 2 @adyi podatkowej.

Powolywanie si przez organ na ww. decyzjpraz wczéniejszz odmowe wydania
interpretacji potwierdzito niezasaditostanowiska organu w przedmiotowej sprawie. Skoro
oznaczone elementy stanu faktycznego mogty i byggidawane ocenie na gruncie prawa
podatkowego w wydanej decyzji, co rgmstie skutkowato odmosvwydania interpretacji
(z powodu powielenia stanu faktycznego w tych dwdgrawach), to brak podstaw
do twierdzeniaze opisane zdarzenie nie m@oze swej istoty stanowiprzedmiotu oceny
w drodze interpretacji, bowiem dotyczy stanu taknwylonego przez podatnikae wrecz
nieprawdopodobnego.

W tym miejscu jeszcze raz naso podkréli¢, ze ocena, czy przedstawione przez
podatnika okolicznéri stanows te same elementy stanu faktycznego, ktére byhdaadne
juz analizie w decyzji oraz w postanowieniu o odmowigdania interpretacji, ze stanem
faktycznym podanym we wniosku w przedmiotowej speaviest odgbnym zagadnieniem,

ktérej to oceny organ dokona ponownie rozpatrigjprave, co wyzej zostato ju zaznaczone.
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Za prawidlowe natomiast nai@o uzn& stanowisko organu w zakresie odmowy
wszczcia posgpowania odnosgego st do takich zagadnie jak np. zachowania
pracownikdw organu, oceny tych zachawprawa do odszkodowania, sposobu naprawienia
wyrzadzonej szkody. W oceniea®u kwestia chéby prawa do odszkodowania za niezgodne
z prawem dziatania pracownikOw organu nie duile® sic w zakresie interpretacji przepiséw
prawa podatkowego, bowiem dotyczy zdaragykraczajcych poza mateti regulowan
ta instytuch. Sad zauwayt, ze nie kade zdarzenie podlega ocenie na gruncie przepisow
prawa podatkowego, nawet@i ono wihze st z dzialaniem organu podatkowego.

Ponadto interpretacja nie o take shzy¢ do podwaania decyzji, ktora stata
sig prawomocna na skutek nie skorzystania z podstagowwawa do jej zaskagnia,
tj. do wniesienia odwotania.

Orzeczenie jest prawomocne.

2. 2. Odmowa przywrocenia terminu do wniesienia aidwia

Orzekajc w sprawie | SA/Bd 411/09a8 zauwayt, ze w przypadku, gdy ze stanu
faktycznego sprawy (zwrotnych potwierdzé odbioru przesytek kierowanych
do podatnika) wynika, ze zawiadomienia o ich pozostawieniu na poczcie ursEzane
sa w roznych miejscach, a mianowicie na drzwiach adresatay oddawczej skrzynce
listowej, w jego biurze lub w innym miejscu, o ktéym stanowi art. 150 § 2 Ordynacji
podatkowej, uwzgkdniajac przy tym obowigzek chzacy na wi&cicielu,
wspotwiascicielach, wzgédnie spoczywajcy na operatorze publicznym swiadczacym
powszechne ustugi pocztowe umieszczania w budynkaehelorodzinnych oddawczych
skrzynek pocztowych (art. 37 ustawy Prawo pocztowe) nie ma@na uznat za skutecznie
doreczonej decyzji podatkowej poprzez pozostawienie zaadomienia na drzwiach
adresata bez ustalenia, czy w budynku, w ktorym mgzka podatnik, znajdowata
sie¢ w dacie dwukrotnego zawiadomienia (awizowania) ogavcza skrzynka pocztowa.

W stanie faktycznym sprawy brak byto podstaw doama za skuteczne dazenie
decyzji w trybie art. 150 Ordynacji podatkowej, 4. trybie dwukrotnego awizowania,
tzw. fikcji prawnej.

Zgodnie z art. 150 § 2 Ordynacji podatkowej zawradmie 0 pozostawaniu pisma
w miejscu okrélonym w § 1 umieszczagiv oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy nie jest
to mazliwe, na drzwiach mieszkania adresata, jego buiarinego pomieszczenia, w ktorym

adresat wykonuje swoje czyriod zawodowe, §dz w widocznym miejscu przy wgiu
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na poseg adresata. W tym przypadku dgorenie uwaa st za dokonane z uptywem
ostatniego dnia okresu, o ktérym mowa w 8 1, a pipwzostawia giw aktach sprawy.

Z powotanej regulacji wynika,ze pierwszéstwo w pozostawieniu adresatowi
zawiadomienia 0 przesyice przechowywanej na pocpciez okres 14 dni ma skrzynka
listowa, a nie drzwi adresata, czy itane miejsce, o ktdrym mowa w tym przepisie.

Jeili zatem w stanie faktycznym konkretnej sprawy jeswzliwos¢ pozostawienia
awizo w skrzynce listowej, to niezgodne z prawemw@anym przepisem) jest umieszczenie
zawiadomienia na drzwiach adresata lub w innym suiej

W okoliczngciach sprawy, jak wynikato z akt administracyjnyeh,szczegolnéxi
ze zwrotnego potwierdzenia odbioru awizo dwukrotnéstato pozostawione na drzwiach
adresata.

Zauway¢ w tym miejscu naleato, ze w aktach sprawy znajdowatygsewrotne
potwierdzenie odbioru postanowienia wydanego wspgpwie — stanowcego o0 wezwaniu
skaracego do usugcia braku formalnego wniosku o przywrocenie terméauwniesienia
odwotania, w postaci zéeniasrodka zaskamenia (odwotania). Z jego téei wynika,ze awizo
zostalo pozostawione w skrzynce pocztowej adrezateolei ze zwrotnego potwierdzenia
odbioru zawiadomienia o z@ju rachunku bankowego wraz z tytutami wykonawczymi
nie wynika w zasadzie, gdzie pozostawiono awizayibm listonosz wypetniag zwrotne
potwierdzenie odbioru zakild skrzynke listowa, drzwi adresata, a ta& biuro i inne
pomieszczenie, w ktérym adresat wykonuje swoje oaai.

Powyzsze wskazywato na ¢y dokczyciela w zakresie wypelniania zwrotek, jednak
przede wszystkim poddaje watpliwos¢ ustalony stan faktyczny w przedmiocie #iiwosci
prawnej pozostawiania awizo pod wskazanym adresgrdrzwiach adresata. siebowiem
pod wskazanym adresem znajduje skrzynka pocztowa, to dgizenie przesyiki poprzez
jej dwukrotne awizowanie na drzwiach adresata, jesskuteczne w n3l art. 150 § 2
Ordynacji podatkowej. Awizo winno by pozostawione przede wszystkim w skrzynce
listowej.

Przypomnié nalezalo, ze dokczenie poprzez tzw. fike¢j prawra ma charakter
wyjatkowy, zatem winno by interpretowanescisle i uznawane za skuteczne tylko
w sytuacjach (stanach faktycznych) nietagyzh watpliwosci. Powysze potwierdza —
jednolite w tym zakresie stanowisko judykatury, zametowane w orzecznictwieaddw

administracyjnych.
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Uregulowany w art. 150 § 2 Ordynacji podatkowej spp dogczenia stanowtcy
fikcje prawry - ustanowion na zasadzie wyfku - nie mae budz¢é watpliwosci. Jeli takowe
istniefg nie mana przypé, iz doszto do skutecznego @orenia korespondencji (por. wyrok
WSA w Warszawie z dnia 26 sierpnia 2008r., sygn.lkIiSA/Wa 871/08, LEX nr 490212).
Dla uznania,ze decyzja zostala skutecznie gtrona stronie w trybie art. 150 Ordynacji
podatkowej konieczne jest wykazanie przez organ imdtracji, ze placOwka pocztowa
zawiadomita adresata w sposob nie lgglzwatpliwosci o nadejciu pisma i miejscu, gdzie
moze je odebra (por. wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2006r., sygkt laFSK565/05, LEX
nr 187585). Samo tylko dwukrotne awizowanie przasyie jest wystarczage dla uznania,
ze doszto do skutecznego dozenia pisma. Organ prowa@y pos¢powanie musi
dysponowa niebudzacymi watpliwosci dowodami potwierdzagymi zawiadomienie adresata
0 nadejciu przesyiki, pozostawieniu jej w oddawczym ¢dzie pocztowym przez okileny
czas; z akt musi tejednoznacznie wynika gdzie to zawiadomienie zostalo umieszczone.
Skutek prawny d@iczenia mog mieé tylko takie czynnéci dorczapcego, ktore realizyj
wszystkie wymogi okrdone w § 2 art. 44 k.p.a. (por. wyrok WSA w Opoldmma 6 lutego
2008r., sygn. akt I SA/Op 314/07, LEX nr 437617)drésat musi by zawiadomiony
w sposob niebudzy watpliwosci zarbwno o pozostawieniu pisma, miejscu, gdziezeno
je odebrd, jak i terminie odbioru. Brak takiego zawiadomeetib watpliwos¢ czy zostato
ono dokonane, czyni dgizenie zaspcze bezskutecznym (por. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 19 grudnia 2006r., sygn. akt VIl S.A./Wa 186, LEX nr 304129).

Stan faktyczny sprawy budzit uzasadnione wskazangmivodami vgtpliwosci,
co do skuteczrimi doreczenia przedmiotowej przesyiki. Zwrotne potwierdaendbioru
znajdupce s¢ w aktach sprawy wskazywaly na siavos¢ doreczenia awizo do skrzynki
pocztowej adresata. Poza tym stanpene te o niewtadciwym dziataniu dagczyciela, ktére
poddaje w wtpliwos¢ rzetelnd¢ wykonywanych obowizkow w zakresie derzen
(obowigzek prawidtowego wypeltniania zwrotnego potwierdaenodbioru dogczane]
korespondenciji).

Niebagatelne znaczenie posiadaz tev sprawie obowzek instalowania
w budynkach oddawczych skrzynek pocztowych przeasoidiela lub wspétwiécicieli
nieruchomdci, wzgkdnie przez operatora publicznegwiadczcego powszechne ustugi
pocztowe. Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dniact@rwca 2003r. Prawo pocztowe
(Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159 jednolity tekstzm.) wiaciciel lub wspotwidciciele:

1) nieruchoméci, ktérej czscia sktadowy jest budynek,
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2) budynku stanowcego odgbng nieruchomeé
- 53 obowhzani umidci¢ oddawcz skrzynk pocztowa.
2. Obowizek, o ktérym mowa w ust. 1, jest realizowany:

1) w budynkach jednorodzinnych - przez umieszezeddawczej skrzynki pocztowej przed
drzwiami wegciowymi do budynku lub w ogélnie deginej czsci nieruchomeci;

2) w budynkach wielorodzinnych, w ktérych wyelknione § co najmniej 3 lokale - przez
umieszczenie w ogolnie dephej czsci nieruchomeéci zestawu oddawczych skrzynek
pocztowych w liczbie odpowiadgje] liczbie samodzielnych lokali mieszkalnych oraz
lokali o innym przeznaczeniu,jeli posiadaj osobny adres.

Z przepisu ust. 3 wynika,ze operator publiczny ma prawo instalowania
i uzytkowania, na terenach wiejskich lub obszarach zpmwszonej zabudowie, wlasnych
oddawczych skrzynek pocztowych, po uzgodnieniu aseivym woéjtem (burmistrzem,
prezydentem miasta), na warunkach uzgodnionych =scwgtelem, wytkownikiem
wieczystym lub posiadaczem samoistnym nieruchi@madNatomiast ust. 4 tej regulacji
stanowi, ze przepisu ust. 1 nie stosuje; s przypadku zainstalowania przez operatora
publicznegoswiadczicego powszechne ustugi pocztowe oddawczych skrzpoektowych
zgodnie z ust. 3.

Z powotanego przepisu wynika w sposob jednoznacziy, w budynku
wielorodzinnym, w jakim mieszka skacy , winna by zainstalowana oddawcza skrzynka
pocztowa. Wypada w tym miejscu déda jak wynika z déwiadczeniazyciowego —
ze przywotany obowizek instalowania w budynkach wielorodzinnych oddawb skrzynek
pocztowych jest przestrzegany.

Wobec zaprezentowanych rozxvaa nie mazna byto w okolicznéciach faktycznych
sprawy uzn& za skutecznie deczonej przesytki (decyzji) poprzez pozostawienia
zawiadomienia na  drzwiach adresata bez ustaleniazy cw  budynku,

w ktorym zamieszkuje skacy, znajdowata si w dacie awizowania oddawcza skrzynka

pocztowa.

Reasumujc t¢ czs¢ rozwazan Sad zauwayt, ze w przypadku, gdy ze stanu
faktycznego sprawy (zwrotnych potwierdzé odbioru przesytek kierowanych
do podatnika) wynika, ze zawiadomienia o ich pozostawieniu na poczcie ursi&zane
sa w roznych miejscach, a mianowicie na drzwiach adresatay oddawczej skrzynce
listowej, w jego biurze lub w innym miejscu, o ktdym stanowi art. 150 § 2 Ordynaciji
podatkowej, uwzgkdniajac przy tym obowigzek chzacy na wi&cicielu,
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wspotwitascicielach, wzgednie spoczywajcy na operatorze publicznym swiadczacym
powszechne ustugi pocztowe umieszczania w budynkaehelorodzinnych oddawczych
skrzynek pocztowych (art. 37 ustawy Prawo pocztowe) nie ma@na uznat za skutecznie
doreczonej decyzji podatkowej poprzez pozostawienie zaadomienia na drzwiach
adresata bez ustalenia, czy w budynku, w ktérym mszka podatnik, znajdowata
sie¢ w dacie dwukrotnego zawiadomienia (awizowania) ogavcza skrzynka pocztowa.

Orzeczenie jest prawomocne.

3. Sprawy ogoélnoadministracyjne

3. 1. Odsetki ustawowe od zalegtych upega

Badapc zaskaroma decyzg w sprawie 1l SA/Bd 327/09 g miedzy innymi
stwierdzit, ze zniweczenie skutku przedawnienia za powhgzy okres nie mae wigzaé
sie ze spetnieniem przez organ przedawnionegaviadczenia gtdbwnego, albowiem organ
nie zrzekt s zarzutu przedawnienia (ani odsetek, ani roszczenigtownego). Sama
zas wyptata swiadczenia gtownego stanowi fakt obejny dla przedawnienia odsetek,
albowiem nie jest tasama ze zrzeczeniem ¢giprzez dituznika zarzutu przedawnienia,
albowiem zrzeczenie to musi by wyrazne i nie mae o nim swiadczy¢é sam fakt
uiszczenia nalenosci.

Przedmiotowa sprawa zostala poprzedzona atyem Sk juz wczeniej
postpowaniem o wyptat odsetek od sum uposs skaracego. Wojewddzki &l
Administracyjny wyrokiem z 9 lipca 2008 r. w sprawil SA/Bd 407/08 zakwestionowat
stanowisko organow w przedmiocie odmowy wypfaty ldmtzonych przez strenodsetek
i wyrazit poghd zgodny z utrwalonym ju orzecznictwem 6w administracyjnych,
ze naley odr&ni¢ skutki uchylenia decyzji o zwolnieniu ze sahy od skutkow
uniewanienia decyzji w tym przedmiocie.a® podkrélit, ze w pierwszym przypadku
to organ miatby raegj uznajc, ze dopiero od momentu ponownego pragsnia przez
skaracego do wykonywania obowikdéw stzbowych i przygcia go na stan ewidencyjny
Wojskowej Komendy Uzupetnfew wyniku rozkazu z 2006 r., zaistniataby wymagaéno
uposaenia. Od dnia ponownego przysienia do wykonywania obowikow shrytoby
zotnierzowi zawodowemu dopiero prawo do up@saa i innych nalenosci. Decyzja

uchylapca bowiem wywiera skutki " ex nunc", czyli na przigsc.
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Zgota jednak odmienne, jak podkia Sad, byly skutki decyzji stwierdzagej
niewaznos¢ wydanego rozstrzygetia. Stwierdzajc niewanos¢ decyzji organ wskazuje
na cekzka wadliwos¢ decyzji obarczaga ja z mocy prawa od dnia wydania, to jest
ze skutkiem "ex tunc". Stwierdzenie to (o chareddedeklaratoryjnym) ma moc wstegzn
eliminuje skutki prawne wadliwej decyzji, tak jaklayogole nie zostata padp, co oznacza,
ze wypowiedzenie nie bylo skuteczne, aaviskaracy skutecznie nie zostat zwolniony,
co jest rownoznaczne z petnieniem przez niego zpcady czas siby. We wskazanej
ocenie §du, uposaenie skaracego oraz dodatki do niego byly zatem wymagalne
juz w marcu 2003 r.gtznie z odsetkami jakawiadczeniem akcesoryjnym (ubocznym).

Takie samo zresztstanowisko w zakresie wskazanego momentu wymagalno
swiadczenia zostalo ju ugruntowane w orzecznictwie addw administracyjnych
(por. wyroki: - WSA w Bydgoszczy z 16.06.2009 rygs. Akt Il SA/Bd 276/09, - WSA
w Bydgoszczy z 13.05.2009 r., sygn. akt Il SA/BdO®9, - WSA w Bydgoszczy
z 5.05.2009r., sygn. akt 1l SA/Bd 200/09, - WSA wzRaniu z 30.04.2009 r., sygn. Il SA/Po
154/09).

W konsekwencji powsszego ponownie rozpoziaajspraw nalezato uwzgednic fakt,
ze wiaciwa interpretacja przepisu art. 75 ust. 3 ustawggmatycznej wymaga uznania,
ze zaréwnoswiadczenie gtowne, jak i odsetki od tegwiadczenia rozpogty swoj bieg
od marca 2003 r., od kiedy zaprzestano wyptaty ajmwsa. Fakt ten jednak mogt
spowodowa (do czego doszto w niniejszej sprawie) pama i niekorzystne konsekwencje
dla strony, ktéra w stosownym czasie nie w8 z roszczeniem 0 naeos¢ giowrg,
jak i odsetki, albowiem przepis art. 75 ust. 1 wigtawy stanowize roszczenia z tytutu
prawa do uposnia i dodatkow, ulegajprzedawnieniu z uptywem trzech lat od dnia,
w ktérym roszczenie statlogsivymagalne. Trzyletni okres przedawnienia nalezecz jasna
odniegs¢ tak do zalegtego upossnia gtdbwnego, jak réwnie do odsetek. Okoliczr$é
ta nie byla zresztsporna, lecz naky zaznacz§, ze wynika ona z akcesoryjnego charakteru
odsetek i jest zgodna z wyktadrsystemow (por. wyrok Sdu Najwyszego z 2.07.2008 r.,
sygn. Il PK 10/08, Lex 442828). Trudno bytoby w tgcakiadd, ze przedawnienie
roszczenia o0 odsetki mogtoby przekraczazy lata i mogtoby przedawhi sie po
przedawnieniu roszczenia o0 upssaie (por. uchwat 7 Sdzidw Sdu Najwyzszego
z 26.01.2005 r., sygn. akt Ill CZP 42/04, w ktostyvierdzono,ze: ,Szeroko take jest
przyta wspoiczénie w poszczegolnych systemach prawnych oraz w ciebro

miedzynarodowym, wywodzona z akcesorgnoreguta, ze wraz z przedawnieniem
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Sie roszczenia gtdbwnego przedawmiagie roszczenia gwiadczenia uboczne, cHuoy nawet
nie uptyng jeszcze termin ich przedawnienia. Regtd nalety uzn& za obowqzujcq
rowniee w prawie polskim, pomimo niewyenia jej wprost w kodeksie cywilnyin”
W zwigzku z powyszym skaracy mogtby skutecznie domagaic zaptaty odsetek za caty
sporny okres zwioki w wyptacie uposaia, w sytuacji gdyby — po pierwsze nmales¢
gtéwna nie ulegta przedawnieniu, - po wtore, wydto odsetki we wigciwym czasie, a wC
przed uptywem 3 lat od powstania zwtoki.

Nie mazna byto s¢ zgodzé z twierdzeniem stronyze fakt uiszczenia przez organ
przedawnionej nafosci gldwnej przerwat bieg przedawnienia roszczenaasetki. Dopoki
bowiem organ nie wyptacit stronie natexci gtdbwnej, odsetki jakdwiadczenie akcesoryjne
dzielito los swiadczenia gtéwnego i nie mialo samodzielnego bgtawnego (por. w/w
uchwat 7 Sdziow Sdu Najwyszego z 26.01.2005 r., sygn. akt 1ll CZP 42/04).

W wyroku z 2.06.2005 r., sygn. | ACa 1867/04gdSApelacyjny w Poznaniu
stwierdzit, ze: , odsetki za opfmienie w spetnieniswiadczenia gtdbwnegogstak dalece
powigzane z tymwiadczeniemze uzasadnione pozostaje twierdzenie o ich akceswoyj
wobec tegoswiadczenia. W konsekwencji przymiot ten wymuszaeomzé przygcia,
ze wraz z przedawnieniem roszczenia gtdwnego przagdpwsiec roszczenia owiadczenia
uboczne, chéby nie uptyat jeszcze termin ich przedawniehia

Sad podkrdlit, iz zniweczenie skutku przedawnienia za powgzy okres nie mae
wigzaé Sig ze spetnieniem przez organ przedawnionedgwiadczenia gtéwnego, albowiem
organ nie zrzekt sg zarzutu przedawnienia (ani odsetek, ani roszczenigitdbwnego). Sama
za$ wyptata swiadczenia gtownego stanowi fakt obegjny dla przedawnienia odsetek,
albowiem nie jest tasama ze zrzeczeniem giprzez diuznika zarzutu przedawnienia,
albowiem zrzeczenie to musi by wyrazne i nie mae o nim swiadczy¢ sam fakt
uiszczenia nalenosci (por. wyrok Sdu Apelacyjnego w Katowicach z 30.09.2005 r., sygn.
ACa 693/05, Lex 164623). Zrzeczenie iarzutu przedawnienia jest czysoil prawry
a nie faktyczn. Nalezy przytoczy réwniez tutaj wyrok Sdu Apelacyjnego w Katowicach
z 4.12.2003 r., sygn. | ACa 679/03, Lex 193732, tarkn stwierdzit: Bieg przedawnienia
przerywa st przez uznanie roszczenia przez g@sqzeciwko ktérej roszczenie przystuguje.
Jedry z form uznania jest tzw. uznanie niefgteve okr&lone ogolnie jako przyznanie
istnienia dtugu wobec wierzyciela. Musi¢cbyno zindywidualizowane i wywotuje skutek z art.
123 8 1 k.c. tylko w jego granicach. Zaptata maleenosci gtdbwnej nie stanowi jednocee,
gdy nie towarzyszy jepdne dodatkoweswiadczenie, np. przyzngje istnienie opfnienia,
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podstawy do traktowania jej jako uznania niesgtavego co do odsetek przeryweggo bieg
przedawnienia roszczenia odsetkowego”

Ustosunkowujc sk do zarzutu skargi dotygzego przyznania odsetek od kwot netto,
a nie brutto, §d zauwayt, iz w sytuacji wyptacenia stronie odsetek od upes& brutto —
jak chce tego strona - otrzymataby o#aiadczenie powkszone o wartd podatku
dochodowego od uposenia, a w¢c 0 nalenosé, ktéra zgodnie z art. 3 ust. 1 w/w ustawy
winna przypada nie jej , lecz organowi podatkowemu. Gdyby obgamujace przepisy
podatkowe nakazywaty odprowadzenie tej madéci do budetu Pastwa, to strona miataby
stuszng¢ domagajc sk wyptaty odsetek od uposenia brutto, albowiem musiataby
odprowadzt otrzymara kwote podatku. Przepisy podatkowe nie przewadypdnak
opodatkowania odsetek od zalegtych upesaWynika to z przepisu art. 21 ust. 1 pkt 95
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym odbd&ycznych (Dz.U. z 2000, Nr 14,
poz. 176 j.t.), ktory stanowke wolne od podatkugsodsetki z tytutu nieterminowej wyptaty
wynagrodze i swiadcze z tytutu stosunku sibowego. W konsekwencji w razie wyptacenia
stronie odsetek od upasmia brutto, otrzymataby oraviadczenie nienalmie powkkszone
o warta¢ podatku dochodowego od upasaia.

Ustosunkowujc sk do zarzutu, kiddnego obliczenia odsetek, ktore zdaniem strony
powinny zosta naliczone do dnia ich zaptaty,adspodkrélit, ze przepis art. 75 ust. 3 ustawy
pragmatycznej stanowize: W razie zwiloki w wyptacie upasmia i innych nalenasci,

o ktéorych mowa w jej art. 73otnierzowi zawodowemu przystugupdsetki ustawowe
od dnia, w ktorym uposanie lub inna nalnosé¢ pieniezna staty s¢ wymagalneZ przepisu
art. 75 ust. 3 ustawy pragmatycznej wynikae, istnienie podstawy prawnej do naliczania
odsetek wiqze sk z wystpowaniem zwioki w wyptacie uposenia, a w¢c ze stanem braku
jego wyptaty. Z momentem gauiszczenia opfhionego swiadczenia odpada podstawa
dalszego naliczania odsetek, albowiem od tego mamerakaczyta s¢ sytuacja
pozostawania organu w zwioce z wyplatposaenia. Roszczenie o zapaswiadczenia
glbwnego wygasto, a odsetki statye stym samym odibna od roszczenia gtownego
naleznoscia, ktora uzyskuje cechy nadeosci gtdbwnej.

Orzeczenie jest prawomocne.
3. 2. Wyganigcie mandatu radnego

Rozstrzygajc w sprawie Il SA/Bd 728/09 tut.a8 w slad za Naczelnym dslem

Administracyjnym przyt , ze wyganiecie mandatu radnego nasfpuje juz w momencie,
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kiedy jego Gwiadczenie o zrzeczeniu gimandatu zostato przekazane radzie gminy.
Fakt, ze cwiadczenie to zostaje piniej cofnigte nie wptywa na skuteczn&é ztozonego
oswiadczenia.

Ustalony przez & w niniejszej sprawie stan faktyczny byt bezsponagny Rady
Miejskiej petnit funkcg wiceprezesa stowarzyszenia sportowego, czym naroagreslony
w art. 24f ust. 1 ustawy o samadzie gminnym zakazatzenia mandatu radnego
z prowadzeniem dziataldoi gospodarczej wykorzystgej mienie gminy, w ktorej
sprawowany jest mandat. W dniu 29 lutego 2008 sempnie zrzekt gi mandatu radnego.
Natomiast w dniu 9 czerwca 2008 r. cgifawe zrzeczenie simandatu radnego.

W tym miejscu naley wskaz&, ze zgodnie z ww. wyrokiem Naczelnegad8
Administracyjnego z dnia 3 czerwca 2009 r. ninigjssprawa zostatla przekazana
do ponownego rozpoznania przez Wojewodzkid SAdministracyjny w Bydgoszczy,
a stosownie do art. 190 p.p.s.ad,s ktbremu sprawa zostata przekazana, gzany
jest wykladny prawa dokonan w tej sprawie przez Naczelnya® Administracyjny.
W konsekwencji 8d w niniejszym skiladzie zobowzany jest, wslad za NSA, przyc,
ze wygasniecie mandatu radnego nasfpuje juz w momencie, kiedy jego €wiadczenie
0 zrzeczeniu s mandatu zostalo przekazane radzie gminy. Faktze cwiadczenie
to zostaje p@niej cofnigte nie wptywa na skuteczn&é ztozonego dwiadczenia.

Rozwaajac kwesté wskazang w koncowej czsci uzasadnienia wyroku NSA nale
zauway¢, iz ze znajduyjcego st w aktach sprawy pisma rady miejskiej z dnia wynika
ze osoba o ktérej mowa byta wiceprezesem w stowaezya sportowego w okresie petnienia
mandatu i zanim zrzekigitegor mandatu. Oznacza tee przestanka wydai¢cia mandatu
z przyczyny wskazanej w art. 190 ust. 1 pkt 2a @adyi wyborczej zaistniata wcaiej
niz radny ztayt oswiadczenie o zrzeczeniggnandatu. Fakte — jak wynika ze wskazanego
pisma — radny w dniu 29 lutego 2008 r. nie byk jwiceprezesem stowarzyszenia
nie spowodowakze wskazana przestanka wyg&cia mandatu wygasta.

Powyzsza okoliczné¢ pozostaje ,w granicach sprawy”, o ktdérych mowa w. a
134 § 1 p.p.s.a. Zgodnie £a tym przepisemasl rozstrzyga w granicach danej sprawy
nie kxdac jednak zwiazany zarzutami i wnioskami skargi oraz powatpodstaw prawry.

W momencie orzekania przez Wojewodstniala zatem przestanka wygacia
mandatu radnego, niezahee od kwestii skuteczioi ztozonego przez niegoswiadczenia
0 zrzeczeniu i mandatu. Okolicznié, ze Wojewoda, zamiast uwzglnic zaistniah

wczesniej przestank wygasniecia mandatu (zwizanej z naruszeniem zakazaczenia
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mandatu z wykonywaniem oldtenych funkcji lub dziatalnéci), skupit s¢ na kwestii

zaistnienia przestanki wygaiccia mandatu w zwgku 2z d&wiadczeniem radnego
0 zrzeczeniu gi mandatu — nie nm@ skutkowda uchyleniem podjtego rozstrzygricia

nadzorczego.

Orzeczenie jest prawomocne.

3. 3. Kara pierizna za zajcie pasa drogowego

W sprawie Il SA/Bd 1008/09 g8 dopatrzyt si naruszenia szeregu przepisow
procesowych w stopniu mggym wpltyw na rozstrzygrcie sprawy i z tego tepowodu
uchylit.decyzje wydane przez organy obu instanciauwaajac miedzy innymi
iz legitymizacja praworzadnosci nastepuje gtdwnie przez przestrzeganie sprawiedliviei
proceduralne;j.

Ze wzgkdu na spos6b procedowania w tej sprawigd Siznat za konieczne
przedstawienie skrotowo paglow na temat pogbowania organdéw administracji publicznej
po wefciu Polski do Unii Europejskiej.

Nie wdajpc sk w szczegéty, a odsykj w tym zakresie do nieztinej literatury,
nalezy w tym miejscu zasygnalizowa ze metody dziatania administracji oznacgtyl
rozwigzywania spraw ok&onego typu, a wic polityke stosowania przez administracj
prawnych form dziatania. W literaturze przedmiotu etod dziatania administracji zalicza
Sig:

- meto@ przekonywania,
- metod przymusu,
- meto@d podejmowania dziataldoi prewencyjnej,
- meto@d generalnego rozwzywania zagadnienia lub metpdozwiazywania castkowego
I sekwencyjnego,
- meto@ oddziatywania ekonomicznego,
- metod@d cywilistyczrg (E. Olejniczak_Szatowska [w:] Z.Duniewska, B.JaskarDzbska,
R. Michalska-Badziak, E. Olejnczak-Szatowska, Mahbt Prawo administracyjne, poja
instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Deffarszawa 2000 str. 336).

Naley takze przypomnié tres¢ niektorych postanowie Rezolucji (77) 31 Komitetu
Ministrow Rady Europy o ochronie jednostki przedaaki administracyjnymi przyjej 28
wrzesnia 1977 r. Zgodnie z punktem | tej rezolucji w sstoku do kadego aktu

administracyjnego magego godai w prawa obywatela, w jego wolém lub w jego
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interesy, zainteresowany uww przedstawi fakty i argumenty, jak te — zalenie

od przypadku — oferowasrodki dowodowe, ktore wiadza administracyjna bigrpe uwag.
Punkt 1l przewiduje,ze na jegozadanie, zainteresowany informowany jest, wszelkimi
wiasciwymi srodkami, zanim dojdzie do aktu administracyjnegowszystkich stejcych
do dyspozycji elementach, w zatesci od ktérych akt taki édzie podgty.

Inne istotne znaczenie ma Rekomendacja nr R 28®omitetu Ministrow Rady
Europy dotyczca wykonywania dyskrecjonalnych kompetencji adniaggi przygta 11
marca 1980 r. Rezolucja zalecaadam Pastw Czionkowskich inspirowasic w prawie
I praktyce zasadami ogtoszonymi w Zaniku do Rekomendacji. Rekomendacja odwotuje
si¢ do Rezolucji (77) 31, podnagz ze wprowadzajc w zycie te zasady, trzeba kBraod
uwag: wymagania dobrej i skutecznej administraciji, jakwmiez interesy osob trzecich oraz
wazne interesy publiczne. Wykorig) kompetencje dyskrecjonalne witadza administracyjna
nie kieruje st innym celem, jak tylko tym, przez wgl na ktéry ta kompetencja zostata
jej przyznana oraz pagiuje obiektywnie i bezstronnie.

Istotne znaczenie ma przestrzeganie tzw. sprawiesti proceduralne;.
Legitymizacja praworzadnosci nasigpuje gtdwnie przez przestrzeganie sprawiedlivazi
proceduralne;j.

Zasada sprawiedlivdoi proceduralnej nie jest wyrana w zadnym przepisie
prawnym. Jest ona jednak powszechnie akceptowanaloWtrynie i orzecznictwie,

a jej rodowodu naley poszukiwg w zasadach demokratycznegmgtava prawa. W ocenie
L. Morawskiego ( L. Morawski: Gtowne problemy wsppésnej filozofii prawa. Prawo
w toku przemian, wyd. 3 LexisNexis Warszawa 2003. st95-196.) Posgpujaca
proceduralizacja poaglkow prawnych to kolejna cecha wspoétczesnego pratgaa wywiera
istotny wptyw na procesy stosowania prawa. Procequawne przestajby¢ traktowane
tylko i wytacznie jako instrument realizacji prawa materialnefgtasyczna koncepcja
procesu) i w coraz wkszym stopniu $ wykorzystywane jako samoistny, a niekiedy nawet
niezaleny od prawa materialnego, instrument podejmowar@yzii i rozstrzygania sporow
(poklasyczna koncepcja procesu). Sprawieditv@roceduralna przedstawiana jest jako
zespoOt wartéci, bedacych podstaw oceny pewnego procesu, niezalie od nasfpstw
(wyniku) tego procesu.”(Z. Kmieciak: ldea sprawiedsci proceduralnej w prawie
administracyjnym Zatezenia teoretyczne i dwiadczenia praktyki, Restwo i Prawo 1994
nr 10, str. 55 i nagpne). Autor ten wskazujee pogciami zblizonymi jest pajcie gwarancji
procesowych (przepisy lub zespoly przepisowaeyih chront interes stron pogbowania
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oraz zapewrdi realizacg zasady praworzingsci) oraz pogcie standardu decyzji stosowania
prawa (okrélony zasob instytucji prawnych oraz roasé techniczno — procesowych).

Przepisy K.p.a. przewidyj realizacg wartdci utozsamianych ze standardem
sprawiedliwgci proceduralnej. & to wartdgci bedace immanentnym skladnikiem
obowizujacej regulacji procesowej, a euizy zasaal sprawiedliwdci proceduralnej
oraz zasadami demokratycznegagiva prawa i zasadami rOWm istniejescisty zwiazek.
W wyroku z 19 padziernika 1993 r. sygn. V SA 250/93 (ONSA 1994 2nipoz. 84) NSA
podkrelit, ze ,w paistwie prawnym wymagane jest w zku z tym nie tylko zrozumiate,
precyzyjne i zgodnie z innymi regutami, wynikgymi z istoty takiego psstwa,
unormowanie procedury, lecz réwnigrawidtowe i sciste jej stosowanie w praktyce,
w szczegolnéci zas tych jej przepisow, ktore okskja uprawnienia procesowe uczestnikoOw
postpowania.”

Sad podkréilit, i z w rozpatrywanej sprawie uprawnienia te zostatyisaone.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze rozpatgaj odwotanie przeszio do padku
nad ewidentnym naruszeniem procedury w sprawiegd2gly dokonano z naruszeniem
art. 10 K.p.a., ktéry mowi o koniecz§e zapewnienia stronom czynnego udziatu vizdyan
stadium posfpowania. W literaturze przedmiotu (W. Dawidowicz,arys procesu
administracyjnego Warszawa 1989 s. 39-41; Z. KmalkeciPostpowanie administracyjne
w Swietle standardow Europejskich. Dom Wydawniczy ABE97 r. str. 102-113) podnosi
sig, ze zasada ta tworzy samoistne prawo procesowe. Prayonego udziatu strony
w postpowaniu, obejmuje mmos¢ podejmowania czynsoi procesowych magych
wptywa na ustalenie stanu faktycznego i prawnegpaeanawanej sprawy administracyjnej.

Tymczasem o ogtzinach nie zawiadomiono strony. Naruszeniem abt.Klp.a.
jest take wydanie decyzji w tym samym dniu w ktorym dokomaxgkdzin. Przed wydaniem
decyzji nie umaliwiono stronie wypowiedzenie gico do zebranych dowoddéw i materiatow
oraz zgtoszonychzadan. Protokét ogidzin nie sty do wyliczenia wysoksri Kkary,
a do ustalenia i utrwalenia stanu faktycznego. Taaeem w protokole oglizin
juz wyliczono kae. Nie wiadomo jakie wartei liczbowe skiadaj sie na okrélenie zagte]
powierzchni — nie wskazano w protokole szekgkani dlugadci zagtego pasa.

W odwotaniu kwestionowano wyliczenie powierzchnijei@go pasa drogowego.
Nie jest prawd, ze odwotujcy nie przedstawit w tym zakresieadnych dowodow.
Przedstawit zdjcia, ktére nasuwaj uzasadnione gtpliwosci co do zajtej powierzchni.
W takiej sytuacji ju sam fakt uzasadnionego podejrzenia co do wielkmagtego pasa
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drogowego uzasadniat uchylenie decyzji przez SK@peat niewyjdnienia wszystkich
okolicznaici sprawy.

W tym miejscu naley przypomni€ elementarne zasady stosowania prawa, ktore
nastpuje w 4 fazach:

1/ wyjasnienie i ustalenie stanu faktycznego,

2/ wyktadnia i ustalenie stanu ustawowego (hipoteaymy prawnej)

3/ subsumpcja, tj. udzielenie odpowiedzi na pytaory stan faktyczny odpowiada stanowi
przewidzianemu przez ustaw

4/ ustalenie skutku prawnego udowodnionego faktu. (Bchendowski, Prawo
administracyjne. G&¢ ogolna, TNOIK Torua 2002 str. 190).

Wyjasnienie i ustalenie stanu faktycznego, z zachowarségmentarnej procedury,
jest podstawowym obowzkiem organu. Po wyfaieniu niebudzcego wgtpliwosci stanu
faktycznego mgna przej¢ do dalszego procedowania.

Zgodnie z trécia art. 63 8§ 1 K.p.a. podania (wyjaenia odwotania, zalenia) mog
by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pamaalekopisu, telefaksu, poczty
elektronicznej, a tate ustnie do protokotu. Skaicy zitazyt podanie o zagie pasa
drogowego za pomac faksu. To podanie wszczynato pgsiwanie administracyjne
i obowigzkiem organu byto jego niezwioczne zatatwienie. réd@a Spotka mogta dziata
w stusznym przekonaniuze podanie to zostanie zatatwione pozytywnie. Tyreema
zastosowano procedujako swoisi putaplk dla skazacej. Nie rozpatrzono bowiem podania
a wymierzono kar administracyjn za zagcie pasa drogowego w czasie od 11 do 13 lipca
2009 r. Wspotpraca organdw administracji z partmergpotecznymi nie mae polega tylko
na wymierzaniu sankcji. Wspoéitczesna administrgajato juz wspomniano, to administracja
Swiadczca i spolegliwa wzgldem partneréw. Dziatania organéw administracji muszdzi
zaufanie do organéw Rstwa. Sposob procedowania w tej sprawie takiegofan#au
nie budzi. Dziatanie prawogdne — to przede wszystkim dziatanie zgodne z praged
To procedura, jak to ju wyzej wskazano, legitymuje prawedncsé. Elementarnym
wymogiem kadej procedury w krajach Unii Europejskiej jest gamja wystuchania
podmiotu, w stosunku do ktérego wydaje; slecyzg. Tej gwarancji nie zachowano
w sprawie, a Samogdowe Kolegium Odwotawcze zgadzate s ta sytuacg, aprobujc
inkwizycyjne posgpowanie. Wskazuje to na koniecZtio zmiany dotychczasowego

paradygmatu mifenia na temat roli administracji w spoteagavie.
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W sytuacji wszcgcia posgpowania administracyjnego w sprawie ¢z pasa
drogowego przed jego zajem (przediaeniem) wymierzenie sankcji administracyjnej (ktora
jest oddzieln sprawg administracyja) w ocenie $du byto niedopuszczalne.

Orzeczenie jest prawomocne.

3. 4. Zezwolenie na wykonywanie przewozow regulainw krajowym transporcie
drogowym

Orzekajac w sprawie Il SA/Bd 1059/0%d5 wskazat, 2 ustawodawca wymaga
w art. 22 ust. 5 pkt 1 ustawy, aby analizie byly pgddane nie tylko godziny odjazdow
i czestotliwosé kurséw ale takze i inne istotne dla przywotanego rozstrzygrria
okolicznosci, takie jak rodzaj pojazdow oraz dostosowanie rodaju pojazdow i kursow
do potrzeb spotecznych. (...) Koniecznym #e bedzie ustalenie i ocena przestanek
okreslonych w art. 22 wust. 5 wustawy, czyli dotychczasowe wywigzania
sie przewaznikOw posiadajacych zezwolenia z realizacji przewozow i stosowartydaryf
oraz przewidywane zmiany w nagzeniu przewozow podra@nych a takze miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego gminy lub plan zagpodarowania przestrzennego
wojewodztwa.

W przedmiotowe] sprawie skaicy wyshpit do Marszatka Wojewodztwa
o0 zezwolenie na wykonywanie regularnego przewozobosv krajowym transporcie
drogowym. Z akt wynikaze byla to linia przebiegaga przez obszary trzech powiatow.
Skaracy uzyskal pozytywne uzgodnienie od dwdéch organdedynie Starosta jednego
z powiatow odméwit w ww. postanowieniu wydania taegagodnienia, co zostato utrzymane
w mocy wianie zaskaronym postanowieniem Samadowego Kolegium Odwotawczego.

Problematyka ddaca przedmiotem niniejszej sprawy uregulowana jegegisami
ustawy z dnia 6 wrzaia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 200Nr 125, poz. 874
z p&n. zm.).

Zgodnie z przepisem art. 22a ust. 1 pkt 2 lit. jaustawy widciwe organy mog
odmowi udzielenia zezwolenia na wykonanie przewozow @gyich w krajowym
transporcie drogowym w przypadku, gdy zostanie waka,ze projektowana linia regularna
bedzie stanowd zagraenie dla ju istniegcych linii regularnych, z wygkiem sytuaciji, kiedy
linie te @ obstugiwane tylko przez jednego przemikxa lub jedm grup: przewanikow.
Nalezy jednak przypomniei wskazd, ze sprawa niniejsza dotyczy postanowienia wydanego
w trybie art. 106 Kpa (chocia przepisu tego nie wskazano w podstawie prawnej
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zaskaronych postanowi®, to jest wydanego w toku wspotdziatania organ@®znacza
to miedzy innymi, ze podejmuje je inny organ:nien, ktéry jest wigciwy do zatatwienia
sprawy przez wydanie decyzji. Opinia wydana w teybrgodnienia na podstawie art. 18 ust.
1 pkt 1 lit. f ww. ustawy z 6 wrZaia 2001 r. zawieraga stanowisko jest zatem
rozstrzygngciem dotyczacym istoty sprawy i musi znajdowabparcie w przepisach prawa
materialnego.

Analiza trégci przepisu art. 22a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy zawvfzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym i art. 18 ust. 1 pkt 1 &pwy w kontekcie art. 106 Kpa prowadzita
do jednoznacznego wniosku; w istocie rzeczy organ uzgadniey orzeka, gdy chodzi
o podlegte mu terytorium w takim zakresie, w jakiozstrzyga nagpnie organ wydagy
zezwolenie. Zatem, jeli okoliczngci z art. 22a ust. 1 pkt 2 ww. ustawy z 6 wiraa 2001 r.
mog by¢ przyczyrm odmowy wydania zezwolenia przez organ setay, to mog
tez stanowé przyczyny negatywnych opinii organow, przez ktdryerytoria przebiega linia
komunikacyjna o proponowanej trasie. To émi@ opinia czy te zbior opinii tych organow,
stanowi podstagdo wydania przez organ rzeczowo $giavy decyzji o wydanie stosownego
lub odmowie wydania zezwolenia o ktére wnosit skey.

Wymienione okolicznéci mogly wikc by podstaw negatywnej opinii
pod warunkiemyze zostan wykazane. Nie wystarczy samo powotanie rsa tré¢ przepisu
art. 22 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o transporcie dwgu i twierdzenia organu,e okoliczndgci
tam wymienione zaistnialy. Dla zastosowania arh B8t. 1 pkt 2 ww. ustawy o transporcie
drogowym organ musi wykagasic dowodami, ze okoliczndci na ktére si powotuje
rzeczywicie zasiniaty. Gdy tego nie uczyni, nie seopowotywd sie na art. 22a ust. 1 pkt 2
ww. ustawy o transporcie drogowym jako podstawywmgy negatywnej opinii 0 wydanie
stosownego zezwolenia.

Zgodnie z unormowaniem art. 22a ust. 1 pkt 2 ltejaistawy widciwe organy, mog
odmowi udzielenia zezwolenia na wykonywanie przewozowulamych w krajowym
transporcie drogowym, w przypadku, gdy zostanie azgke,ze projektowana linia
regularna stanowib¢dzie zagraenie dla istniejcych linii regularnych, z wygkiem sytuaciji,
kiedy linie te g obstugiwane tylko przez jednego przewika lub przez jedn grupe
przewanikow.

Przepis ten stanowi fakultatywrpodstaw do odmowy udzielenia wnioskowanego

zezwolenia. Zatem decyzja wydana w oparciu o teegs ma charakter uznaniowy.
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Sad zauwayl, ze decyzja uznaniowa jest to decyzja, ktdra podejamia jest na
podstawie normy prawnej, ktora nie determinuje gzpiricisle okrelonego skutku prawnego
zastosowania tej normy, wskazuje naztiveos¢ danego rozstrzygegia, a wybdor w tym
zakresie zaley od swobodnego uznania organu administracyjnegoabie administracyjne
jest wkc, przewidzianym przez przepisy prawa, uprawnien@nganu administracyjnego
do wyboru rozstrzygecia sprawy.

Zadaniem &du w tej sytuacji byto wic zbadanie, czy wydag zaskarony akt organ
rozwazyt wszystkie przestanki ustawowe rozstrzygim sprawy, oraz czy W sprawie
przeprowadzone zostato prawidiowe ppstvanie wyjdniajace.

W rozpoznawanym przypadku tryb pgstwania dowodowego zostat uregulowany
przez ustawodawg ktéry w art. 22a ust. 3 ww. ustawy z 6 wize 2001 r. wskazat,
iz podgcie decyzji w sprawie wydania nowego lub zmianyigghcego zezwolenia na linie
komunikacyjne o diugi do 100 km, w szczegolda w zakresie zwkszenia pojemriei
pojazdow, cgstotliwosci ich kursowania, zmiany godzin odjazdéw z posgokeych
przystankdéw powinno kiy poprzedzone analizsytuacji rynkowej w zakresie regularnego
przewozu 0s6b. Stosownie do ust. 5 tego unormovwaradiza taka powinna uwzglniac:

1) istniepca komunikacg, w tym rodzaj pojazdéw, godziny ich odjazdéw
lub czstotliwos¢ kursow oraz ich dostosowanie do potrzeb spotedznyc

2) dotychczasowe wywzanie st przewanikdw posiadajcych zezwolenia
z realizacji przewozow i stosowanych taryf;

3) przewidywane zmiany w ngteniu przewozu podumych; oraz

4) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegminyg lub plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Zagrazenie o ktérym mowa w przepisie art. 22a ust. 12okstawy z 6 wrzaia 2001
r. winno by rozumiane szeroko i miecharakter finansowy i organizacyjny nie bez pomga
aspektu spotecznego. Jego istnienie musi zostgaposob konkretny dowiedzione, aby art.
22a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy mogt zastastosowany. Stwierdzenigg nowa linia stanowi
bedzie konkureng dla linii juz istniepcych nie jest automatycznie rownoznaczne
z zagraeniem zwaywszy,ze konkurencja jest na rynku dziataniem normalnyazgdanym,
wprost koniecznym. Omawiany g@rzepis ma za zadanie przeciwdzigadynie niszczcej
konkurencji, ktora mze zagroz istnieniu firm dotychczasowych, niesztakiej konkurenciji,

ktéra np. zmobilizuje przewnikdéw do lepszej organizacji pracy czy lepszegmakajania
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potrzeb spotecznych w zakresie komunikacji masowejjest celem nadgdnym. Zatem
ustalenie zagrenia, wymaga analizy sytuacji bardzo wnikliwej, iejczabrakto w sprawie.

Przypomnié w tym miejscu naleato, ze zgodnie z treia art. 6 Kpa organy
administracji publicznej dzialajna podstawie przepisow prawa, w toku ppstvania staj
na stray praworadndsci, a stosownie do art. 7 Kpa podejmuyszelkie kroki niezédne
do doktadnego wypmienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawapc
na wzgkdzie interes spoteczny i stuszny interes obywaldiodnie natomiast z art. 8 Kpa
organy administracji publicznej oboyziane § prowadzé postpowanie w taki sposéb aby
pogkbiac zaufanie obywateli do organéw m@wa orazswiadomaé i kulture prawry
obywateli, co wtanie w niniejszej sprawie nabiera szczegodlnego a1daz § to wszak
podstawowe, kardynalne gaz zasady kalego posipowania administracyjnego.

Ich rozwiniciem i niezlgdnym uzupetnieniemgsdalsze przepisy Kpa; gdzy innymi
przepis art. 75 8§ Kpa stanawy, ze jako dowdd naley dopuci¢c wszystko, co mie
przyczynt sig do wyjanienia sprawy a nie jest sprzeczne z prawem i7aft8 1 Kpa
stanowicy, ze organ administracji publicznej jest obaewany w sposob wyczerpigy
zbada i rozpatrzy caty materiat dowodowy. Z uzasadnienia obu postéeo wynika
natomiast, ze uzasadniaf odmowe uzgodnienia zagrono ocer stanu faktycznego
i skupiono st tylko wylacznie na analizie godzin odjazdow ie¢siotliwosci kursow
zamierzonych przez skarcego, zestawiaf pohczenia proponowane przez skgrego
oraz po#czenia wykonywane przez funkcjonaych juz przewanikbw pod wzgtdem
godziny odjazdu i dni kursowania.

Jeszcze raz nate podkreli¢, ze ustawodawca wymaga w art. 22 ust. 5 pkt 1 ustawy,
aby analizie byty poddane nie tylko godziny odjamd&zestotliwos¢ kursow ale take i inne
istotne dla przywotanego rozstrzygoia okoliczndci, takie jak rodzaj pojazdow
oraz dostosowanie rodzaju pojazdow i kursow do zewtrspotecznych. W tym zakresie
istotne znaczenie ¢dzie miato ustalenie ralzy innymi jakimi samochodami dysponuj
dotychczasowi przewmicy i skaracy, ich pojemnéci, komfortu przewozu, czasu trwania
przejazdu na takim samym odcinku trasy (z poszan@ma przepisébw prawa o ruchu
drogowym), czy skancy 1 istniepcy juz przewanicy oferup w tym samym lub
przyblizonym czasie kursy osobowe, czy sp@szne. Koniecznym tebedzie ustalenie
i ocena przestanek okglenych w art. 22 ust. 5 ustawy, czyli dotychczasgwevywiazania
si¢ przewanikow posiadajcych zezwolenia z realizacji przewozow i stosowdntgryf oraz
przewidywane zmiany w ngteniu przewozow podidych a take miejscowy plan
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zagospodarowania  przestrzennego gminy lub planospaglarowania przestrzennego
wojewodztwa.

Orzeczenie jest prawomocne.

3. 5. Nadanie statutow sotectwom

Na gruncie sprawy Il SA/Bd 121/1(0& stwierdzit,ze (...) Ustawa nie przewiduje
tworzenia i funkcjonowania innych organow sotectwgpoza organem uchwatodawczym
(zebrania wiejskie) i wykonawczym (sottys). Z tegdez wzgledu regulacja zawarta
we wszystkich statutach obhjtych zaskarzonym rozstrzygnieciem nadzorczym
okreslajaca, ze rada sotecka jest organem sofectwa i soltys wchodv sktad rady nie jest
prawidtowa i pozostaje w oczywistej sprzeczriai z ustawg o samorzdzie gminy.

W przedmiotowej sprawie Rada Miejska pgajna podstawie przepisow art. 35 i art.
40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. oosamdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1591 ze zm., Dz. U. z 2002 r., Nr 8@z. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 143, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 200880, poz. 717, Nr 162, poz. 1568,
z 2004, nr 102, poz. 10055, Nr 116, poz. 1203, @520, Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz.
1457, z 2006 r., Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1332007 r., Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.
974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r., Nr 180, poZL1,INr 223, poz. 1458, z 2009, Nr 52, poz.
420) dwadziécia uchwat o nadaniu statutu sotectwom potoych w obszarze wdaiwosci
miejscowej Rady.

W statutach tych znajdowaty esimiedzy innymi przepisy dotyezre ,Organéw
sofectwa i zakresu ich dziatania” stange@ w 8 4 ust. 1 pkt 3e organem sotectwa jest rada
sotectwa, a w 8§ 7 ust. 1 stanque,ze w skfad rady soteckiej wchodzi oprécz czionkoayra
takze i sottys. Przyjto takze w kolejnym rozdziale w 8§ 19 ust. 3 pktZz8, dochody sotectwa
tworza dotacje celowe z budtu gminy.

W zwiazku z powyszym naleato stwierdzt, ze przepis art. 36 ust. 1 ustawy
z 8 marca 1990 r. o samadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., N¥2, poz. 1591
z p&n. zm. — dalej w skrécie: ustawa o samdeie gminnym) expressis verbis stanowi,
ze ,,Organem uchwatodawczym w sotectwie jest zebramegskie, a wykonawczym — soitys”

i dalej ,Dziatalnag¢ soltysa wspomaga rada sotecka.”

Za fakt oczywisty & uznat,ze ustawa o samadzie gminnym nie okita zasad
podzialu kompetencji porglzy tymi instytucjami. Wynika natomiast z niej w osob
wyrazny, ze soltys jest organem wykonawczym, a rada soteddynje ,wspomaga
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dzialalng¢ soiltysa”, przy czym ustawa nie okie blizej na czym owo ,wspomaganie
sottysa” ma podlega

Zarobwno w orzecznictwie jak i w literaturze wyemo wielokrotnie pogH, ze skoro
zarowno funkcje uchwatodawcze, jak i wykonawczeawsidawca powierza innym organom
(zebrania wiejskie, softys) oraz stwierdza, rada ,wspomaga” softysa, to naleprzyjaé,
ze rada nie ma samoistnych kompetencji. Jest orgaloeadczym i opiniodawczym sottysa.
Ustawa nie przewiduje przeciéworzenia i funkcjonowania innych organéw sotectpaza
organem uchwatodawczym (zebrania wiejskie) i wykecmym (soltys). Z tego tewzgledu
regulacja zawarta we wszystkich statutach ¢tybh zaskaronym rozstrzygnriciem
nadzorczym okrédajaca,ze rada sotecka jest organem sotectwa i sottys wahedkiad rady
nie jest prawidtowa i pozostaje w oczywiste] spexesci z ustavqg 0 samorzdzie gminy.
Innymi stowy — zaskaone rozstrzygricie nadzorcze jest zgodne z prawem a skarga
jest chybiona.

To samo nalaato odnig¢ do regulacji zawartej w 8§ 19 ust. 3 pkt 3#fago statutu.
Przepis art. 51 ust. 3 ustawy 0 samdeie gminnym stanowize statut gminy okrgda
uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzengpgdarki finansowej w ramach bigdu
gminy. Zgodnie z&z treicig przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy o samdeie gminnym sotectwo
jest jednostk pomocnicz gminy. Oznacza tase wydatki jednostki pomocniczej to wydatki
budzetu gminy i w tej sytuacji przygie, ze dochodami sotectwa slotacje celowe z buetu
gminy jest naruszeniem przywotanego art. 51 usstd8wy o samoeglzie gminy.

Odnoszc sk natomiast do zawartego w skardze zarzutu naruszaoicedury &l
stwierdzit, ze z akt wynika, 4 organ nadzoru Wojewoda zwrdciksilo Przewodnicxego
Rady Miejskiej o ustosunkowanie¢sido przedstawionych w tym gmhie watpliwosci
prawnych. Przewodnigzy Rady Miejskiej przediof wyjasnienia ustosunkowag
si¢ do przedstawionych kwestii. Z akt wynika tak- co naley w tym miejscu mocno
wyeksponowa - ze organ nadzoru zgodzitesiz argumentami Przewodnigzzego Rady
w zakresie 8§ 5 ust. 4 zaknikow do przedmiotowych uchwat i nie abjtego swoim
rozstrzygniéciem nadzorczym.Swiadczy to o tym, 4 organ nadzoru przed wydaniem
zaskaronego rozstrzygrcia nadzorczego zapoznat e stanowiskiem Rady. Nie mma
wigc przypé, iz Rada Gminy zostata pozbawionaaiwosci ztozenia wyj&nien. Co wicej —
wyjasnienia Rady w agci zostaty uwzgidnione.

Orzeczenie jest prawomocne.
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3. 6. Udostpnienie danych osobowych z ewidencji lugitio

Rozpoznaja skarg w sprawie Il SA/Bd 266/10 48 podkrélit, ze sama cleé
zgtoszenia danej osoby jakoswiadka nie oznacza wykazania interesu prawnego
w rozumieniu art. 44h ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencludnosci w udosigpnieniu danych
ze zbioréw meldunkowych, zbioru PESEL oraz ewidencjwydanych i uniewaznionych
dowodow osobistych dotycgcych tej osoby

Zasady udosgpniania danych osobowych zgromadzonych przez orgeaowadace
zbiory meldunkowe, zbi6r PESEL oraz ewidencje wydéni uniewanionych dowodow
osobistych zostaly uregulowane w rozdziale 8b ugtavewidencji ludnéci. Przepisy tego
rozdziatlu ré@nicuja sytuacg prawrg podmiotow zadajgcych udosipnienia powyszych
danych. W przypadku jeli wniosek o udosgpnienie danych sktada osoba, ktorej
wnioskowane dane dotygz organy s zobowhzane wyda zawiadczenie zawierage petny
odpis przetworzonych danych dotycych tej osoby (art. 44g ust. 1 ustawy o ewidenc;ji
ludncéci). W przypadku kiedy o udaginienie danych wyspuje podmiot, ktérego dane
nie dotyca — dla udosipnienia danych konieczne jest spetnienie przestamgkazanych
przez ustawodawcw art. 44h ust. 1 i 2 ustawy o ewidencji ludoio W kontrolowane]
sprawie podmiotem wnioskigym o udosipnienie danych jest podmiot, ktérej dane te nie
dotycz, przy czym nie naley on do kegu podmiotow okrdonych w art. 44h ust. 1 ustawy
o ewidenciji ludnéci ani nie jest ona jednostlorganizacyja, o ktérej mowa w art. 44h ust. 2
pkt 2 ustawy o ewidencji luddoi. A zatem maee ona uzyska zadane dane jedynie
z zachowaniem zasad okienych w art. 44h ust. 2 pkt 1 lub pkt 3 ustawy wid®Encji
ludncdici, tj. wowczas kiedy wykee w tym interes prawny (pkt 1tk jezeli uwiarygodni
interes faktyczny w otrzymaniu danych i za zgodob, ktorych dane dotyggpkt 3).

Skaraca, w ztazonym razem z utgdlowym formularzem osobnym gonie wskazata,
ze zwraca s z praba o jak najszybsze udegnienie jej danych z ewidencji ludée
i innych dotyczacych innej osoby. W takim przypadku organ ewidengyjie mogt zatatwé
sprawy przez wydanie &aiadczenia, gdy taka forma rozstrzygetia zostata
zarezerwowana dla wnioskodawcéw wrgmszh o udosipnienie danych ich dotygeych,
stosownie do art. 44g ustawy o ewidencji ludmoNietrafne § tym samym zarzuty skajce]
odnasnie naruszenia zasad pgsiwania dotyczcych wydawania zaviadczeér. Poniewa
skaraca nie naley do tej kategorii podmiotow, ktére zostaly oome w art. 44g ust. 1
ustawy o ewidencji ludrigi, organ zasadnie przyjpotrzele badania przestanek oktenych

w art. 44h wust. 2 ustawy. W takim przypadku orgam, zaleznosci od wynikow
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przeprowadzenia pagiowania wyjdniajacego w sprawie mogtaolz udostpni¢c zadane dane
— ktore to udospnienie ma forra czynnaci materialno — technicznejatiz odmowt ich
udostpnienia — dla ktérego to rozstrzygoia ustawodawca przewidziat fogmdecyzji
administracyjnej (art. 44i ust. 5 oraz ust. 7 ustagv ewidencji ludnéci). ROowniez w
orzecznictwie sgddéw administracyjnych dopuszcza ¢ siw okrelonych sprawach
administracyjnych, aby pozytywne zatatwienie sprawagipito poprzez podjicie czynndci
materialno-technicznej, natomiast odmowa dokontakieej czynndci nas¢powata w drodze
decyzji, albowiem jest to negatywne rozstrzygie w sprawie administracyjnej, o ktorej
zalatwienie zwrdcita gistrona (por. wyrok NSA z dnia 26 maja 2009 r.,rsyakt | OSK
761/08, dosippny w Centralnej Bazie OrzeazreSaddéw Administracyjnych na stronie
internetowej: http://orzeczenia.nsa.gov.pl)

W ocenie §du, nie maena bylo kwalifikow& jako naruszenia przepisow
postpowania majcego wpltyw na wynik sprawy staraorganu o udogpnienie zadanych
przez wnioskodawc danych za zgad osoby, ktorej te dane dotygzw sytuacji, kiedy
wnioskodawca wyranie o to nie wnosit. Wniosek skarcej, oraz pismo do niego dgokzone,
dotyczyty udosipnienia danych osobowych z wykazaniera,zachodzi jedna z przestanek
udostpnienia. Na podstawie @ ztozonych przez skasca dokumentéw nie mma jednak
uzna, ze dotyczyly one udogbnienia wymienionych danych tylko i wagznie po zbadaniu
jednej przestanki (tzn. okilonej w art. 44h ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencjdrigsci)

z wykluczeniem innych.

Nie byt réwniez, zdaniem $du zasadny zarzut skacej odndnie bkdnego uznania
przez organy,z nie wykazata ona interesu prawnego w uzyskaniuyaarz ewidencji
ludndsci.

Whbrew twierdzeniu skagcej wskazany przez qiart. 3 k.p.c. nie mogt yuznany
za podstaw udosgpnienia danych osobowych w trybie art. 44h ust. Kk p ustawy
o ewidencji ludnéci. Nie jest zasadne stanowisko skaej, ze z przepisu tego wynika
jej prawo do dysponowania adreseémiadka, ktérego wezwanie w celu zémia zezna
w toczcej sk z jej udzialem sprawie cywilnej uznaje ona za komne. Art. 3 k.p.c.
jest adresowany do stron i uczestnikow ppstvania cywilnego i naktada na niegzar
procesowy w postaci sktadania wineen zgodnie z prawg i bez zatajania czegokolwiek,
a ponadto réwnie do przedstawiania dowoddéw, pod rygorem niekorzydinskutkdw
procesowych. Abstrahag od faktu,ze przepis ten nie ustanawia, wbrew twierdzeniom
skaracej, uprawnienia dla strony pepbwania cywilnego do gromadzenia danych
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koniecznych do przeprowadzenia okomego dowodu przedadem, to podkrdi¢ nalezy,
ze nie wynika z niego réwniteuprawnienie do dysponowania tak szczegotowymi dany
osobowymiswiadka, o ktorych udogpnienie skaraca zwrdécita si do prezydenta miasta,
jak kolor oczu, wizerunek twarzy, wzrost czy f@odpis (por. tr& ztozonego wniosku). Art.
3 k.p.c. ustanawiagy obowhzek skladania dwiadczer procesowych zgodnie z prawd
nie okrgla zasad przeprowadzania dowodu z zézéwiadkéw, gdy te zostaly zawarte
w art. 258 — 277 k.p.c. Zgodnie z art. 258 k.ptmra powotuca s¢ na dowod zéwiadkow
obowiazana jest do wskazanidwiadka w taki sposéb aby wezwanie go dadws
byto mazliwe. Zakres danych, o udeghienie ktorych zwrdcita siskaraca w zizonym
wniosku z pewngcia wykracza poza te, ktore czgynivezwanieswiadka do sdu maliwym.
Natomiast istotne doprecyzowanie art. 3 k.p.c. eeavart. 232 k.p.c. naktaday na strony
obowigzek wskazywania dowoddéw dla stwierdzenia faktowktarych wywodz skutki
prawne. Jednak nawet wwietle tego artykutu nie mma uznd, ze niezlgdne dla jego
realizacji jest dysponowanie danymi osobowymigtimi wnioskiem skaiacej, gdy. przepis
ten, magcy charakter procesowy, naktada jedynie olaek wskazania okéeonego dowodu
(srodka dowodowego), co jednak nie jest jeszczeame z jego przeprowadzeniem. Dowody
bowiem w postpowaniu gdowym w procesie cywilnym przeprowadzal @ nie strona, ktéra
zgtasza w tym celu jedynie odpowiednie wnioski. Tyasem skanca, jak wynika
Z opisanego przez qistanu faktycznego oraz przegbmych przez ni dokumentow,
ma dopiero zamiar zgtoszenia stosownego wnioskuodowego w sprawach cywilnych,
w ktérych jest strom pozwamn. Zgtoszenie takich wnioskow dowodowych nie jestngk
uwarunkowane dysponowaniem wszystkimi danymi osgiow o ktérych udospnienie
zwrocita s¢ skaraca.

Nie bylo réwnie zasadne powotywanie e¢siprzez skaraca na konstytucyjnie
gwarantowane kalemu prawo doaslu. W przedstawionym przez skaca stanie faktycznym
majgcym uzasadii potrzele uzyskania danych osobowych nie sposob pézyj
ze nieudzielanie jegadanych danych doprowadzi do naruszenia prawaado. -aktyczne
utrudnienia w zakresie p@gpowania dowodowego przedadem nie mog by¢ zas
kwalifilkowane jako ograniczenie, wynik@ego z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, prawa
do sdu.

Reasumujc - w ocenie &du, sama clgé zgtoszenia danej osoby jakéwiadka nie
oznacza wykazania interesu prawnego w rozumieniu ar 44h ust. 2 pkt 1 ustawy

o ewidencji ludnasci w udosipnieniu danych ze zbioréw meldunkowych, zbioru PESE
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oraz ewidencji wydanych i uniewanionych dowodow osobistych dotycgcych tej osoby
(por. wyrok Wojewddzkiego g8lu Administracyjnego w Gaaku z dnia 17 kwietnia 2009 r.,
sygn. akt Il SA/Gd 417/08, daginy w Centralnej Bazie Orzeaz&ddw Administracyjnych
(CBOSA) na stronie internetowéittp://orzeczenia.nsa.gov)plSytuact nalezatoby inaczej

oceni&, w przypadku jeeli ;sd powszechny zobowzatby skaraca do przedstawienia
danych adresowych wskazanego przegzswniadka (por. wyrok WSA w Gdssku z dnia 23

kwietnia 2009 r. sygn. akt Ill SA/Gd 10/09, opui.CBOSA), co jednak w przedmiotowej
Sprawie nie miato miejsca.

Orzeczenie nie jest prawomocne.
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ROZDZIAL IV
POSTEPOWANIE MEDIACYJNE | UPROSZCZONE

W 2010 roku nie odbyto siani jedno posiedzenie mediacyjne.
Postpowanie uproszczone miato miejsce w 9 sprawach kargsna decyzje
Kierownika Urzdu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanycbrekizostaty

zakaiczone wyrokiem oddalagym skarg.

ROZDZIAL V
PRAWO POMOCY

W 2010 r. w WSA w Bydgoszczy zarejestrowangczhie 629 wnioskow
0 przyznanie prawa pomocy, z czego w 310 zawartmskno przyznanie prawa pomocy
w postaci zwolnienia od kosztowadowych, w 50 o ustanowienie petnomocnika
procesowego, a w 269 o zwolnienie od koszt@dosych i ustanowienie petnomocnika
procesowego. Whnioski zostaty rozpatrzone pozytywnieatagici w 261 sprawach (43, 79 %
zatatwien praw pomocy). & uwzgkdnit prosbe skawracych przyznajc prawo pomocy
czesciowo w 87 przypadkach. Natomiast w 160 sprawacbamyp postanowienia 0 odmowie

przyznania prawa pomocy (26, 84 % postanawigprzedmiocie prawa pomocy).
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ZALATWIONO

Whiosek o przyznanie prawa pomg

taci %p}ymb tacznie Przyznano | Przyznano | 54 suiono
W postaci:

prawo prawo . Pozostawionq| ,,, .

o, | pomocy o pomacyca| PR | e T Wy

Y do caldci do czsci P rozpoznania P
-8 whniosku whniosku pomocy

1 2 3 4 5 6 7

pierwotnie
zarejestrowany 310 293 106 28 104 40 15

po uchyleniu
przez NSA i
zwolnienia od | przekazaniu do

kosztow ponownego
rozpoznania

po uchyleniu w
trybie art.195 § 2|
p.p.s.a.

plenwotnie 50 47 37 6 4
zarejestrowany

po uchyleniu
ustanowienia przez NS.A :
petnomocnika przekazaniu do

procesowego ponowneg_o
rozpoznania

po uchyleniu w
trybie art.195 § 2|
p.p.s.a.

pierwotnie 269 256 118 59 56 8 15
zarejestrowany

zwolnienia od | PO uchyleniu
kosztow i przez NS_A i
ustanowienia | Przekazaniu do
petnomocnika ponownego
procesowego |—T°zpoznania
po uchyleniu w
trybie art.195 § 2|
p.p.s.a.




ROZDZIAL V POZAORZECZNICZA DZIALANO  SC SADU
1. Narady

W ubiegtym roku przeprowadzano cotygodniowe naragylzialowe, jak rownig
narady wszystkich &lzibw WSA w Bydgoszczy, podczas ktorych omawianobfgmatylke
orzecznicz oraz poruszano higce sprawy organizacyjne tutad. Wnioski zawarte w
protokotach z narad przekazywane byty do Biura Gragetwa NSA.

Podczas narad poruszane bytgday innymi nasipujace zagadnienia:

* problematyka rozbieosci orzecznictwa w zakresie problematyki zasa&dnaniosku
0 Wwylaczenie prezydenta miasta sprayogigo jednoczmie funkcgp starosty
w sprawach za odszkodowanie za nieruchkwin@agte na whlasn& miasta na
prawach powiatu;

» kwestia wynikla na tle rozpatrywania skargi de dgeysKO o odmowie przyznania
ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytutu wydatk poniesionych na budaw
budynku inwentarskiego chlewni — problem w spradi¢yczyt art. 13 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnynibrzmieniu obowgzujacym
od 1 stycznia 2009 r. po zmianie dokonanej ustawnia 6 grudnia 2008 r. 0 zmianie
ustawy 0 wspieraniu obszaréw wiejskich z udziatgnodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Widjski@z niektorych innych
ustaw (Dz. U. 2008 Nr 237 poz. 1655), zgodnie zyktopodatnikom podatku rolnego
przystuguje ulga inwestycyjna z tytutlu wydatkébw pmionych na budogv
lub modernizagj budynkow inwentarskich skacych do chowu, hodowli i utrzymania
zwierzat gospodarskich oraz obiektow shgych ochronigrodowiska — jeeli wydatki
te nie zostaty sfinansowane w caolub w czsci z udzialemsrodkow publicznych;
sedziowie zwrdcili uwag na zagadnienie zgodém z Konstytucy dokonanej zmiany
majac na uwadze okoliczrié, ze proces inwestycyjny roztony jest na dtsszy okres
czasu, a pozbawienie prawa do ulgi gastvato w oparciu 0 przepisy ogtoszone
od 31 grudnia 2008 r. i oboyaujace od 1 stycznia 2009 r.;

» analiza problematyki odmowy prawa pomocy w sytuakjzenia wniosku o prawo
pomocy po uprawomochienilgsdrzeczeniagu kaiczacego pospowanie;

* problem poruszany w fmie Wiceprezesa NSA Dyrektora Biura Orzecznictwa
Scdziego NSA Pana Profesora Janusza fiskiego z dnia 5 palziernika 2010 r.
Nr BO/Wiz-460-49/10, dotyexry uchwaly skiadu siedmiu ¢dzidw Sidu
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Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2009 r. sygn. akt Ill PZB9 2raz postanowienia

Sadu Najwyzszego z dnia 29 kwietnia 2010 r. sygn. akt IV C@D97

Ponadto na dwoéch naradach, ktére odbyky 24 i 25 maja 2010 r. dokonano
szczegotowej analizy opracowania Biura OrzecznicBydow Administracyjnych ,Ocena
jednolitaici  orzecznictwa oraz spraw§m postpowania wojewodzkich aslow
administracyjnych za 2009 r.” i ustosunkowane sio probleméw zawartych w tym

dokumencie.

2. Konferencje, sympozja i seminaria naukowe

W 2010 r. gdziowie uczestniczyli w nagtujacych konferencjach:

78 konferencja podatkowa Podatek od nieruchimndCentrum Konferencyjne
Uniwersytetu £6dzkiego - 15 marca 2010 r. £6d

* Seminarium podatkowe Izby Skarbowej w BydgoszczyylWdne zagadnienia
z zakresu pogpowar w przedmiocie opodatkowania podatkiem dochodowym
od oséb fizycznych przychodéw z nieujawnionyaiddet” — 24 - 26marca 2010 r.
Jastrzbia Gora,

» Konferencja péwigcona zagadnieniom ustawy o gospodarce nieruchoami —
12 -13 maja 2010 r. Jabtonno,

» Konferencja edziow lzby Gospodarczej NSA orazdziow wojewoddzkich gdéw
administracyjnych — 12 -14 maja 2010 r. Siedliskor&ha k/Etku,

* Ogodlnopolska Konferencja szkoleniowadsiéow orzekacych w wojewddzkich
sadach administracyjnych — 7 - 9 czerwca 2010 r. Kéeiiz Dolny n/Wish,

» Konferencja péwigcona zagadnieniom  delimitacji  wEwosci  sadéw
administracyjnych orazadow powszechnych PAN - 29 wigea 2010 r. Warszawa,

* Ogodlnopolska Konferencja Szkoleniowaed3idow Sdow Administracyjnych —
11 - 14 padziernika 2010 r. Miekzin,

» Konferencja ,%dzia sdu administracyjnego a idea prawa. Prezentacja kéyni
sondaowych” - 20 padziernika 2010 r. NSA Warszawa,

» Konferencja sdziow Izby Finansowej NSA z udziateradziow wojewddzkich gdow
administracyjnych — 26 - 28 pdziernika 2010 r. Ostréda,

* Seminarium Izby Skarbowej w Bydgoszczy ,Rpstwanie egzekucyjne — praktyka

oraz orzecznictwoaslow administracyjnych” - 3 - 5 listopada 2010r.td&abia Gora,
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* Narada péwigccona zagadnieniom zalegd i nieuzasadnionej zwioki
w postpowaniu gdowoadministracyjnym - 18 listopada 2010 r. BO N&Arszawa.

3. Wydziat Informacji Sadowej

W 2010 r. Wydziat Informacji &8lowe] WSA w Bydgoszczy odnotowat wptyw
jedynie 8 wnioskdéw o udaginienie informacji publicznej, przy czym nie odnwemo
wptywu wnioskdw o udosgpnienie orzecae tut. S§du. Przytoczone dane wskazupa
coroczny spadek ikgi wnioskOw o udsfpnienie informacji publicznej co zapewne rigle
wigza¢ z upowszechnieniem wiedzy o0 utworzeniu centralbegzy orzeczé sadow
administracyjnych.

Ponadto Wydziat Informacji fflowej tut. Sdu dokonat anonimizacji i zatwierdzenia
wszystkich wprowadzonych do systemu OSO orzgedzenczacych postipowanie, ktore
podlegaly uzasadnieniu, wydanych przez WSA w Bydgpg od dnia 1 stycznia 2004 r. do
dnia wegcia wzycie zaradzenia Nr 9 Prezesa NSA (tj. do dnia 30 wrnza 2007 r.).

Na ogolm liczbe 5877 zanonimizowanych orzedze ktorych mowa wyej, ztazyto
si¢ 2364 orzecaez Wydziatu | oraz 3513 orzeazxe Wydziatu 1.

W opisywanym okresie odnotowano spadek wptywu spra@# pism, dotycych
petycji skarg i wnioskOw rozpatrywanych i zatatwyah w trybie dziatlu VIII Kpa, w
stosunku do lat wcZaiejszych (w 2007 roku wptyho 51 pism, w 2008 roku — 48 pism, w
2009 roku — 32 pisma).

W zwiazku z zawartymi wnioskami procesowymi - 4 pismaekdia wskazujca na
cechysrodka odwotawczego - 5 pism, przekazano do zatataierydzialom orzeczniczym,
ponadto 5 pism ze wzglu na widciwos¢ przestano do zatatwienia innym organomdam.

Whnioskodawcy kieryjc pisma do Prezesa WSA w Bydgoszczy wskazywatdnyi
innymi na uchybienia w zakresie procedusgl®voadministracyjnej 4oz kierowali pragby
0 zmiarg wadliwych zdaniem stron, rozstrzygéi Sadu. Jednake w zadnej ze spraw
nie potwierdzity s¢ formutowane w ramach skarg i wnioskéw zarzuty deige dziatalnéci
sadownictwa administracyjnego.

Wszystkie sprawy rozpatrywane w trybie dzialu VIKpa zatatwiane byly
niezwtocznie.
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Ruch spraw z zakresu petycji, skarg i wnioskdw wl@Or. ilustruje tabela

zamieszczona pare).

Rodzaj spraw

sprawy przekazan

. . : przez wydziat do
sprawy zatatwiane bezgrednio w wydziale zatatwienia wediug
ogdtem wszystkie whasciwosci
sprawy w wydziale
;gg?gzggtgggsv sprawy dotycgce dziatalnéci innych
administracyjnych podmiotow
pozostato do zatatwienia spraw 0 0 0
z2009r.
pisma pierwotne
(zarejestrowane pod
nowym numerem, kg 26 10 2 14
zgodna z ilécia spraw
spisie)

pisma ponowne

w;z/ivyw (dofaczane do sprawy 3 1 1 0
2010 r nadanym ju numerem,

przy pgmie pierwotnym

razem pism do

zatatwienia w 2010 r. 27 11 2 14

ilos¢ spraw do zatatwienia
w 2010r. 26 10 2 14
(pozostatéc + pisma pierwotne)

zalatwiono spraw w 2010 r. 26 10 2 14

pozostato do zatatwienia spraw
w2011r.
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ROZDZIAL VIl DANE TELEADRESOWE

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

tel. centrala: 0-52 3762419

Prezes Wojewddzkiego &lu Administracyjnego w Bydgoszczy
Sedzia NSA Zdzistaw Pietrasik

e-mail: Prezes@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Sekretariat Prezesa:
Julita Petr

tel.: 0-52 3762414
fax.: 0-52 3762462

e-mail: sekretariat@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Dyrektor Wojewddzkiego S§du Administracyjnego w Bydgoszczy
Krystyna Peptowska

tel.: 0-52 3762411

fax: 0-52 3762452

e-mail: administracja@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Audytor Wewnetrzny Wojewddzkiego S du Administracyjnego w Bydgoszczy
Urszula Riegel
tel.: 0-52 3762470

e-mail: audytor@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Wydziat Informacji S adowe]

Przewodniczcy Wydzialu - Rzecznik Prasowy:
Sedzia WSA Teresa Liwacz

tel.: 0-52 3762403

Kierownik Sekretariatu Wydziatu Informacja8owej:
Mitostawa Kubis-Gré

tel.: 0-52 3762421

fax: 0-52 3762464

e-mail: informacja@wsa.bydgoszcz.gov.pl
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Informacja o sprawach w toku

Informacja o wtaciwosci sadu oraz wnioski dotycce dziatalnéci sadu:
tel.: 0-52 3762406, 3762421

fax: 0-52 3762464

e-mail: informacja@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Biblioteka:
tel.: 0-52 3762414
fax: 0-52 3762462

e-mail: biblioteka@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Informatycy:
PrzemystawSwierzynski
tel.: 0-52 3762420
Norbert Sikorski

tel.: 0-52 3762422

e-mail: informatyk@wsa.bydgoszcz.gov.pl

| Wydziat Orzeczniczy

Przewodniczcy Wydzialu:

Prezes gdu Sdzia NSA Zdzistaw Pietrasik
tel.: 0-52 3762418

Zastpca Przewodnicego Wydziatu:
Sedzia WSA Izabela Najda-Ossowska
tel.: 0-52 3762499

Kierownik Sekretariatu Wydziatu I:
Beata Banachowicz

tel.: 0-52 3762418

fax: 0-52 3762445

e-mail: wydzial.pierwszy@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Il Wydziat Orzeczniczy

Przewodniczcy Wydziatu:

Wiceprezes 8lu Sdzia WSA Jerzy Bortkiewicz
tel.: 0-52 37624495

Kierownik Sekretariatu Wydziatu Il:
Matgorzata Kraus
tel.: 0-52 3762417
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fax: 0-52 3762473
e-mail: wydzial.drugi@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Oddziat Spraw Ogolnych i Osobowych i Administracyjro - Gospodarczy
Kierownik Oddziatu:

Elzbieta Obebska

tel.: 0-52 3762408

fax: 0-52 3762425

e-mail:administracja@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Archiwum:

Kierownik Archiwum
Karolina Bonczkowska
tel.: 0-52 3762495

tel.: 0-52 3762490

Oddziat Finansowo-Budetowy
Giowny Ksiegowy:

Beata Knorps

tel.: 0-52 3762415

fax: 0-52 3762509

e-mail: ksiegowosc@wsa.bydgoszcz.gov.pl
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ROZDZIAL

VII TABELE

1. Ruch spraw w WSA w Bydgoszczy w 2010 r.

Sprawy SA
Zalatwiono Pozostato
Pozostato z W tym na
poprzedniega Whptyneto : Na
okresu tacznie Na .| posiedzeniu nastpny
rozprawie nigjawnym okres
| Wydziat 172 1076 1100 897 203 148
Il Wydziat 181 1546 1441 1003 438 286
Razem 353 2622 2541 1900 641 434
Sprawy SAB
Zalatwiono Pozostato
Pozostato z W tym na
poprzedniega Whptyneto . Na
okresu kacznie Na .| posiedzeniu nastpny
rozprawie niejawnym okres
| Wydziat 0 4 2 1 1 2
Il Wydziat 7 68 61 18 43 14
Razem 7 72 63 19 44 16
Sprawy SO
Zalatwiono Pozostato
Pozostato z W tym na
poprzedniega Whptyngto : Na
okresu tacznie Na .| posiedzeniu nastpny
rozprawie nigjawnym okres
| Wydziat 0 12 12 - 12 0
Il Wydziat 2 19 16 - 16 5
Razem 2 31 28 - 28 5
Ogodtem 362 2725 2632 1919 713 455
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2. Wplyw skarg na akty i czynndci wedtug rodzajow spraw do WSA w Bydgoszczy

w roku 2010
Symbol . % ogo6tu
L. p. Sprawy Rodzaje spraw wptyw wphywu
1 601 Budownictwo, nadzér architektoniczno-budowlany 193 736
i specjalistyczny, ochrona przeciw@rowa '
Utrzymanie | ochrona drég publicznych i Innych drég
2 603 ogolnodostpnych, ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo 83 3,16
cywilne, przewozyzegluga morskadrodladowa
3 604 Dziatalnai¢ gospodarcza, wtym z udzialem podmiotéw 110 419
zagranicznych
4 605 Ewidencja I_udné_ci, dovx_/ody tasamdci, akty stanu cywilnego. 47 179
Imiona i nazwisko, obywatelstwo, paszporty
5 606 Sprawy z zakresu geologii i gérnictwa 1 0,04
6 607 Gospodarka mieniem pstwowym i l_<0|_”nunalny|_”n, w tym 36 1.37
gospodarka nieruchorggami nierolnymi
7 609 Gospodarka Wodr_1a, w tym ochrona yvéd, budownictwdiveo 5 0,19
melioracje, zaopatrzenie w wed
Podatki i inneswiadczenia pierizne, do ktérych maj
8 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, orazekgcja tych| 647 24,67
$wiadcze pienkznych
9 612 Sprawy geodezji i kartografii 9 0,34
10 613 Ochronasrodowiska i ochrona przyrody 70 2,67
11 614 Oswiata, szkolnictwo wysze, n_auka,_dzialaléo 45 172
badawczorozwojowa i archiwa
12 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 241 9,19
Rolnictwo i le$nictwo, w tym gospodarowanie nieruchosoiami
13 616 rolnymi i leénymi, ochrona gruntéw rolnych ideych, gospodarka 9 034
towiecka, rybotéwstwo oraz '
weterynaria, ochrona zwieytz
14 617 Uprawnienia do wykonywania olélenych czynnéci i zaje¢ 1 0,04
15 618 Wywtaszczanie i zwrot nieruchorsm 29 1,11
16 619 Stosunki pracy i stosunki s;t:gz\;e, sprawy z zakresu inspekcj 160 6.10
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Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyce choréb zawodowych
zakladow opieki zdrowotnej, uzdrowisk, zawodu |edear

17 620 pielegniarstwa, potenictwa, aptekarstwa 33 1,26
i nadzoru sanitarnego
18 621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 26 0,99
19 624 Powszechny obowzek obrony kraju 1 0,04
20 626 Ustrdj samorzdu terytorialnego, w tym referendum gminne 14 0,53
21 629 Sprawy mienia przefego z naruszeniem prawa 0,04
2 | e | OVOowramiz zagengnalonil cone ochvona ped | 175 | 67
23 632 Pomoc spoteczna 232 8,85
24 633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 42 1,6
25 634 Sprawy kombatantévéwiadczenia z tytutu pracy przymusowe| 132 5,03
26 645 Sprawy nieohite symbolami podstawowymi 601 - 637 oraz o 21 0.8
646 - 655

27 648 Sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa prasgo 5 0,19
28 652 Sprawy ubezpiechezdrowotnych 1 0,04
29 653 Srodki publiczne nie okfe Innymi symbolami 126 4,8
30 655 Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulagj&ow 127 4,84

brarvowych
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3. Wplyw skarg na bezczynné&¢ organdéw administracji wedtug rodzajow spraw do WSA
w Bydgoszczy w roku 2010

Symbol . % ogo6tu
L. p. Sprawy Rodzaje spraw wptyw wphywu
1 601 Budownictwo, nadzér architektoniczno-budowlany 11 15,28

i specjalistyczny, ochrona przeciwg@wowa

Utrzymanie i ochrona drég publicznych i innych drég
2 603 ogolnodostpnych, ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo 2 2,78
cywilne, przewozyzegluga morskadrodladowa

Ewidencja ludnéci, dowody tasamdci, akty stanu cywilnego,

3 605 imiona i nazwisko, obywatelstwo, paszporty

1 1,39

Gospodarka mieniem pstwowym i komunalnym, w tym 2 278

4 607 gospodarka nieruchordcami nierolnymi

Podatki i inneswiadczenia pierizne, do ktérych maj
5 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraekugcja tych 4 5,55
Swiadcze pienkznych

6 612 Sprawy geodezji i kartografii 3 4,17
7 613 Ochronarodowiska i ochrona przyrody 2 2,78
9 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 5 6,94
10 618 Wywlaszczanie i zwrot nieruchorm 2 2,78
11 619 Stosunki pracy i stosunki slisl:gzx;e, sprawy z zakresu inspekcj 1 1.39

Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyce choréb zawodowych

12 620 zak+adévy opie_ki zdrowotnej,_ uzdrowisk, zawodu |edear 4 5,55

pielegniarstwa, potenictwa, aptekarstwa
i nadzoru sanitarnego

13 621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 1 1,39

14 631 Wytwarzanie i obrét broaii materiatami wybuchowymi 2 2,78

15 632 Pomoc spoteczna 6 8,33

16 645 Sprawy nieohijte symbolami podstawowymi 601 - 637 oraz od 10 13,89
646 - 655

17 648 Sprawy i zakresu informacji publicznej i prawa nasgo 9 12,5

18 652 Sprawy ubezpiectezdrowotnych 4 5,55
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4. Inne niz wykazane w dziale 1 i 2 sprawy rozpatrywane na patiawie przepisow Prawo
0 posepowaniu przed sdami administracyjnymi, a w tym miedzy innymi dla
wpisywania wnioskow o przyznanie prawa pomocy skitaahych przed wptynigciem
skargi

ZALATWIONO
Pozostato z Pozgztalo
L.p. Rodzaj sprawy [poprzedniego| Wptyneto Oddalono Oddalono nastepny
okresu .| Wytaczono | wniosek o | Wymierzono | wniosek o | W inny
tacznie - h ) ' , okres
sedziego | wytaczenie grzywne wymierzenie | sposéb
sedziego grzywny
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogdtem 2 31 28 3 1 6 5
z wniosku o
przyznanie 1 18 18 1
prawa pomocy
z wniosku o
wymierzenie
organowi
1 | SO | grzywny (art. 1 7 N 3 1 o
5581
p.p.s.a.)
z wniosku o
wylaczenie
sedziego
inne 6 6 6

5. Terminowos¢ zatatwiania spraw

0Od daty wplywu sprawy w danym lub poprzednim okresie sprawozdawczym do jej
zatatwienia uptynat okres
Rodzaj
L.p. sprawy
powyzej 2 | powyzej 3 | powyzej4 | powyzej 6 | powyzej 12 .
rg_egT mi?ec;iz o |miesiecy do|miesiecy do [miesicy do § mieskcy do| mieskcy do p%";’g’ég{: 54
&Y 3 miesiecy | 4 miesiecy miesicy | 12 miesgcy | 24 miesgcy

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 SA 2541 1582 498 188 190 78 5 -

2 SAB 63 26 16 8 11 2 - -
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6. Wplyw skarg kasacyjnych

Lp. Rodzaj sprawy Wptyio Odriggggsjzkag Przekazano do NSA
1 2 3 4
1 SA 493 42 395
2 SAB 10 1 1
3 SO - - -

7. Sprawy zawieszone

llo$§¢ spraw. w ktérych
postpowanie gdowe

llos¢ spraw zakrdonych na podstawie]
61 zaradzenia Nr 11 Prezesa NSA g

zawieszono dnia 27 listopada 2003 r.
1 2 3
1 SA 35 37
2 SAB - -
3 SO - -
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8. Wplyw i sposob zatatwienia skarg na akty i czynméci poszczegdélnych organéw

Lp.

Nazwa organu

Zatatwiono wyrokiem

% udziat skarg uwezdhionych

Wplyw

Ogotem

Uwzgtdniono

w ogodle skarg
na akty i
Czynnaci
danego organu
zalatwionych
wyrokiem

w 0gole spraw
zatatwionych
wyrokiem

Kierownik Urzdu
do Spraw
Kombatantow

i Os6b
Represjonowanych

132

88

5,68

0,28

Samoradowe
Kolegium
Odwotawcze
w Bydgoszczy

263

170

49

28,82

2,72

Samoradowe
Kolegium
Odwotawcze
w Toruniu

230

179

61

34,08

3,38

Samoradowe
Kolegium
Odwotawcze
we Wioctawku

290

137

49

35,77

2,72

terenowe organy
administracji
rzadowej —
woj. kujawsko -
pomorskie

531

395

165

41,77

9,16

Dyrektor Izby
Skarbowej
w Bydgoszczy

459

370

65

17,57

3,61

Minister Finansow

105

101

61

60,4

3,38

Dyrektor Urzdu
Kontroli Skarbowej w|
Bydgoszczy

Dyrektor Izby Celnegj
w Toruniu

253

186

30

16,13

1,66

10

Prezes Zaktadu
Ubezpieczeé
Spotecznych

61

55

29

52,73

1,61

10

inne organy

221

121

55

45,45

3,05
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