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~I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy', ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz

Kierownik jednostki kontrolowanej

Anna Klotz, Prezes Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, od 20 lipca 2024 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczedniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku koniecznosci
‘poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

" Podstawa prawna podjecia kontroli
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli, Kujawsko-Pomorska Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy

1. Hanna Loch, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr DKB/36/2026 z dnia
13 stycznia 2026 r.,

2. Lidia Dudek, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr DKB/37/2026 z dnia
13 stycznia 2026 r. '

(akta kontroli str. 1-5)

Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2025 r. Wojewddzkiego

Sgadu Administracyjnego w Bydgoszczy pod -wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

- -i-gospodarnosci. Ocenie podlegaty W sz2czeglnoscis ... .- o o e e

- realizacja wydatkow budzetu paristwa;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

' Dalej: ,WSA" fub ,Sad".

2Dz. U, 22022 r. poz. 623 ze zm.; dalej: ustawa o NiK.
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lll. Ocena ogoélna3kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w.czesci 05 -
Naczeiny Sad Administracyjny wykonanie planu finansowego na 2025 r. Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy.

Uzasadnienie oceny ogéinej

W wyniku kontroli 7,7%* wydatkéw budzetowych stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okres$lonych w ustawie o finansach .
publicznych® i aktach wykonawczych. Objgte badaniem wydatki miescity sig w planie finansowym
WSA i zostaty poniesione w celu wykonania zadan statutowych jednostki. Zbadane zamoéwienie

_publiczne przeprowadzono zgodnie z zasadami okre$lonymiw przepisach ustawy Prawo zaméwien

publicznyché.

Sprawozdania roczne zostaly sporzadzone na podstawie danych  wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej. Zawieraty one prawidtowe kwoty dochoddw, wydatkéw oraz naleznosci
i zobowigzan w 2025 r. i zostaly sporzadzone terminowo, a takze prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

W 2025 r. wydatki WSA wyniosty ogétem 23 065,2 tys. z}, co stanowito 100,0% planu ustalonego
w decyzji budzetowej Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego® i 96,7% planu finansowego po
zmianach. W poréwnaniu do 2024 r. wydatki byly wyzsze o 2 195,2 tys. z}, tj. o 10,5%. Wydatki
zrealizowano w dwéch dziatach, tj. dziale 751 rozdziale 75102 w 86,5% (19 961,2 tys. z}) oraz dziale
753 rozdziale 75312 w 13,5% (3 104,0 tys. z}).

3 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.
4Objete kontrolg wydatki na kwote 1782 tys. zi, stanowity 60,5% wydatkéw po wyeliminowaniu wydatkéw na wynagrodzenia
i pochodne (do ktorych zaliczono réwniez wydatki na uposazenia i pochodne dla sedziéw w stanie spoczynku oraz wydatki
na odsetki od wyrokéw dotyczacych wynagrodzeni sedzidw, referendarzy i asesora), wydatkéw za media oraz wydatkéw
o jednostkowej wartosci ponizej 1,0 tys. zk

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pubiicznych (Dz. U. z 2025r. poz. 1483 ze zm.), dalej: ,ustawa o finansach
publicznych”.

6 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwieni publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.), dalej: ,ustawa Prawo
zaméwien publicznych”.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza izba Kontroli formutuje ocene czgstkowa jako ocene
pozytywng albo oceng negatywng. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformufowania oceny pozytywnej badz negatywne;j,
Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

8 Nr WFB.311.1.2025 z 3 lutego 2025 r.
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WSA realizowat dwa zadania wedtug klasyfikacji budzetu zadaniowego, tj.:

- 132 Swiadczenia spoteczne, dziatanie 13.2.6.1 Uposazenia dla sedziéw w stanie spoczynku oraz
dodatki do tych uposazen;

— 18.4. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady administracyjne, dziatanie 18.4.1.1.
Dziatalnos¢ orzecznicza sgdéw administracyjnych.

Najwyzsze wydatki zrealizowano w § 4030 - Wynagrodzenia osobowe sedziéw - i asesoréw® (dziat
751) - 70693 tys. zt, tj. 30,6% wydatkdw ogotem oraz § 4010 - Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw'® (dziat 751) - 6 564,3 tys. zt, tj. 28,5%. Pozostate zrealizowano w 8 3110 uposazenie
sedzidw w stanie spoczynku'' (dziat 753) - 3 065,2 tys. z}, tj. 13,3% wydatkéw ogotem, § 4110 sktadki
na ubezpieczenie spoteczne’? (dziat 751) - 1 211,0 tys. 2, tj. 5,3%, § 4300 zakup ustug'3 (dziat 751)
1198,5 tys. 4, tj. 5,2%.

W 2025 r. Szef Kancelarii Prezes NSA zwiekszyt o 788,1 tys. zt plan wydatkéw 25 decyzjami.

- WSA ‘dokonat niezwiocznie zwiekszenia planu wydatkéw na 2025 T zaréwno--w-ukladzie - -
tradycyjnym, jak i w uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli str. 22-134, 158-173)

WSA wykonat plan wydatkéw w § 4030 (dziat 751) w kwocie 7 069,3 tys. zi, tj. na poziomie 92,8%,
planu po.zmianach (7 620,7 tys. z). Prezes WSA wskazata, ze réznica w kwocie 551,4 tys. zt (7,2%
planu) wynikata z przyczyn kadrowych, tj. przejscia w 2025 r. dwdch sedzidw w stan spoczynku oraz
nieobsadzeniem zwolnionych stanowisk orzeczniczych. W toku prowadzone byto postgpowania
w przedmiocie powotania do petnienia urzedu na stanowisku asesora sgdowego.

Istotne zwiekszenie wykonania wydatkéw w 2025 r. w poréwnaniu do 2024 r. wystgpito
w §3110 0 947,0 tys. z}, tj. 0 44,7% (w 2025 1. - 3065,2 tys. zt, aw 2024 r. - 2 118,2 tys. zt). Prezes
WSA wskazata, ze wplyw na réznice w wykonaniu wydatkéw miato przejécie w 2025 r. dwdch
sedzidbw w stan spoczynku oraz koniecznos¢ realizacji prawomochych wyrokéw sgdowych
zasadzajacych wyréwnanie uposazer sedzidw w stanie spoczynku'.

Ponadto zwiekszenie wykonania wydatkéw w 2025 r. w poréwnaniu do 2024 r. wystgpito w § 4270
zakup ustug remontowych, tj. 0 173,5 tys. zt(w 2025 r. - 355,0 tys. zt, a w 2024 r.- 181,4 tys. zt) oraz
w 8 4700 szkolenia pracownikow's, tj. 0 42,3 tys. zt(w 2025 r. - 145,7 tys. z,a w2024 r. - 103,3 tys.
7¥). Prezes WSA wskazata, ze na réznice w wykonaniu ww. wydatkéw biezacych wplyw miata
realizacja niezbednych prac technicznych's zapewniajgcych wtasciwe funkcjonowanie budynku

S Dalej: ,§4030".
10 Dalej: ,§ 4010",
" Dalej: ,§ 3110",
2 Dalej: ,§ 4110".
13 Dalej: ,§ 4300".
14 Po wydaniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 r., sygn. akt K 1/23, osoby zajmujace stanowiska
orzecznicze oraz sedziowie w stanie spoczynku wnosili pozwy o wyréwnanie wynagrodzenia / uposaZenia zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 91 ust. 1¢ ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych w zw. z art.
29 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych, W ramach § 3110 w 2025 r. wyptacono
wyréwnania uposazen zasadzone w sprawach o sygnaturach: VIl P 381/24, VIl P 379/24, VIi P 1258/24, VI P 1416/24, V1| P
983/24.
'5 Dalej: ,§ 4700".

* 16 M.in. impregnacja owadobédjcza i przeciwpozarowa wigzby dachowej, naprawa-centrali wentylacyjnej wraz z wymiang
napedu i automatyki sterujacej, dorazna naprawa przecieku w patio, naprawy windy osobowej, uszczelnienie dachu

i komindw oraz wzmocnienie zdegradowanych cegiet w piwnicach.
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Sadu i bezpieczenstwo przebywajgcych w nim oséb oraz objecie szkoleniami wiekszej liczby
pracownikow sgdownictwa administracyjnego. ’
Istotne zmniejszenie wykonania planu wydatkéw w 2025 r. w poréwnaniu do 2024 r. wystgpito
w 8 6060 zakupy inwestycyjne', tj. o 208,5 tys. zt (w 2025 r. - 443,0 tys. zt, a w 2024 r. - 651,5 tys.
zt). Prezes WSA wskazata, ze zmniejszenie wykonania wydatkéw w § 6060 w 2025 r. w poréwnaniu
do roku 2024 wynikato ze skali zaplanowanych i zrealizowanych zadan inwestycyjnych,
0 mniejszej fgcznej wartosci oraz mniejszym zakresie rzeczowym w stosunku do roku
poprzedniego’s.
Zmniejszenie wykonania wydatkéw w 2025 r. w poréwnaniu do 2024 r. wystapito réwniez
w § 4210 zakupy materiatow'®, tj. 0 199,4 tys. zt (w 2025 r. - 319,3 tys. zt,aw 2024 r.- 518,7 tys. zh)
oraz w 8 4280 zakup ustug zdrowotnych?® 0 33,0 tys. zt (w 2025 .- 7,1 tys. zt, aw 2024 r.- 40,1 tys.
zt). Prezes WSA wskazata, ze w 2024 r. jednostka dokonata zakupédw materiatéw i wyposazenia
.0 charakterze jednorazowym, wynikajacych z rzeczywistych potrzeb jednostki oraz koniecznosci
zapgwnienia W}aéc'iwyth warunkéw pracy i bezpieczer’istwa uzytkownikéw budynku?, ustugami
medycznymi z zakresu medycyny pracy natomiast objeta zostata mniejsza liczba pracownikdw.

(akta kontroli str. 26, 45-46, 92-102)
W 2025 r. Prezes WSA zgtosita do biokady $rodki na tgczng kwote 504,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 164-165, 174-181)

Przecigtne zatrudnienie w 2025 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych wyniosto 65,47 etatow
i byto nizsze od przecietnego zatrudnienia w 2024 r. 0 3,6%, tj. 2,4 etatow.
(akta kontroli str. 27, 64-74, 205-208)

Wydatki biezgce WSA w 2025 r. wyniosty 22 622,2 tys. zt, tj. 96,8% planu po zmianach
i w porédwnaniu do 2024 r. byly wyzsze o 2 404,7 tys. zt (tj. o 11,9%). Wydatki biezgce stanowity
98,1% wydatkéw ogdtem WSA.

Najwyzszg pozycje wydatkéw biezgcych stanowity:
— wynagrodzenia® - 16 269,4 tys. zt, tj. 71,9% wydatkéw biezgcych / 70,5% wydatkéw ogdtem;

7 Dalej: ,§ 6060".

8 W 2024r. realizowano w Sadzie trzy zadania inwestycyjne na {gczng kwote 651,5 tys. zk [1] system sygnalizacji
przeciwpozarowej w budynkach Ai B Sadu, [2] zakup i montaz kiimatyzatoréw wraz z jednostkami zewnetrznymi i instalacja,
[3]1 zakup urzadzenia wielofunkcyjnego do skanowania i automatycznego rozpoznawania (OCR). W 2025 r. realizowano
w Sadzie cztery zadania inwestycyjne na fgczng kwote 443 tys. zt: [1] zakup | wymiana agregatu dla centrali wentylacyjnej,
[2] wymiana dZwigu osobowego, [3] zakup skanera RTG do kontroli bagazu, [4] zakup bramkowego wykrywacza metali.

'® Dalej: ,§ 4210".

20 Dalej: & 4280".

21 Zakupy obejmowaty w szczegdlnosci obrotowe krzesta biurowe dostosowujgce stanowiska pracy do obowigzujacych
przepiséw BHP, krzesla ewakuacyjne umozliwiajgce bezpieczng ewakuacje oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej, .
defibrylator zwigkszajgcy poziom bezpieczerstwa pracownikéw i interesantéw, notebooki w ramach wymiany sprzetu
zuzytego technicznie, a takze pompy do wéd gruntowych, odkurzacz przemystowy oraz oprawy o$wietleniowe LED zwigzane
z wymiang zuzytego wyposazenia oraz zwiekszeniem energooszczednosci,

22 8§ 4010, 4030, 4040, 4110, 4120, 4140, 4440 4710.
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— uposazenie sedziéw w stanie spoczynku? - 3 065,2 tys. 4, tj. 13,5% wydatkéw biezgcych/ 13,3%
wydatkéw ogétem;
— zakup materiatéw i wyposazenia, zakup energii, zakup ustug pozostatych?* - 2 055,1 tys. zt,
tj. 9,1 % wydatkéw biezgcych / 8,9% wydatkéw ogdtem; ,
(akta kontroli str. 26, 45-46)

Wydatki majatkowe poniesione w 2025 r. w wysoko$ci 443,0 tys. zt stanowity 1,9% wydatkéw WSA
og6btem. Wydatki poniesione byty w 8 6060 i obejmowaty:

— zakup i wymiane dZwigu osobowego (190,3 tys. z);

— zakup skanera RTG do kontroli bagazu (117,7 tys. zi);

- zakup i wymiane agregatu do centrali wentylacyjnej(111,6 tys. zt);
— -zakup bramkowego wykrywacza metali (23,4 tys. z}).

Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 91,0%. Kwote 34,0 tys. zt WSA zgtositdo blokady.

(akta kontroli str. 26, 135-173)
Zobowigzania WSA na koniec 2025 r. wyniosty 1 164,3 tys. zt i byly nizsze 0 6,9 tys. 74, tj. 0 0,6% od
kwoty zobowigzari na koniec 2024 r. Dotyczyly one przede wszystkim zobowigzan z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych (1 021, tys. zt) oraz faktur, ktérych termin
ptatnosci przypadat na rok nastepny. ' | ‘ '
W 2025 r. WSA zaptacit z § 4580 odsetki?®> na tgczng kwote 142,7 tys. z?5. Wydatki te dotyczyty
realizacji prawomocnych wyrokéw sadowych zasgadzajgcych wyrédwnanie wynagrodzeri sedziow,
asesoréw sadowych i referendarzy sgdowych wraz z naleznymi odsetkami od dnia wymagalnosci
roszczenia do dnia zaptaty. _ o
(akta kontroli str. 26, 45-46, 92-102)
Badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci objeto 42 wydatkina tgczng
kwote 1 599,2 tys. z#?7, wylosowane? ze zbioru wydatkéw poniesionych przez WSA w 2025 r2 W

2583110,

2485 4210, 4220, 4260, 4280, 4300, 4360, 4390,

25 Dalej: ,§ 4580".

2 Decyzje Prezesa NSA dotyczgce zwigkszenia planu wydatkéw w § 4580 z dnia: 12 lutego 2025 r., 24 i 25 kwietnia 2025,
8, 28129 maja 2025 r., 17 czerwca 2025 r.,, 141 30 lipca 2025 r., 3§ 22 wrzesdnia 2025 r., 20 pazdziernika 2025 r.,

5 listopada 2025 r. i 11 grudnia 2025 r.

27 Co stanowito 6,9% wykonanych wydatkdw ogdtem poniesionych przez WSAw 2025,

28 Objete kontrolg wydatki, stanowily 60,5% wydatkéw po wyeliminowaniu wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne (do
ktérych zaliczono réwniez wydatki na uposazenia i pochodne dla sedzidw w stanie spoczynku oraz wydatki na odsetki od
wyrokéw dotyczgcych wynagrodzen sedziéw, referendarzy i asesora), wydatkéw za media oraz wydatkéw o jednostkowej
wartosci ponizej 1,0 tys. zh.

29} psowanie zostato przeprowadzone na zbiorze zapiséw z konta 130-1 wyeksportowanych z systemu finansowo-
ksiegowego WSA do pliku Excel, po usunieciu pozycji o wartosci ponizej 1 tys. i, pozycji ujemnych oraz pozycji wydatkéw
na wynagrodzenia | pochodne od wynagrodzen, wydatkéw na uposazenia i-pochodne dla sedziéw w stanie spoczynku,
wydatkéw na odsetki od wyrokéw dotyczacych wynagrodzer sedziéw, referendarzy i asesora, wydatkdw na zakup energii
oraz wydatkéw na szkolenia (paragrafy klasyfikacji budzetowej 311, 401-404, 411-414, 426, 444, 458, 470, 471). Losowania

dokonano przy uzyciu programu komputerowego ,Pomocnik kontrolera” metodg monetarng MUS.
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kwocie badanych wydatkdéw 75,6% (w wysokosci 1 208,7 tys zh) stanowity wydatki biezgce, a 24,4%
(w wysokosci 390,5 tys. zt) wydatki majgtkowe.

Objete badaniem wydatki poprzedzone byly wewnetrzng procedurg dotyczacg udzielania
zamoéwieni publicznych. Dowody ksiegowe zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym, a takze odpowiednio zadekretowane oraz zatwierdzone przez
uprawnione osoby.

(akta kontroli str. 260-278)

W zakresie szkoler pracownikéw w WSA obowigzywaty regulacje zawarte w zarzgdzeniach Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego® oraz Prezesa Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Bydgoszczy®'. W Sadzie nie sporzgdzano planu szkolen. Planowanie szkoleri odbywato sie na
etapie opracowywania projektu budzetu na kolejny rok. W uzasadnieniu do projektu wydatkéw

wskazywano zakres tematyczny szkolen i ich przewidywany koszt. Dyrektor Sadu wyjasnita,

se szkolenia planuje sie adekwatnie do realnych potrzeb, uwzgledniajgc w szczegblnosci obszary,
gdzie nastepujg zmiany w obowigzujgcych przepisach lub pojawiajg sie nowe regulacje, a tematyka
szkolen jest dostosowana do potrzeb Sadu i poszczegdinych pracownikéw.

(akta kontroli str. 354-365)

W 2025 r. WSA poniést wydatki na 23 szkolenia w tgcznej kwocie 136,7 tys. z¥?, w tematyce:
prawo/inne - wydatki w kwocie 122,2 tys. zt (tj. 89,4% ogétu wydatkdw poniesionych na szkolenia),

finanse3* - wydatki w kwocie 4,6 tys. zt (tj. 3,4%), prawo3® - wydatki w kwocie 4,5 tys. zt (tj. 3,3%),.

inne3® — wydatki w kwocie 2,8 tys. zt (tj. 2%), zasoby ludzkie3” - wydatki w kwocie 2,6 tys. zt (tj. 1,9%).

30 Zarzadzenie nr 33 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikéw administracyjnych w sadach administracyjnych; Zarzadzenie nr 51 Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 wrzesnia 2023 r. w sprawie doskonalenia zawodowego kadr orzeczniczych sadownictwa
administracyjnego, zmienione Zarzadzeniem nr 23 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
16 pazdziernika 2025 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie doskonalenia zawodowego kadr orzeczniczych sgdownictwa

administracyjnego; Zarzadzenie nr 52 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 wrzes$nia 2023 r. w sprawie
doskonalenla zawodowego asystentow zgtrudmonych w sadach admmastracyjnych zmlenlone Zarzqdzenlem nr 24 Prezesa_

N Naczelnego Sqdu Admlnlstracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2025 r. zmieniajgcym zarzqdzenle w sprawie doskonalema
zawodowego asystentéw zatrudnionych w.sgdach administracyjnych.

31 Zarzadzenie nr 19/2009 Prezesa Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 11 grudnia 2009 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu pracy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, zmienione
zarzadzeniami Prezesa Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy w sprawie zmiany Regulaminu pracy
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego: nr 15/2010 z dnia 30 lipca 2010 r., nr 29/2010 z dnia 29 grudnia 2010 r,,
nr 1/2011 z dnia 13 stycznia 2011 r., nr 19/2011 z dnia 17 pazdziernika 2011 r., nr 26/2013 z dnia 23 sierpnia 2013 r.,
nr 31/2013 z dnia 26 listopada 2013 r., nr 2/2016 z dnia 14 stycznia 2016 r., nr 46/2020 z dnia 18 grudnia 2020 r.
32 Bez uwzgledniania wydatkdw na szkolenia organizowane i finansowane przez inne sady w wysokosci 9,0 tys. zt.
33 jedno szkolenie, tj. 4,3% wszystkich szkolen.
34 Szesc szkolen, tj. 26,1% wszystkich szkolen.
35 Siedem szkolen, tj. 30,4% wszystkich szkoler.
36 Cztery szkolenia, tj. 17,4% wszystkich szkolen, dotyczgce: archiwizacji, zasad tworzenia aktéw wewnetrznych, poprawnosci
jezykowej i doskonalenia jazdy.
37 Piec szkolen, tj. 21,7% wszystkich szkolen.
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Zdecydowana wiekszo$¢ szkolert byta nieobowigzkowa (21, tj. 91,3%) i odbywata sig
w formie on-line (20 szkolen, tj. 87%).

(akta kontroli str. 219-221, 365-366, 382-404)

Szczegbtowym badaniem objeto wydatki na trzy szkolenia, ktére wyniosty tgcznie 124,1 tys. z4,
ti. 90,8% wydatkéw poniesionych na szkolenia i 0,5% ogétu wydatkdw WSA poniesionych
w 2025 r. Zbadane wydatki dotyczyly szkolen pn. ,Jezyk urzedowy, poprawnos¢ jezykowa i zmiany
zasad pisowni polskiej” (dla jednej osoby), ,Doskonalenie techniki jazdy” (dla dwdch oséb) oraz
organizacji konferencji szkoleniowej dla sedziéw orzekajgcych w Izbie Ogéinoadministracyjnej NSA
(udziat 58 oséb). '

Realizacja i finansowanie szkolen odbywato sie zgodnie z kryterium legalnosci i gospodarnosci
i stuzyto realizacji celéw statutowych Sadu.

e f o ... (akta kontroli str. 354,357, 365-381)-—

W 2025 r. WSA ponidst wydatki z tytutu wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop® dia dwéch
pracownikdbw w facznej kwocie 31,4 tys. zt. Pracownicy, ktérym wyptacono- ekwiwalent,
w okresie wypowiedzenia nie zostali zwolnieni ze Swiadczenia pracy. Jednemu pracownikowi
w okresie wypowiedzenia nie udzielono catego naleznego urlopu® w zwiagzku z koniecznoscig
przeprowadzenia przez niego procedury przekazania stanowiska pracy®. Niewykorzystanie catego
przystugujgcego urlopu, ktéry zostal zaplanowany i udzielony, wynikato w przypadku obu
pracownikéw z ich zwolnien lekarskich, obejmujacych okres zaplanowanych urlopéw. Z zadnym
z ww. pracownikéw nie zawarto kolejnej umowy. Wypfata ekwiwalentu odbywata si¢ zgodnie
z kryteriami legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. Wymiar niewykorzystanego urlopu
oraz kwota ekwiwalentu w obu badanych przypadkach zostaty ustalone prawidtowo, a wyptata
nastgpita we wiasciwym terminie.

(akta kontroli str. 219, 223-225, 405-412)

Badaniem w zakresie prawidtowosci stosowanych procedur okre$lonych w ustawie Prawo
zaméwien publicznych objeto jedno postepowanie o zamdwienie publiczne udzielone w trybie
podstawowym bez negocjacji, o tacznej wartosci 175,9 tys. zt pn. ,Dostawa i wymiana dzwigu
osobowego w budynku A Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy |I”. Postepowanie

Zzostato ujgte w planie zaméwien, przygotowane i przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy T

Prawo zamoéwien publicznych i wewnetrznymi regulacjami Sadu#. Realizacja objetego kontrolg
zamdwienia byla zgodna z trescig zawartej umowy, a wydatki poniesione w zwigzku z udzieleniem
zamodwienia stuzyty wykonaniu zadan jednostki. Wypetniono obowigzki zwigzane z publikacjg
ogtoszen i sprawozdania rocznego o udzielonych zaméwieniach. Prawidtowo zastosowano zasady

38 Dalej: ,ekwiwalent”.
32 W liczbie czterech dni.

4 pPrzeprowadzenie skontrum dokumentacji znajdujacej sie w archiwum zakladowym, zgodnie z Zarzgdzeniem nr 8/2025

- Prezesa Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 11 marca 2025 r. .w sprawie przeprowadzenia

skontrum w archiwum zaktadowym w Wojewédzkim Sadzie Administracyjnym w Bydgoszczy.

41 Zarzadzenie nr 45/2023 Prezesa Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 8 grudnia 2023 r.

w sprawie zasad udzielania zamdéwien publicznych w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Bydgoszczy.
8z10



s 1
| | l 4385
|

przygotowania i przeprowadzania postepowania o udzielenie zamdwienia oraz zasady udzielania
zamoéwienia.

(akta kontroli str. 413-417, 423-510)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
Ocena czgstkowa

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa przez kontrolowang .

jednostke w zakresie wydatkow.

W wyniku kontroli 7,7% wydatkéw budzetowych stwierdzono, Ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach

" publicznych i aktach wykonawczych. Objete badaniem wydatki miescity sie w planie finansowym
WSA i zostaly poniesione w celu wykonania zadan statutowych jednostki. Zbadane zamdéwienie
publiczne przeprowadzono zgodnie z zasadami okre$lonymi w przepisach ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych za 2025 r. przez

WSA:

- o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie

zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent IHl
stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzgdczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowosc i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formaino-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi
naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli str. 26- 91, 103, 184-214)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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Ocena czastkowa

‘Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
'spraWozda'nia budzetowe iw zakresie operacji finansowych. Sprawozdania roczne zostaty
sporzgdzone na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej. Zawieraty one prawidiowe
‘kwoty dochodéw, wydatkéw oraz naleznoéci i zobowiazan w 2025 r. Sprawozdania terminowo
przekazane zostaty do dysponenta czesci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani
wnioskéw.

VIi. Pozostate informacje i pouczenia =~ .. . ... .

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie*2 umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Kujawsko-Pomorskiej Delegatury
Najwyzszej izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie ztrescig uchwaty w sprawie
zastrzezen. ’

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z ,uiyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych. ' ’

Bydgoszcz, dnia 23 marca 2026 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Specjalista kontroli pafistwowej Jednostka organizacyjna
Hanna Loch p.o. Dyrektor

Tomasz Sobecki

/podpisano elektronicznie/
Specjalista kontroli paristwowe;j /podpisano elektronicznie/

Lidia Dudek

/podpisano elektronicznie/

42 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prodba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres do doreczen elekironicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z2026 r. poz. 3). wprzypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg o dodatkowe przekazanie,
w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezer na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajgcej postepowanie

kontrolne.
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