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ROZDZIAL |
ZAGADNIENIA OGOLNE
1. Obsada osobowa

W skiad struktury organizacyjnej Wojewodzkiegoad8 Administracyjnego
w Bydgoszczy niezmiennie, pasgszy od 2004 roku wchodzdwa wydziaty orzecznicze
oraz Wydziat Informacji &dowe.

Pod koniec okresu sprawozdawczego w tutejszydzi® orzekato dgcznie 18
sedziow.

W Wydziale |, ktory zajmowat si sprawami: cen, zobowian podatkowych,
ubezpieczé mapgtkowych, finanséw publicznych, cet, spraw kapitayaw i bankowéci,
finanséw publicznych, subwencji unijnych, fundusstyukturalnych i regulacji rynkéw
branzowych orzekali: edzia NSA Zdzistaw Pietrasik — Prezegd8 i Przewodniczy
Wydziatu, gdzia WSA Izabela Najda — Ossowska — fZpsd Przewodnicrego
Wydziatu, gdzia WSA Teresa Liwacz — Przewodrica Wydziatu Informacji lowej,
sedzia WSA Halina Adamczewska — Wasilewicedaa WSA Dariusz Dudra,edzia
WSA Leszek Kleczkowski,eslzia WSA Ewa Kruppik -Swietlicka, sdzia WSA Mirella
Lent, dzia WSA Urszula Winiewska.

W Wydziale II, do ktérego trafialy pozostate sprawyakresu wkciwosci Sadu
orzekali: gdzia WSA Jerzy Bortkiewicz — Przewodnicy Wydziatu, jednoczmie
petniacy funkcg Wiceprezesa 48lu, ®dzia NSA Wiestaw Czerwiski, sdzia WSA
Wojciech Jarzembski,edzia WSA Anna Klotz, gzia WSA Grayna Malinowska —
Wasik, gdzia WSA Renata Owczarzakedzia WSA Etbieta Piechowiak, esizia WSA
Grzegorz Saniewskigdzia WSA Matgorzata Wiodarska.

W dniu 15 kwietnia 2009 r. dwoclkdziéw orzekajcych dotychczas na stanowisku
asesora, otrzymato zk Prezydenta RP nominacjedziowskie, byli to: sdzia WSA Ewa
Kruppik-Swietlicka oraz sdzia WSA Joanna \&fiiewska.

Ponadto w ubiegtym roku jeden zdziéw orzekajcych w Wydziale Il — edzia
WSA Krzysztof Gruszecki, ziyt urzad.

Podobnie jak w roku wczeiejszym w Sdzie zatrudnionych bylo dwédch
referendarzy zajmagych stanowiska w poszczegollnych wydziatach orzegyoh.
Referendarze orzekali w sprawach z zakresu prawspp oraz wykonywali inne bigce

czynndci zlecone przez Przewodnigz/ch Wydziatow.



2. Wptyw spraw i wyniki postgpowania

W 2009 roku odnotowano wplyw 2192 skarg w ramachsigpowania
sadowoadministracyjnego, z czego 2099 skarg wpisamorgpertorium SA, natomiast
w 73 skargach przedmiotem byta bezczyinoorganow. W repertorium SO
zarejestrowano w tym czasie 20 spra&sedni miesiczny wptyw skarg w omawianym
okresie wyniést 182,67, zatem wzrost w stosunkurdku 2008 o ponad 23 sprawy
mieskcznie.

Najwiecej skarg wniosty osoby fizyczne — 1838 tj. 83,8%0@6Inej liczby skarg.
Osoby prawne i inne jednostki organizacyjne wnio288 skargi, tj. 12,91 % ogdlnej
liczby skarg. W 19 sprawach skacymi byly organizacje spoteczne. Prokurator jako
strona skarca wysapit w 51 sprawach, natomiast Rzecznik Praw Obyw&ieh wniost
w roku ubiegtym 1 skakg

Wicksza¢ ztozonych w 2009 r. skarg na akty i czysob stanowity skargi
z zakresu:

- podatkéw i innychwiadcze pienkznych — 631,

- pomocy spotecznej — 202,

- budownictwa — 156,

- srodkow publicznych — 142,

- cet — 138,

- stosunkéw pracy i stosunkow showych -114,

- zagospodarowania przestrzennego — 86.

Biorac pod uwag okres wczéniejszy naley zauway¢, iz w 2009 r. przede
wszystkim spadt wptyw skarg w przedmiocie powszegfinobowizku obrony kraju — 15
(56 w 2008 r.) oraz z kategorii cet — 138 (176 v020.) , natomiast najwyfaiej wzrost
migdzy innymi w przedmiocie podatkéw i innycdwiadczeér pieniznych — 631 (459
w 2008 r.), ochronygrodowiska i ochrony przyrody — 62 (22 w 2008 r.)wiaszczenia
i zwrotu nieruchoméri — 84 (11 w 2008 r.), pomocy spotecznej — 2028(262008 r.),
a takze srodkdw publicznych nie objych innymi symbolami — 142 (96 w 2008 r.).



Udziat procentowy skarg na akty i czydob z danego zakresu (symbolu)
w 0ogolnym wpltywie skarg zarejestrowanych w repeuior SA w 2009 roku obrazuje

ponizszy wykres.

Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogélnym w  plywie
skarg do WSA w Bydgoszczy w 2009 r.
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@ pozostate

W sprawach skarg na bezczys@o odnotowano najwkszy wptyw
w nastpujacych dziedzinach:

- stosunkow pracy i stosunkow showe — 14,

- wywilaszczania i zwrotu nieruchoso — 8,

- budownictwa - 7,

- informacji publicznej i prawa prasowego — 7,

- nieobgtych symbolami podstawowymi — 7.



Dane statystyczne odnese s¢ do wptywu skarg do WSA w Bydgoszczy wskaizuj
na znaczny wzrost liczby sktadanych skarg, bowier@009 roku zarejestrowano 2192
skargi, a w 2008 - 1913. W 2009 wniesiono o 28%ceji skarg rejestrowanych
w repertorium SA w stosunku do roku 2008 (1812jpmaast wptyw skarg SAB (2009 r.
— 73,2008 r. — 76) oraz SO (2009 r. — 20, 200825) pozostat na podobnym poziomie.
Do Wydziatu | w 2009 r. wphyeto tacznie 998 spraw. Wod sktadanych skarg
przewaaty sprawy z zakresu podatkowwiadcze pienkznych - 631, cet — 14Grodkow
publicznych — 140 oraz subwencji unijnych i fundpsstrukturalnych - 79. Stosunek

procentowy powyszych danych zostat zilustrowany w pgsaym wykresie.

Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogélnymw  plywie
skarg do Wydziatu | w 2009 r.
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W Wydziale Il Sidu na ogodla liczbe 1194 ztaonych w 2009 roku skarg sktadaty
sig¢ miedzy innymi sprawy z zakresu: budownictwa — 163, poynspotecznej — 203,
stosunkow pracy i stosunkow ghowych — 128, wywlaszczania i zwrotu nieruchgoie-
92 oraz zagospodarowania przestrzennego - 88. Mdziszczegllnych spraw

w ogolnym wptywie 1l Wydziatu przedstawia pasky diagram.



Udziat spraw z danego zakresu (symbolu) w ogélnymw  ptywie skarg
do Wydziatu Il w 2009 r.
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O pozostate

W roku 2009 zatatwionych zostato ogotem 2146 skaegpmiast w roku 2008 —
1934 skargi, zatem w roku ubiegtym zatatwiono 2fataw wicej. Wskanik pozostatéci
na koniec 2009 r. (pozostato362 dzielona przegredni mies¢czny wptyw skarg 182,67)
wyniést w przyblizeniu 1,98 %, zatem pozostat na poziomie niezmigmow porownaniu
do roku 2008. W 2007 r. wskiaik ten prezentowat gina poziomie 2,11 %.

Na ogolr liczbe zatatwish w omawianym okresie, sktadatogsP044 spraw
zarejestrowanych w repertorium SA oraz 81 sprawotmlvanych w repertorium SAB.
W tym samym czasie zatatwiono 21 spraw SO. Na ko2@99 r. pozostato do zatatwienia
353 skarg SA, 7 spraw SAB oraz 2 sprawy SO.

llo$¢ spraw pozostatych do zatatwienia na kolejny okres
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Szczegdtowe dane liczbowe dotyce zatatwienia skarg w 2009 r. zawarto

w tabelach, zatzonych w cgsci koncowej opracowania.



W 2009 roku petnomocnicy organéw administracji aizidziat w 382 sprawach,
co stanowi 24,24 % ogotu spraw zatatwionych nam@zpch. Z kolei udziat adwokatow
jako petnomocnikow skagcych i pethomocnikéw pogbowania miat miejsce w 133
sprawach (tj. 7,44%). Radcowie prawni jako petnomioc skaracych i uczestnikdw
postpowania wysipili w 187 sprawach — 11,86%, natomiast doradcy agiamvi
reprezentowali skascych i uczestnikbw pogbowania w 70 sprawach — 4,44%.

Prokuratorzy zgtosili swoj udziat w 35 sprawach,22%0. Rzecznik Praw Obywatelskich
zgtosit swoj udziatu w jednej sprawie.



ROZDZIAL II
WYBRANE PROBLEMY ORZECZNICTWA

1. Sprawy z zakresu zobowjzan podatkowych

1. 1. Podatek akcyzowy

W sprawie o0 sygn. akt | SA/Bd 123/0xdSbadat decyzje organdw celnych,
odmawiajce stwierdzenia nadptaty w podatku akcyzowym z hiaytunabycia
wewmntrzwspolnotowego samochodu osobowego.

Uznapc zasadn& skargi Sd stwierdzit, # ustalenie wartgci samochodu
podobnego do samochodu nabytego w ramach wewtrewspolnotowego nabycia
w $wietle orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedlvosci w sprawie Macieja
Brzezinskiego winno nasipi¢ w oparciu o wartosé rynkowa podobnego pojazdu
krajowego z okresu wewnmtrzwspolnotowego nabycia. Reguta ta odnosi ¢ido
wszystkich sktadowych tej wartdci, w tym kosztow naprawy uszkodzonego pojazdu.
Przyjecie wartosci naprawy z uwzgkdnieniem cen cgsci zamiennych i materiatdw
z innego okresu n&é wewmtrzwspoélnotowe nabycie, np. daty decyzyjnego
rozstrzygniecia w przedmiocie nadptaty, jak i te ustalenie tej wartgsci wg kursu euro
obowiazujacego po kilku latach od sprowadzenia samochodu, azyustalong w ten
sposob wartgé samochodu wartdcia nierynkowa oraz stanowi naruszenie normy
wyinterpretowanej przez ETS w tezie drugiej wyrokuz dnia 18 stycznia 2007 r. C-
313/05.

Zaskatrona decyzja zostata wyeliminowana z obrotu prawnggmwiazku z tym,
iz w sprawie nie ustalono w sposdb zgodny z wyrokiEMS wartdci rynkowej
samochodu podobnego co sprowadzony, a w konsekwegyg faktu nie ustalono ze
w sposob zgodny ze stanowiskiem Trybunatu rezydjavartgcei podatku tkwacego
w cenie samochodu podobnegaldrego przedmiotem obrotu krajowego.

ETS w wyroku z dnia 18 stycznia 2007 r. waspe Brzeziskiego postawit teg
iz artykut 90 akapit pierwszy WE nalginterpretowd w ten sposohze sprzeciwia sion
podatkowi akcyzowemu w zakresie, w jakim kwota pkdanaktadana na pojazdy
uzywane starsze mnidwa lata, nabyte w patwie cztonkowskim innym uito, ktore
wprowadzito taki podatek, przewsza rezyduakn kwotg zawarh w wartcgci rynkowej
podobnych pojazdéw, ktore zostaly zarejestrowaneetmiej w pastwie cztonkowskim,

ktore natayto podatek.
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Z orzeczenia Trybunalu wynika obawek ustalenia przez organ wadd
rynkowe] podobnego samochodu zarejestrowanego vgc@oltym samym okékenia
rezydualnej kwoty podatku akcyzowego zawartego wiecéakiego pojazdu. Pojazdem
podobnym mege by tylko samochdd, ktérego waktorynkowa zostanie ustalona z okresu
wewnatrzwspoélnotowego nabycia. Wtedy rzeczywoie, jeli chodzi o warté¢ rynkowa,
bedzie to samochdéd podobny. Nie do zaakceptowang@unicie orzeczenia Trybunatu jest
ustalenie podczas pepbwania podatkowego wadm rynkowej pojazdu z daty
podejmowania w sprawie decyzji w przedmiocie nakypt&rawd jest, ze w sprawie
organy prawidiowo ustality war§dé wyjsciowa samochodu bowiem przyy wartosé
rynkowa podobnego pojazdu z okresu weivawspoélnotowego nabycia, tj z migsa
czerwca 2005 r. Jednak ustaajjuz pomniejszenie tej warioi o koszty naprawy
(samochdd sprowadzony przez skaego byt bowiem uszkodzony), ustality jej waiio
wg cen czsci zamiennych oraz zytych do naprawy materiatdw z dnia 1 marca 2008 r.,
przyjmujc jednoczénie do okrélenia tych kosztéw kurs euro z dnia 6 marca 2008 r

W ocenie §du, w zwiazku z powyszym, organy lkidnie ustality stan faktyczny
czym naruszyly dyspozygjart. 122 w zw. z art. 187 8§ 1 ustawy z dnia 29psie 1997r.
Ordynacja podatkowa (t. j. Dz.U. z 2005r. Nr 8, p82 ze zm. - dalej O.p.) W art.122 O.p.
ustawodawca uméeit zasad prawdy obiektywnej, stosownie do ktorej, organy
podatkowe w toku pogbowania podejmuaj wszelkie niezbdne dziatania w celu
doktadnego wyijgnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawypaestpowaniu
podatkowym. Konkretyzuje i rozwijac tzasad natomiast art. 187 § 1, ktéry stanowi,
izorgan podatkowy jest obowzany zebr& i w spos6b wyczerpuagy rozpatrzy caty
materiat dowodowy. Istat zasady prawdy obiektywnej jest obawmeék organu do
"wyczerpupcego zbadania wszystkich okolicznd faktycznych zwizanych z okrdona
sprava, aby w ten sposob stworzyej rzeczywisty obraz i uzyskgodstaw do trafnego
zastosowania przepisu prawa" (por. W. DawidowicQgdllne postpowanie
administracyjne, zarys systepWarszawa 1962, s. 108.). W konsekwencji, zassalady
obiektywnej zobowizuje organy podatkowe do badania @k stanu faktycznego i
prawnego sprawy z rzeczywistia. Procesowe gwarancje realizacji zasady prawdy
materialnej zawieraj regulacje dotycxre postpowania dowodowego ¢ip
w przepisach rozdziatu 11 Ordynacji podatkowej.aléstie stanu faktycznego zgodnie
Zz ta zasad jest koniecznym warunkiem prawidiowego zastosowapizepisu prawa
materialnego. Organ podatkowy narusza prawo nikotyl wypadku wadliwej oceny

prawnej stanu faktycznego, wadliwego zastosowamséawa@, ale i w réwnym stopniu
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wtedy, gdy prawidtiowo zastosuje prawo do wadliwistalonego stanu faktycznego.
Niezgodne z prawgustalenie stanu faktycznego prowadzi w gostvaniu do naruszenia
prawa (por. wyrok NSA z 12 kwietnia 2000 r. sygi®A/Lu 1608/98). Tym samym, organ
prowadacy postpowanie obowizany jest zebka materiat dowodowy dotyary
wszystkich okoliczngci, z ktérymi na gruncie obowaujacych przepisow waiza Sie skutki
prawne (por. W. Chi&ielewski, W. Nykiel: Pogpowanie podatkowe \dwietle ordynacji
podatkowej, Warszawa 2000, s. 68).

Ustalenie wartéci samochodu podobnego do samochodu nabytego wchama
wewmntrzwspoélnotowego nabycia wSwietle orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwgci w sprawie Macieja Brzezskiego winno nagpi¢ w oparciu o warte
rynkowa podobnego pojazdu krajowego z okresu wagvawspolnotowego nabycia.
Reguta ta odnosi sido wszystkich sktadowych tej wasétm, w tym kosztéw naprawy
uszkodzonego pojazdu. Prgzgie wartdci naprawy z uwzgdnieniem cen G&ci
zamiennych i materialtdw z innego okresut miewntrzwspolnotowe nabycie, np. daty
decyzyjnego rozstrzygegia w przedmiocie nadptaty, jak izeistalenie tej warkei wg
kursu euro obowzujacego po kilku latach od sprowadzenia samochoduwyiazstalon
w ten sposob warfé samochodu warkgia nierynkows oraz stanowi naruszenie normy
wyinterpretowanej przez ETS w tezie drugiej wyrakdnia 18 stycznia 2007 r. C-313/05.

Orzeczenie jest prawomocne.

1. 2. Podatek od towardw i ustug

W sprawie o sygn. akt | SA Bd 668/QfI $iznat, ¥ zaskazona decyzja Dyrektora
Izby Skarbowej narusza prawo, zatem pnale ja uchylic. U podstaw rozstrzygetia
stargta teza, = ,(...) 0o prawie do zwolnienia podatkowego nie me przesdzac
zakwalifikowanie okreslonej ustugi do odpowiedniego grupowania statystycego.
Przepisy Szostej Dyrektywy nie odwotuj sie do klasyfikacji statystycznej przy
definiowaniu zakresu zwolnienia podatkowego. O zalasie zwolnienia decyduyj
wytacznie przepisy Szostej Dyrektywy (...)".

W mysl art.5 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 podatku od towarow i
ustug opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustudlega odptatna dostawa towarow i
odptatneswiadczenie ustug na terytorium kraju. Art. 8 usttdnowi,ze przezswiadczenie
ustug, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozusiiekazde swiadczenie na rzecz osoby
fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizaeyjmiemajcej osobowséci prawnej,

ktGre nie stanowi dostawy towaréw w rozumieniu @rtw tym rownie:
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1) przeniesienie praw do waftd niematerialnych i prawnych, bez wedl na forng,

w jakiej dokonano czynriai prawnej;

2) zobowazanie do powstrzymaniaesiod dokonania czynsoi lub do tolerowania
czynndci lub sytuacji;

3) swiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wiadzyligamej lub podmiotu
dziatapcego w jego imieniu lub nakazem wynikgym z mocy prawa

Zgodnie z art.43 ust.1 pkt 1 zwolnione od podatkusgugi wymienione w zat€zniku
nr 4 do ustawy, ktory zawiera wykaz ustug zwolnicmyod podatku. W poz.10 tego
wykazu wymieniono ustugéwiadczone przez organizacje cztonkowskie, gdziezigjd
niesklasyfikowane (wyicznie statutowe) o symbolu PKWiU 91.

Spoér w przedmiotowej sprawie sprowadzat db rozstrzygnicia, czy swiadczone
przez Stowarzyszenie czyriieg optacane ze skladek czionkowskich, polegajna
przyjmowanie i przekazywaniu czionkom dgogadiows zlecer od klientow stanowwi
ustug: opodatkowasm podatkiem od towaréw od ustug.

Zdaniem organow podatkowych ustugiviadczone przez Zrzeszenie w zakresie
przyjmowania telefonicznych zlegeprzewozu od klientéw i przekazywanie ich dfog
radiong poszczegdlnym cztonkom, klasyfikujeeswedlug PKWIU do grupowania
63.21.25-00 ,Ustugi wspomag@e transport drogowy pozostate, gdzie indziej
niesklasyfikowane”. Ustugi te nie stanawizatem dzialalnii statutowej i skladka
cztonkowska uiszczana na rzecz Zrzeszenia wscGz w ktorej zwhzana jest
z wykonywaniem powiszych ustug podlega opodatkowaniu VAT. Zrzeszenpaty
tytulem swiadczenia ustug w zakresie obstugi centrali radi- kskgowato na
oddzielnym koncie (769). W ocenie organu odwotawyozestuga ta byta wykonywana
odptatnie. Mana bowiem uzng ze wptata tej cgsci sktadki na rzecz Zrzeszenia ma
charakter zaptaty z& tustug;, poniewa istnieje bezpgredni zwhazek pome¢dzy ptacom
czescia skfadki, a otrzymywanyngwiadczeniem, ktére przynosi bezZpednie korzyci
otrzymupcemu je cztonkowi Zrzeszenia.

Strona kwestionuje stanowisku organéw podatkowVbhiaza, ze $wiadczona ustuga
jest zwhzana z celami statutowymi Zrzeszenia. Ustuga tammaecharakteru odptatnego,
a okolicznd¢, ze jest sklasyfikowana w PKWiU nie oznacza,podlega opodatkowaniu.

Aby ustalt, czy s$wiadczona przez Stowarzyszenie ustuga przyjmowania
i przekazywania czionkom dregradiowa zleceéh od klientbw migci sic w celach
statutowych skancego, niezbdne jest signiecie do przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t. j. Dz. U. 8120., Nr 79, poz.855 ze zm.). W
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oderwaniu bowiem od regulacji prawnych dogozxh zasad funkcjonowania
i finansowania stowarzysgenie mana dokon& prawidiowe] analizy niniejszego
problemu.

Zgodnie z art. 2 tej ustawy, stowarzyszenie jesbrowolnym, samownym,
trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych (ust3tpwarzyszenie samodzielnie
okresla swoje cele, programy dziatania i struktury oligaoyjne oraz uchwala akty
wewrgtrzne dotyczce jego dziatalnai (ust. 2). Stowarzyszenie opiera sydgiatalng¢
na pracy spotecznej cztonkow; do prowadzenia swygraw mae zatrudnia
pracownikow (ust. 3). Z przytoczonego przepisu \gji trzy istotne w rozpoznawanej
sprawie kwestie, po pierwsze - stowarzyszeniezesszeniem o celach niezarobkowych,
po drugie - samodzielnie okta swoje cele, po trzecie - swajziatalné¢ opiera na pracy
spotecznej cztonkow, ale do prowadzenia swych sprawe zatrudnid pracownikow.
Istotne jest t& iz cele i sposoby ich realizacji okfe statut stowarzyszenia (art. 10 ust. 1
pkt 3), z& postanowienia statutu podlegdjontroli adu rejestrowego (art. 12 i art.14), a
to oznaczaze jedynie sd jest uprawniony do oceny, czy okany w statucie cel jest
zgodny z przepisami ustawy Prawo o stowarzyszerniaobze by realizowany w ramach
stowarzyszenia.

W statucie skancego Stowarzyszenia postanowione,celem jego dziatalgoi jest
ochrona interesow zawodowych i socjalnych cztonkéw ramach obowizujacego
porzadku prawnego. Cele t@ sealizowane m.in. poprzez:

- wspoldziatanie z organami administracji npavowej w sprawach dotyageych

dziatalngci cztonkdédw oraz reprezentowanie i ochrona interesatonkoéw wobec tych
organow,

- powotanie komorki radio- taxi.

W ocenie §du zorganizowanie i obstuga sieci radiowej suoiesie w celach
Stowarzyszenia. Powotanie komorki radio-taxi nplevprost do zada Stowarzyszenia i
stuzy realizacji jego celéw statutowych.

Powyzsze] kwestii opodatkowania ustugwiadczonych przez organizacje
niezarobkowe nie mma rozpatrywa w oderwaniu od przepisow prawa wspolnotowego.
Zgodnie z art.2 pkt 1 SzoOstej Dyrektywy Rady z diid maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstwa ##w Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw
obrotowych — wspdlny system podatku od wsartododanej: ujednolicona podstawa
opodatkowania, opodatkowaniu podatkiem od wiartdodanej podlega dostawa towaréw

lub ustug swiadczona odptatnie na terytorium kraju przez poitat ktéry jako taki
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wystepuje. Z kolei w myl art. 13 (A) (1) (I) nie naruszg innych przepisow
wspolnotowych, Piastwa Czionkowskie zwalnigaj z podatku na warunkach, ktore
okreslaja w celu zapewnienia prawidtowego i prostego zastasua takich zwolnig, jak
rowniez, aby zapobiec oszustwom podatkowym, unikaniu ofx@seania i nadayciom,
swiadczenie ustug i dostawy towar@aisle z nimi zwhzanych na rzecz ich cztonkéw we
wspolnym interesie w zamian za skfadkstalon zgodnie ze statutem przez organizacje
nie maace celu zarobkowego, mag cele natury politycznej, zazkowej, patriotycznej,
filozoficznej, filantropijnej, lub obywatelskiej,gqal warunkiemze to zwolnienie podatkowe
nie doprowadzi do zakitdcenia konkurenciji.

Idea wprowadzenia tego zwolnienia byto ushwienie korzystania ze
zwolnienia od VAT organizacjom (np. stowarzyszeniomwiazkom zawodowym.
organizacjom brarowym) wykonuacym czynngci na rzecz swoich cztonkow w ramach
swych statutowych zadai w zwiazku ze skladk uiszczan przez czionkoéw tych
organizacji. Natura ustugwiadczonych przez takie organizacje 2agrzemawia za ich
opodatkowaniem. Prawodawca wspolnotowy postanowddnak zwolnd od
opodatkowaniagwiadczenie ustug wykonywane przezzmé podmioty na rzecz swoich
cztonkow, w sytuacji gdy wynagrodzenigmiadczcego jest sktadka cztonkowska.

Zakres zwolnienia ograniczony jest do organiza@nastawionych na agjanie
zysku majcych cele natury politycznej, zwakowej, religijnej, patriotycznej,
filozoficznej, filantropijnej lub obywatelskiej. Ladnienia zwjzane z okrédeniem
zastosowania zwolnienia od VAT do organizasjiiadczcych ustugi na rzecz swoich
cztonkéw byto przedmiotem rozway Europejskiego Trybunatu Sprawiedlived. W
sprawie C-149/07Institute of the Motor IndustryETS stwierdzit, ze ,organizacja
nienastawiona na agjniccie zysku, ktorej gtbwnym celem jest obrona i repréowanie
zbiorowych intereséw swoich czionkow spetnia krigeczynndci wykonywanych w
interesie publicznym, ktore stanowi podstazwolnieh przewidzianych w art. 13 (A) (1)
(I) Dyrektywy, w zakresie w jakim zapewnia ona eg@ntacj i wsparcie w negocjacjach
Z osobami trzecimi. (...) Organizacja, ktorej celggst dziatanie w zakresie interesu
zbiorowego swoich czlonkdéw oznacza organigagtorej gtownym celem jest obrona
zbiorowych interesbw swoich cztonkéw niezale od tego czy asoni pracownikami,
pracodawcami, niezataymi profesjonalistami lub przedbiorcami prowadzcymi
dziatalng¢ gospodarcz oraz reprezentowanie ich przed osobami trzecidsiczapc w to

wiadze publiczne”.
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Zwolnienie od VAT przewidziane we wskazanym przepisa zastosowanie, o ile nie
spowoduje zaktdéde konkurencji.Ewentualne ograniczenie korzystania zeolnien
przewidzianych w art.13 ez A SzoOstej Dyrektywy mag nastpowa wytacznie w
ramach stosowania ust.2 tego przepisu (por. wyrb® & sprawie C-253/0Canterbury
Hockey Club.

Niekiedy kwestionuje si zasadn& wprowadzenia powszego zwolnienia.
Z orzeczenia ETS w sprawie 102/&pple and Pear Developement Coungiynika
bowiem,ze brak zwazku pomedzy wysokdcia sktadki wptacanej przez danego cztonka a
wartcscia otrzymywanych$wiadczér powoduje, ze skladki tej nie mina uzna za
wynagrodzenie, a samegwiadczenia zawiadczenie ustug podlegaje opodatkowaniu
VAT. Wprowadzenie do Szoéstej Dyrektywy zwolnieniagwidzianego w artykule 13 (A)
(1) (I) spowodowato zrinicowanie zasad opodatkowania ustwgadczonych przez tego
typu organizacje w krajowych legislacjach nBav Cztonkowskich. W praktyce
uksztattowaty si dwa odmienne podajia do tej kwestii: niektére Ratwa Cztonkowskie
(np. Francja i Belgia) uzngj ze omawiane ustugi spetnsgjdefinicic dziatalngci
gospodarczej i w konsekwencji stasuwolnienie ustugwiadczonych przez organizacje
niedochodowe. Natomiast inne nséwa, takie jak Luksemburg czy Niemcy staja
stanowisku, 4 taka dziatalné¢ nie jest obgta definich dziatalngci gospodarczej, a tym
samym ustugi wykonywane przez tego typu organizagge mog by¢ przedmiotem
podatku VAT. Oznacza tae w krajach tych zwolnienie przewidziane w art.(A3 (1) (I)
nie jest w ogole konieczne (porl Dyrektywa VAT. Komentarz do Dyrektyw Radu Unii
Europejskiej dotyezych wspdlnego systemu podatku od wartaodanejpod. red. K.
Sachsa, Warszawa 2003, s. 319-320).

W Polsce, w oceniea8u, przygto rozwhzanie pierwsze, tzn. ustu@wiadczone
przez powysze organizacje podlegappodatkowaniu, ale na mocy regulacji zawartej w
art. art.43 ust.1 pkt 1 ustawy o podatku od towar@stug 8 one zwolnione od podatku.
W odniesieniu do rozpatrywanej sprawy zwolniong sstugi  Swiadczone przez
organizacje cztonkowskie, gdzie indziej nieskldsyfvane (wyhcznie statutowe) o
symbolu PKWiU 91. Regulacja ta w takim zakresieakin jest zgodna z art. 13 (A) (1)
() Szostej Dyrektywy, nie narusza prawa unijnego.

W zadnym jednak razie o prawie do zwolnienia podatlignwveie mae przegdza
zakwalifikowanie okrélonej ustugi do odpowiedniego grupowania statystegpo.

Przepisy Szostej Dyrektywy nie odwaiujsic do klasyfikacji statystycznej przy
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definiowaniu zakresu zwolnienia podatkowego. O esie zwolnienia decydajwytacznie
przepisy Szostej Dyrektywy, w tym wypadku art. 18) (1) (I). W zwiazku z tym
okoliczna¢, ze ustugi $wiadczone przez Zrzeszenie, polegaj na przyjmowanie i
przekazywaniu cztonkom dr@gadiows zlecer od klientow, zostaty zakwalifikowane do
grupowania 63.21.25-00 ,,Ustugi wspomaga transport drogowy pozostate, gdzie indziej
niesklasyfikowane” nie pozbawia, Stowarzyszeniakdylz tego powodu prawa do
zwolnienia. Rownie okoliczna¢, ze czs¢ sktadki cztonkowskiej za powgze ustugi byta
ksiggowana na oddzielnym koncie nie wgta zwolnienia podatkowego. Naje
zauway¢, ze pozostata ¢&¢ sktadki cztonkowskiej byta tale kskgowana na oddzielnych
kontach (np. 767/1), a jednak zwane z 4 czescia skladki ustugi (np. reklamy) nie byty —
zdaniem organu podatkowego — zmane z czynnieiami opodatkowanymi.

W mysl art.121 81 Ordynacji podatkowej pggbwanie podatkowe powinno by
prowadzone w sposob bugy zaufanie do organdéw podatkowych, natomiast zigodn
z art.124 Ordynacji organy podatkowe powinny Wgja¢c stronom zasadsé przestanek,
ktorymi kierup sic przy zatatwieniu sprawy. Ten ostatni przepis wgrazasae
przekonywania, ktora wyfa st m.in. w tym we wiaciwym prawnym uzasadnieniu
decyzji. Trudno mowi o wykonaniu tych obowizkow, gdy organ pomija w swoich
rozwaaniach przepisy wspolnotowe nyog mi€ istotne znaczenia dla rozstrzygria
sprawy. Organy psstwowe powinny dziataz poszanowaniem prawa wspoélnotowego.
ETS uznalze organy administracyjne sv taki sam sposob zobayziane, jak &d krajowy,
do stosowania przepiséw wspolnotowych oraz do pawstywania s od stosowania
przepisow prawa krajowego, ktorg s nimi sprzeczne (por. wyrok ETS w sprawie 103/88
Fratelli Constanzo przeciwko Commmune di Milano).

Orzeczenie jest prawomocne.

. Uznapc zasadng skargi w sprawie | SA/ Bd 535/08a& podzielajc
stanowisko NSA stah na stanowisku,z ,przestanka uznania danego zdarzenia za
swiadczenie ustug w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawg podatku od towardéw i ustug,
jest istnienie bezpéredniego beneficjenta tegoswiadczenia, gdy stosunek prawny
taczacy strony musi wipza¢ sie ze swiadczeniem wzajemnym. (...) W konsekwencji
premie otrzymywane przez nabywe od dostawcy towarOw przez niego nabywanych
nie podlegap opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug”.

Istota niniejszego sporu sprowadzatad® odpowiedzi na pytanie, czy Skaty,

otrzymupc premie bezpwednio od dostawcy towarOw przez niego nabywanigsty; tez
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za parednictwem wybranego podmiotu dystrybaaggo premie do spétek wchagych
w sktad grupy kapitatowefwiadczy ustug podlegajca opodatkowaniu podatkiem VAT.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o podatklutowardéw i ustug przegwiadczenie
ustug, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustaagumie s¢ kazde §wiadczenie na rzecz
osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki orgacyjnej niemajcej osobow§ci
prawnej, ktore nie stanowi dostawy towarOw w rozemu art. 7, w tym rownie
przeniesienie praw do wakm niematerialnych i prawnych; zobaganie do
powstrzymania gi od dokonania czynsoi lub do tolerowania czynioi lub sytuacji;
swiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wiadzpligame] lub podmiotu
dziatapcego w jego imieniu lub nakazem wynikgym z mocy prawa. Ustagjest
swiadczenie, ktére nie stanowi dostawy towaru.

Zdaniem Sdu nie mae zatem wyspi¢ taka sytuacja faktyczna, w rozumieniu tego
unormowania, ktéra jednocaee stanowitaby dostaw towaru i $wiadczenie ustugi.
Przepis ten wyklucza takie rozwanie, rozdzielag ustugi od dostaw. Prezentowana
wyktadnia — jak podniést NSA - pozostaje w zgodzmwyktadng art. 24 ust. 1 Dyrektywy
Rady Unii Europejskiej 2006/112/WE). Wskazany pizegawiera definigj $wiadczenia
ustug, tworzy wraz z art. 14 ust. 1-3 Dyrektywy fidiejacym dostaw towardéw oraz
przepisami art. 20-22, zawiegaymi definicg wewmtrzwspoélnotowego nabycia towaréw
i art. 30 Dyrektywy definigjcym import, podstaw opodatkowania dokonywanych
transakcji i tworz baz systemu podatku od waét dodanej w zakresie przedmiotu
opodatkowania. System ten, co do zasady, obejmapysikie transakcje wykonywane
w ramach dziatalni@i gospodarczej i odzwierciedla jeda podstawowych cech podatku,
wyrazona W art. 2 1 Dyrektywy - powszech&®opodatkowania. Zdaniem NSA oznacza to,
ze wszelkie transakcje wykonywane w ramach dziakgingospodarczej podlegaj
opodatkowaniu podatkiem VAT, ale jednogzie, ze transakcje j opodatkowane nie
moa podlegé ponownemu opodatkowaniu. Nie p@obowiem ta sama czynitoprawna
by¢ opodatkowywana dwukrotnie tym samym podatkiem adeéci dodane;.

W ocenie Naczelnego a8u Administracyjnego przestampkuznania danego
zdarzenia zawiadczenie ustugi, o ktérej mowa w art. 8 ust. fawy o podatku od
towardw i ustug jest istnienie bezpedniego beneficjenta, konsumenta tégiadczenia.
Ustuga w rozumieniu art. 8 ust. 1 ww. ustawy oraz art.ud4 1 Dyrektywy, jest bowiem
transakcja gospodarcza. Oznaczazéostosunek prawnydzacy strony musi wizat sie ze
swiadczeniem wzajemnym. Tymczasem w g@ku z zawart umowy spoétka nie

zobowhzata s¢ do dokonywania zakupdéw na okienym poziomie czy te do
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dokonywania zamoéwie wytacznie u danego dostawcy. W konsekwencji, dostaviea n
uzyskujezadnych dodatkowych korzgi z takiej umowy. Nie uzyskuje on w szczeggitio
pewndaci, ze Spotka nie zakupi towardw u innych dostawcow ariazuzyskuje gwarancji
statego, lub z géry ustalonego poziomu zakupow.e@ltacie, dostawca nie e na tej
podstawie np. podejmowadecyzji gospodarczych dotygz/ch przysztych przychodéw
wynikajacych z umowy, wielkéci koniecznych zapaséw, rezerwacji mocy.
Niezrealizowanie przez nabywokreslonego putapu obrotoéw nie jest obwarowamaelmn
sankcj, czy jakikolwiek odpowiedzialngcia.

Dla poparcia tezy,zi podwdjne opodatkowanie jest sprzeczne z konstjtacy
zasad rownaici i powszechngci opodatkowania oraz o braku podstaw prawnych do
opodatkowania premii czy bonusow Naczelnyd SAdministracyjny przywotat pogtly
wyrazone W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Spralineosci, sadow
administracyjnych i w literaturze.a8 podkrglit, ze stanowisko takie znajduje réwsnie
potwierdzenie w wydanym na gruncie podobnego stéakiycznego wyroku ETS
w sprawie Mirri Group z 9.10.2001 r., sygn. C-4@/¥ powotanego orzeczenia wynika,
iz fakt otrzymania ptatriei wytacznie za przyapienie do umowy z tym, a nie innym
podmiotem nie determinujgwiadczenia ustug” w rozumieniu VI Dyrektywy. Oznadp,
ze pomimo otrzymania wynagrodzenia w zmku z okrélonym zachowaniem nie zawsze
dochodzi do wyspienia czynnéci, ktoéra podlega opodatkowaniu podatkiem VAT.
W sprawie rozstrzyganej przez ETS, jak i w sprawigejszej, brakkwiadczenia ze strony
beneficjenta, ktory otrzymat przedmiotgvptatnagé¢, skutkuje tym, i ptatnagé taka nie
stanowi wynagrodzenia za ustudym samym nie mama méwE o0 wystpieniu czynnéci
podlegagcej opodatkowaniu VAT.

Pogid, zgodnie z ktérym premia pietina za dokonanie zamoéwiiev okreslonej
ilosci lub o okrélonej wartgci otrzymywana przez nabywod dostawcy, wyrany tez
zostal wczéniej w orzecznictwie glow administracyjnych. W wyroku z dnia 6 lutego
2007 r. (I FSK 94/06) Naczelny a® Administracyjny stwierdzit, 7 z przepisow
okreslajacych czynnéci podlegajce opodatkowaniu wynikae niemaliwa jest sytuacja,
w ktorej dana czynrigé stanowac dostaw towarow stanowitaby jednocg@e swiadczenie
ustug, z& dokonywanie zakupéw u kontrahenta foiby sk w zakresie czynrigi
opodatkowanej VAT jako dostawa towardw. Stanowigkaeciwne prowadzitoby do
podwojnego opodatkowania, co jest sprzeczne z Wutsina zasad roOwnasci

i powszechnéci opodatkowania.
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Stanowisko,4 brak jest podstaw prawnych do opodatkowania prprnezentowane
jest take w doktrynie. J. Zubrzycki stwierdzitz iosagnigcie przez nabywg towarow
okreslonej umownie wielkéci obrotow z danym kontrahentem nie jest ustug
W rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o VAT, a zatenpiagana temi nabywcy towarow
przez sprzedawcpremia za uzyskanie teggutapu obrotéw nie stanowi odptatco
(wynagrodzenia zawiadczone ustugi). Wyptacenie tego rodzaju prerastjobogtne
Zz punktu widzenia podatku od towardow i ustug. Witakm sposob ocertianalezy
sytuacg, gdy sprzedawca wyptaca premrdla nabywcy towaréw z tytutu terminowego
ptacenia przez nabywcza zakupiony towar, a we prawidiowe wykonywanie jednej z
czynndgci istniepcego medzy stronami kontraktu kupna — sprzeglaie jestzadra ustugy
kupujacego na rzecz sprzedawcy, ktora podlegataby opodatkiu podatkiem VAT (J.
Zubrzycki, Leksykon VAT, tom I, 2006, Wyd. UNIMEXs. 498). Zblkkony poghd
wyrazony zostat take przez A. Bartosiewicza i R. Kubackiego w komeniado art. 8
ustawy o VAT (A. Bartosiewicz, R. Kubacki, VAT - keentarz, Lex, 2007, wyd. II),
w ktorym za btdna przyjgto koncepgi, iz premia pienizna jest w istocie
wynagrodzeniem za ustggwiadczon, przez podmiot, ktory otrzymuje pregnpienizna
przede wszystkim z powodu braku dostatecznie jetbnego i bezgoedniego
powigzania pomgdzy otrzymywanymi premiami a oldlenymi (dobrowolnymi
I autonomicznymi) zachowaniami podatnika, ktore wpalatoby uznd, ze premia jest
wynagrodzeniem za owo zachowanie podatnika.

Reasumujc powy:sze rozwaania nalealo przypé - za pogldem wyraonym
w wyroku NSA z dnia 10 czerwca 2008 r.z-przestank uznania danego zdarzenia za
swiadczenie ustug w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustamyodatku od towarow i ustug, jest
istnienie bezp&redniego beneficjenta tegawviadczenia, gdy stosunek prawnyaézacy
strony musi wazat si¢ ze swiadczeniem wzajemnym. W zgwku z tym interpretacja
dokonana przez organy podatkowe nie byta zgodneawem. W konsekwencji premie
otrzymywane przez nabywod dostawcy towardw przez niego nabywanych nidguag
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.

Orzeczenie jest prawomocne.
1. 3. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

W sprawie | SA/Bd 481/0948 uznajc skarg za nieuzasadnianwskazat, t ,sam

zamiar statego pobytu w danej miejscow&ei nie stanowi 0 zamieszkaniu, lecz musi
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byé potaczony z przebywaniem w danej miejscowsai, i to z takim przebywaniem,
ktore ma cechy zatd@enia tam grodka swoich osobistych i magtkowych interesow”.

Podstaw prawry dziatania w niniejszej sprawie stanowit przepis arust. 1 ustawy
Z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym odbd&aycznych (Dz.U. z 2000r., Nr 14,
poz.176 ze zm.), zgodnie z ktérym, osoby fizycZegeli map miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, podlegabowhzkowi podatkowemu od caioi
swoich dochodow bez wzglu na miejsce pofmniazrdédet przychoddw (nieograniczony
obowiazek podatkowy).

Poniewa w stanie faktycznym sprawy w grwchodzito réwnieé miejsce
zamieszkania poimne w Wielkiej Brytanii, zastosowanie miat art. dhawy podpisane]
w Londynie dnia 16 grudnia 1976 r. ¢gdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe]
a Radem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Roénej Irlandii w sprawie
zapobieenia podwdjnemu opodatkowaniu w zakresie podatkéwdochodu i zyskéw
majtkowych (Dz.U.z 1978r., Nr 7, poz. 20). Tu czytanig, w rozumieniu niniejszej
Umowy okrdlenie "osoba maga miejsce zamieszkania lub siedzitb Umawiapcym sk
Paistwie" oznacza - z uwzglnieniem postanowfeusepow 2 i 3 niniejszego artykutu -
kazda osolz, ktéra wedtug prawa tego Fstwa podlega tam obowdkowi podatkowemu,
Z uwagi na jej miejsce zamieszkania, jej miejscbypn siedzik zarzadu albo inne
podobne znamiona; olidenie to nie obejmuje osoby fizycznej, ktora podleg
opodatkowaniu w tym Umawigym st Paistwie tylko dlategoze osaga ona dochod ze
zrédet w nim potaonych. Okrélenia "osoba mafa miejsce zamieszkania lub siedzib
w Polsce" oraz "osoba map miejsce zamieszkania lub siedzity Zjednoczonym
Krolestwie" keda rozumiane w sposob analogiczny (ust.1jelle stosownie do
postanowié ustpu 1 osoba fizyczna ma miejsce zamieszkania w alawiapcych se
Paistwach, woéwczas stosuje: siastpujace zasady:

a) o0solk uwaza sk za majca miejsce zamieszkania w tym Umavdigym Sk
Paistwie, w ktorym ma ona stale miejsce zamieszkalezli ma ona state miejsce
zamieszkania w obu Umawaglych s¢ Paistwach, wOwczas uwa Sk ja za majca
miejsce zamieszkania w tym Umawgeym sk Paistwie, z ktérym mascislejsze
powiazania osobiste i gospodarczérfmek interesowyciowych);

b) jezeli nie mana ustak, w ktérym Umawiajcym st Paistwie osoba ma
scislejsze powazania osobiste i gospodarcze albae)e nie posiada ona statego

miejsca zamieszkania #adnym z Umawiajcych s¢ Paistw, wowczas uwe Sk ja za
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majaca miejsce zamieszkania w tym Umawieym skt Paistwie, w ktorym zwykle
przebywa;

c) jezeli przebywa ona zazwyczaj w obydwu Umawigich se¢ Paistwach lub
nie przebywa zazwyczaj wadnym z nich, wowczascgtizie ona uwzana za maga
miejsce zamieszkania w tym Umawaieym st Paistwie, ktérego jest obywatelem;

d) jezeli miejsca zamieszkania nie oma okréli¢ zgodnie z postanowieniami
litery a), b) oraz c) niniejszego gpu, wiagciwe wladze Umawiagych s¢ Paistw
rozstrzygm zagadnienie w drodze wzajemnego porozumienia. 2)st

Przedmiotem sporu w sprawie bylo to, czy ocena nadedowodowego w kwestii
wskazania miejsca zamieszkania skeej migci sic w granicach swobody, nie jest ogen
dowolm. Bezspornie skasca posiada obywatelstwo obungéw i w obu z nich przebywa.

Dla oceny poprawriei dziatania organu, natatlo przywotd przepisy prawa
dotyczice kwestii dowodowych. Of) art. 187 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. t.j. z 2005r., Nr 8zj60 ze zm.), zapewnia gwarancje
zasadzie prawdy materialnej (art. 122 op). Przepisowhzuje organ do poszukiwania
okolicznaici faktycznych w sposob zapewniey rozstrzygnicie oparte na prawdziwych
elementach stanu faktycznego. Doczekat diogatego komentarza zarébwno w
orzecznictwie jak i doktrynie. Znaczy tylee aby ocena materialu dowodowego nie
przekroczyta granic swobody, materiat musé lzgromadzony w sposob zupetny, musz
by¢ uwzgkdnione wszystkie dowody, a ustalenia powinny loppkonywane wswietle
petnego kontekstu sprawy. To, z kolei, zobg@uje organ, by z wiasnej inicjatywy
uzupetnit materiat dowodowy, réwnienvtedy, gdy jego zdaniem, strona przedstawi go w
sposOb niepelny. Nie przedstawienie przez stralowodéw nie mge wywota
niekorzystnych dla niej skutkébw prawnych bez odpmmiej aktywnéci organu
podatkowego.

Z przywotanej tréci Umowy Migdzynarodowej wynikaze oba pastwa przygty
zasa@g rezydencji, zgodnie z ktgropodatkowaniu podlegajwszelkie dochody danego
podmiotu, ktory ma siedz¢bna terytorium danego pstwa, niezalenie od miejsca
(zrodta) ich powstania. Nieograniczony obewek podatkowy oparty jest na zasadzie
rezydencji. Opodatkowaniu (od sumy wszystkich daldvo) podlegaj bowiem wszelkie
podmioty, ktére maj miejsce zamieszkania w Polsce. Od dnia 1 styc20@3 r. jedynym
kryterium decydujcym o powstaniu po stronie podatnika nieogranicgonebowizku
podatkowego jest miejsce zamieszkaniazeliemiejsce to bdzie znajdowa si¢ na

terytorium RP, to podatnikgdzie obcazony nieograniczonym obowzkiem podatkowym.
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Dopiero z dniem 1 stycznia 2007 r. do updf. wproraaw definicg miejsca zamieszkania
czy tez raczej - uimujc rzeczscisle - wprowadzono przepisy oktejace, jakie przestanki
powoduj uznanie,ze dana osoba ma miejsce zamieszkania w PolsceejDmoty, za
osolz majca miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospdditdskiej uwaato sk
osolg fizyczm, ktéra posiada na terytorium Rzeczypospolitej Bejscentrum interesow
osobistych lub gospodarczychsfodek intereséwyciowych). Pogcie "centrum intereséw
zyciowych" od dawna funkcjonuje w doktrynie cywilsiznej jako kryterium
rozstrzygajce o miejscu zamieszkania. Podobniegpeim tym postidono s¢ w Umowie
Migdzynarodowej, i tak teprawidtowo, posipit organ.

Pogcie "centrum interesowyciowych" jest dé¢ ogodlne, a jego zakres znaczeniowy
jest nieostry. Nadal w kdym razie przy okrdaniu miejsca zamieszkania (w Polsce)
maozna odnosi sie do dorobku doktryny prawa cywilnego, ktora wypnaeta dyrektywy
okreslania centrum intereséwyciowych danej osoby. Istothe wskazowki w tym zalee
mozna odnale¢ w szczegolnéci w uzasadnieniu postanowieniad® Najwyzszego z dnia
15 lipca 1978 r. (IV CR 242/78, OSNC 1979, nr 6z.pt20). Na gruncie prawa polskiego
obowizuje zasada, w ndiyktorej kazda osoba fizyczna ma jedno - i tylko jedno - miejsc
zamieszkania. W tych przypadkach trzeba lsidzie odnosi do kryteriow okrélonych
w prawie cywilnym. Zgodnie z art. 25 k.c., miejsceamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowd¢, w ktdrej osoba ta przebywa z zamiarem staleggtpob

W pierwszej kolejnéci nalezato zwrécé uwag: na to,ze organ odwotawczy nie
podwaat wiarygodnéci zadnego z przedstawionych przez skes dowoddéw, ale
wywiodt na ich podstawie inne miskataca, wnioski. Zdecydowanie, ustalenie miejsca
zamieszkania w sprawie, powinnocbypart, na przestankach wymaganych przez prawo,
czego wzaden sposob nie moa bylo powiedzi€ o ocenie przedstawionej przezia
skarzacej czy jej brytyjskiego lekarza. Byla to ocena isdbywna. W literaturze prawa
czytamy, ¥ miejsce zamieszkania stanowi element indywiduejizacztowieka.
Zamieszkanie jest prawrkwalifikacja okreslonego stosunku danej osoby do miejsca. Na
prawra konstrukcg miejsca zamieszkania sktaglagic dwa elementy: przebywanie w
sensie fizycznym w okéonej miejscowsci (corpug oraz wola, zamiar statego pobytu
(animug. Oba te elementy musawystpowa tacznie. Miejscowét, w ktorej osoba
zainteresowana ma zamiar stale zamieszkiypawinna stanowi "centrum jejzyciowej
dziatalngci”. Nie stanowi zatem o0 miejscu zamieszkania wuneiezniu powotanego
przepisu faktze wystpuje jedna z wymienionych przestanek, polegajna samym tylko

zamieszkaniu w sensie fizycznym, jednak bez zanstatego pobytu. O stalo pobytu
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osoby fizycznej na danym terytorium decyduje przedzystkim takie przebywanie tej
osoby, ktére ma cechy zaknia tam érodka swoich osobistych i mgkowych interesow.
Sam zamiar statego pobytu w danej miejsc@ivaie stanowi 0 zamieszkaniu, lecz musi
by¢ polaczony z przebywaniem w danej miejscaéaio i to z takim przebywaniem, ktére
ma cechy zatgenia tam érodka swoich osobistych i nalkowych intereséw. Jedna
zamiar statego pobytu nie jest jednoznaczny z peaggm daywotniego lub co najmniej
diugotrwalego pozostawania w dane] miejscémiio Przez termin “"zamiar" nalg
pojmowa nie wok wewrgtrzna, ale wot dapca sie okresli¢ na podstawie obiektywnych
mozliwych do stwierdzenia okoliczgoi. Przy ustalaniu zamiaru nie gra poprzestawa
tylko na dwiadczeniach zainteresowane] osoby (v.:Piaseckiirfiazz, komentarz
Zakamycze 2003, Komentarz do art. 25 kodeksu cwygin [w:] K. Piasecki, Kodeks
cywilny. Ksigga pierwsza. G&¢ ogolna. Komentarz, Zakamycze, 2003.).

Orzeczenie jest prawomocne.

1. 4. Podatek od spadkow i darowizn

W sprawie | SA/Bd 150/09 8 uchylit decyz¢ Dyrektora Izby Skarbowej
utrzymupca w mocy decyzj Naczelnika Urzdu Skarbowego ustalmp wysokaé
zobowhzania podatkowego w podatku od spadkéw i darowgidl. podkrélit, iz ,dla
zwolnienia darowizny z podatku od spadkéw i darowim nie jest wymagane
udokumentowanie jej przekazania na rachunek bankowy skok lub przekazem
pocztowym, a jedynie zgtoszenie darowizny do ug¢du skarbowego w cagu mieshca
od postania obowizku podatkowego”.

W przedmiotowe] sprawie za uzasadniony uzngd 3Barzut naruszenia art. 4 a
u.p.s.d. W ocenie g8u organy podatkowe ddnie uznaly,ze w rozpoznawanej sprawie
przedmiotem darowizny bytysrodki pienkzne, a w konsekwencji niewdeiwie
zastosowaty przepis art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.sudaleniajac prawo do zwolnienia
z podatku od spadkow i darowizn od udokumentowatiaymaniasrodkow dowodem
przekazania na rachunek bankowy nabywcy albo jemmhunek prowadzony przez
spotdzielca kas oszczdnasciowo-kredytows lub przekazem pocztowym.

Stosownie do teei art.1 u.p.s.d. podatkowi od spadkow i darowindlpga nabycie przez
osoby fizyczne wiasrigi rzeczy lub praw majkowych. Przedmiotem darowizny mpg
by¢ rzeczy i zbywalne prawa mgkowe. W doktrynie przyjmuje §j ze darowizna
obejmuje m.in. takie prawa jak prawo wieczystegoytkbowania, prawa rzeczowe

ograniczone, a tak nieodptatne zwolnienie z dtugu, przelew wieraybéti, zwalniapce
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przegcie diugu (por. Kodeks cywilny z komentarzem podlalecp Jana Winiarza
Wydanie I, Wydawnictwo Prawnicze Warszawa 1989 589, S. Brzeszchgka Podatek
od spadkow i darowizn, Wydawnictwo C.H. BECK Warsaa®2007 str. 49).

Stosownie do tiei art.4a ust.1 pkt 2 ustawy p.s.d. zwalnia atl podatku nabycie
wilasnagci rzeczy lub praw majkowych matonka, zstpnych, wsgpnych, pasierba,
rodzexstwo, ojczyma, macoehjezeli:

- zgtosz nabycie wlasngi rzeczy lub praw majkowych wigciwemu naczelnikowi
urzgdu skarbowego w terminie migsa od dnia powstania obayzku
podatkowego (...),

- udokumentyj - w przypadku, gdy przedmiotem nabycia tytutem osazny
lub polecenia darczigy s srodki pienktzne, a warté¢ maptku nabytego dcznie
od tej samej osoby w okresie 5 lat, poprzegzajh rok, w ktorym nasgpito
ostatnie nabycie, doliczona do wanbp rzeczy i praw matkowych ostatnio
nabytych, przekracza kwptokreslona w art.9 ust.l pkt 1 - ich otrzymanie
dowodem przekazania na rachunek bankowy nabywcy gdmo rachunek
prowadzony przez spotdzielckas oszczdnasciowo-kredytov lub przekazem
pocztowym.

Z powyzszego przepisu wynikaze jedynie w przypadku darowiznyrodkow
pienkznych dla zachowania zwolnienia z podatku od spadkdarowizn wymagane jest
udokumentowanie otrzymania ty§élodkow dowodem przekazania na rachunek bankowy
nabywcy, albo jego rachunek prowadzony przez sjeltz kas; oszczdnasciowo-
kredytowg lub przekazem pocztowym. Jednaeknie mana uznd, ze w okoliczndgciach
rozpoznawanej sprawy naptta darowiznarodkow piengznych.

Przez umow darowizny darczca zobowazuje st do bezptatnegéwiadczenia na rzecz
obdarowanego kosztem swojego gtiaj (art. 888 § 1 k.c.). W mdl art. 890 k.c.
oswiadczenie darcacy powinno by zitozone w formie aktu notarialnego; jedmak
umowa darowizny zawarta bez zachowania tej formjeste wazna, jeeli przyrzeczone
swiadczenie zostato spetnione.

Stosownie do teei art. 6 ust. 1 pkt 4 u.p.s.d. obazek podatkowy powstaje -
przy nabyciu w drodze darowizny - z chavittozenia przez darczye oswiadczenia w
formie aktu notarialnego, a w razie zawarcia umda&y zachowania przewidzianej formy
Z chwila spetnienia przyrzeczonegwiadczenia.
W rozpoznawanej sprawie niesporne byte, umowa darowiznyrodkéw pieng¢znych

nie zostata zawarta w formie aktu notarialnego,atern dla jej wanosci istotne jest
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czy przyrzeczonéwiadczenie zostato spetnione. O spetnieniu przyaeegoswiadczenia
nieodptatnego mma méwe dopiero wtedy, gdy nagiuje przeniesienie wilasém oraz
wydanie przedmiotu darowizny osobie obdarowanej. (Kodeks cywilny z komentarzem
pod redakg Jana Winiarza Wydanie 1l, Wydawnictwo PrawniczerS¥¢awa 1989, str.
800).

W ocenie §du nie mana byto uzné, ze w niniejszej sprawie nagito spetnienie
przyrzeczonegoswiadczenia. Darcziyca wprawdzie zobowkat st do przekazania
swojemu wnukowisrodki pientzne, a w istociesrodkow tych mu nie przekazat ani
gotéwka, ani na jego rachunek w banku, w spétdzielczejiekasszczdnasciowo-
kredytowej lub przekazem pocztowym. Wprawdzie éitea tré¢ umowy wskazujeze jej
przedmiotem jest darowizrimodkow pieng¢znych, ale jednoczZeie z umowy tej wynika,
ze obdarowany nie mogt waden sposéb dysponogveymi srodkami, poniewa darczyca
wyraznie okrélit cel i sposob przekazaniodkow. Srodki pienkzne, o ktérych mowa w
umowie darowizny zostaly przelane przez daficzy bezpdrednio na rachunek
wierzyciela obdarowanego i mialy na celu wykonamndowhzania za obdarowanego.
Dokonana bowiem wptata stanowita zaptata mieszkanie (na dowodzie wptaty
wyszczegoblnionoze dotyczy zobowizania) i stanowita wykonanie jego zobawania
wobec zbywcy nieruchonsoi.

W istocie darczfica przeyt zatem za obdarowanego jego diug. Nie budzipliwosci
poghd, ze w granicach swobody umoéw strony mogstanawia rézne stosunki
zobowgzaniowe, a o ich téei nie przegdza nazwa umowy.

Takie przegcie diugu ma cechy darowizny, poniewaastpuje przysporzenie na rzecz
obdarowanego kosztem m#ju darczyicy, ale jej przedmiotem niea $rodki pienkzne,
lecz prawo majtkowe (wierzytelnéc). Wartag¢ tego prawa jest warkoia dokonanej
darowizny.

W tej sytuacji, poniewa przedmiotem darowizny nie bylrodki piengzne, dla
zwolnienia darowizny od babci z podatku od spadkéasarowizn nie jest wymagane
udokumentowanie jej przekazania na rachunek bankoalydarowanej, skok
lub przekazem pocztowym, a jedynie zgtoszenie demoywdo urzdu skarbowego w ggu
mieskhca od postania obowdku podatkowego. Spetnienia tego warunku organ ogsy
nie kwestionowat.

Orzeczenie nie jest prawomocne.
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1. 5. Podatek od nieruchosuo

Oddalagc skarg w sprawie | SA/Bd 764/08 a8 skonstatowat, zi ,poj ecie
budowli na gruncie ustawy o podatkach i optatach lkalnych odpowiada definicji
budowli w rozumieniu ustawy Prawo budowlane”.

Z akt sprawy wynikatoze strona skanca w 2007 r. zadeklarowata do
opodatkowania stanowge jej wilasné 1 wykorzystywane w dziatalr$oi
gospodarczej budowle - sieci telekomunikacyjne ddgigee se z kanalizacji wraz z
umieszczonymi w niej liniami (kablami) telekomunignymi, a nasipnie w
deklaracji za 2008 r. wykazata do opodatkowanidypee wart@d¢ kanalizacji
kablowej twierdac, ze linie (kable) telekomunikacyjne nie podlegapodatkowaniu
podatkiem od nieruchomoi.

Istota zaistniatego mailzy stronami sporu sprowadza slo rozstrzygnicia,
czy kable telekomunikacyjne umieszczone w kangjlizaablowe] podlegaj
opodatkowaniu podatkiem od nieruchaitio

Z tresci art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991or.podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. nr 9, poZ. 8 zm. — w skrécie u.p.o.l.)
wynika, ze przedmiotem opodatkowania podatkiem od nierucBomsa: grunty,
budynki lub ich czsci, budowle lub ich o&ci zwiazane z prowadzeniem dziatafco
gospodarczej. Z dalszych roziea nalezy wykluczye mazliwos¢ zakwalifikowania
sieci telekomunikacyjnych jako gruntu lub budynlRpzostaje do rozwania, czy
siet ta jest budowd.

Pokcie budowli zostatlo zdefiniowane w art. 1 a ust.pit 2 u.p.o.l.
Zgodnie z tym przepisem budawjest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego niectacy budynkiem lub obiektem matej architektury, azeak
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa blaoego zwizane z
obiektem budowlanym, ktore zapewnia aiwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z przeznaczeniem.

Przytoczony przepis definng budowle wskazuje na dwie kategorie: obiekty
budowlane oraz ugglzenia budowlane.

Urzadzenia budowlaneasto, w mysl art.3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane, rmdzenia techniczne zw#ane z obiektem budowlanym,
zapewniggce maliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczenienk, ja
przylacza i uradzenia instalacyjne, w tym stace oczyszczaniu lub gromadzesaiekow,

a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i plackspoetniki.
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Podstawowe znaczenia dla rozstrzygida sprawy miata definicja obiektu
budowlanego zawarta w art. 3 pkt 1 ustawy — Pramdotwvlane, wedtug ktérego do tej
grupy nalea: a) budynki wraz z instalacjami i wdzeniami technicznymi, b) budowle
stanowica cata¢ techniczno-ytkowa wraz z instalacjami i uggizeniami, c) obiekty
matej architektury.

Odrzucagc w mygl definicji z ustawy o podatkach i optatach lokathybudynki
oraz obiekty matej architektury, nabdo stwierdzt, iz pojecie budowli na gruncie ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych odpowiada definmjdowli w rozumieniu ustawy
Prawo budowlane. Ta z kolei w art. 3 pkt 3 przeddwig nakazuje rozumiekazdy obiekt
budowlany niebdacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jd&tniska, drogi,
linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunepgzepusty, sieci techniczne, wolno
stojace maszty antenowe, wolno sitg trwale zwizane z gruntem ugdzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronngdrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojace instalacje przemystowe Ilub wdzenia techniczne, oczyszczalnieiekow,
skltadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, kaksfe oporowe, nadziemne i
podziemne przégia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budosgertowe, cmentarze,
pomniki, a take czsci budowlane urmzen technicznych (kottéw, piecow
przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych adzen) oraz fundamenty pod maszyny
I urzadzenia, jako odibne pod wzgidem technicznym e&ci przedmiotéw sktadagych
si¢ na catgé¢ uzytkowa.

W powyzszym przepisie wprost wymieniaesiwéréd budowli sieci techniczne.
Strona w zakresie definicji budowli odwotuje: slo jgzyka potocznego, rozumigj przez
budowk kazdy obiekt wyodegbniony w przestrzeni i pa¢zony z gruntem w sposob trwaty
oraz stanowicy skaczora catas¢ uzytkowa.

Sad nie podzielit tego stanowiska. W wyroku z dniastycznia 2006 roku, FSK
2316/04 Naczelny 4l Administracyjny stwierdzit,ze pogcie budowli podlegagcych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchaditinalezy ustald na podstawie przepiséw art. la
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. z uwzglnieniem regulacji zawartych w art. 3 pkt 3 i 9 Waa
budowlanego. Naczelnya8 Administracyjny wyrazit pogld, ze powotane przepisyas
wystarczajce do wyjdnienia przedmiotu opodatkowania budowli podatkierd o
nieruchomeci orazze nie byto podstaw ani takiej potrzeby, aby dlastaz/gnicia sporu
odwotywa si¢ do innych przepiséw, bowiem art. 2 ust. 1 pkt 2wwazku z art. 1a ust. 1
pkt 2 u.p.o.l. nie stwarza tego rodzaju podstawy.

28



Nalezy rowniez podkréli¢, ze w zahczniku do ustawy — Prawo budowlane
wyliczajacym kategorie obiektéw budowlanych, jako kategoXiXVI wskazano sié
telekomunikacyja jako jeden z obiektow budowlanych. Okoliczéaze w rozporadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 26 peziernika 2005r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadatelekomunikacyjne obiekty budowlane i ich usytuowea(Dz.

U. Nr 219 poz. 1864), wod telekomunikacyjnych obiektow budowlanych nielisgono
sieci telekomunikacyjnej, nie ma znaczenia dla traggnicia sprawy. Opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomao podlega obiekt budowlany nie &telekomunikacyjny, ktory
jest kategor wezszy. Ponadto, na co zwrocit uwagBogumit Brzezhski i Wojciech
Morawski w publikacji"Kable telekomunikacyjne znajdoge se w kanalizacji kablowej a
podatek od nieruchomo" (Przeghd Podatkowy 2008, nr 10, s.25-26), ustawodawca nie
miat powodu zajmowasie kablami umieszczonymi w kanalizacji kablowe] allem tak
potozony kabel nie stwarza niebezpiengiva dla aytkownikéw obiektu, jest wic poza
sfer zainteresowania prawa budowlanego. Z tego powsthwodawca w rozpogdzeniu
tym zapt si¢ jedynie (zaliczajc do kategorii obiektu telekomunikacyjnego) istatny

z punktu widzenia prawa budowlanego liniami kablowyutozonymi bezpérednio

w ziemi, liniami napowietrznymi utmnymi na stupach i kanalizackablowa rozumiamn
jako chg rur, w ktorych mog by¢ utozone kable. Z tych powodow teza postawiona przez
spotke, ze niezamieszczenie w cyt. rozpguizeniu przewodow w kanalizacji jako
odrebnego obiektu telekomunikacyjnego powoduje, nie jest on réwnie obiektem
budowlanym, nie mee sk ost&.

Nalezy zauway¢, ze definicja obiektu budowlanego wskazujge budowla
powinna stanowi calas¢ techniczno-aytkowa wraz z instalacjami i uszlzeniami.

Zdaniem skamcej zarowno kanalizacja kablowa, jak i znajaej s¢ w niej kable
telekomunikacyjne powinny IBytraktowane samodzielnie, gdyie pozostaj ze soh
w zwiazku, czy to technicznym, czy taytkowym.

W ocenie §du w zaskaitonej decyzji organ prawidiowo stwierdzide kanalizacja
z pot@onymi w niej kablami stanowicata¢ techniczno-aytkowa. Kanalizacja zostata
wykonana w celu uleenia w niej przewodow. Kanat chroni przewody. Twoone zatem
pewry funkcjonalm, |1 techniczm calag¢, ktéra shiy $wiadczeniu ustug
telekomunikacyjnych. Nie nima s¢ zgodzé ze stanowiskiem stronye przeszkog w
uznaniu kanatu i przewodéw za c&totechniczno-aytkowa jest brak wgzi fizycznej
pomiedzy nimi albowiem nie gsone wzajemnie przymocowane, tak mazna swobodnie
kable usuwé z kanalizacji. Zdaniem g8u nawet ldne pokczenie obu elementow nie

niweczy ich wgzi uzytkowej.
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Orzeczenie nie jest prawomocne.

1. 6. Pisemna interpretacja pisemna co do zakresposobu zastosowania prawa
podatkowego

Uznapc zasadn& skargi w sprawie | SA/Bd 686/0&& stwierdzit,ze przepis art.

56 ust.1 pkt c Dyrektywy 2006/112/WE ustanawia rede miejsca swiadczenia ustug
w stosunku do wszystkich ustug iynierow, ktora skutkuje tym, ze ustugi te g
opodatkowane w miejscu siedziby ustugobiorcy.

Z wniosku o wydanie interpretacji wynikatbe skatzacas$wiadczy dla kontrahenta
zagranicznego ustugi projektowania i wghaia systemow do sterowania procesami
przemystowymi, ktéreassklasyfikowane w podkategorii 33.30.10 PKWiU. Kattent ten
jest podatnikiem VAT i ma siedzibna terytorium Wspdlnoty. Ustugi te polegapa
wykonywaniu czynnéci oraz obowizkéw charakterystycznych dla profesjizymiera, do
ktorych wykonania niezfina jest wiedza oraz umégposci inzynierskie, i ktére
realizowane przez pracownikow z tytutami zawodowymynierow.

Spér w przedmiotowe] sprawie dotyczyt miejsa@iadczenia powsszych ustug,
tzn. czy jest nim miejsce, gzie nabywca ustugisisalzil; (tak twierdzit podatnik), czy
tez miejsce, gdzieswiadczcy ustug posiada siedzip (tak uwaat organ podatkowy).
Okreslenie miejscaswiadczenia ustug wskazuje jednogaie pastwo, w ktérym dana
czynnd¢ powinna by opodatkowana.

Zasa@ ogolm dotycz ustalenia miejscawiadczenia ustugi zawiera art.27 ust.1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarastug. Przepis ten stanowe w
przypadkuswiadczenia ustug miejscefwiadczenia jest miejsce, gdAwiadczcy ustug
posiada siedzip a w przypadku posiadania stalego miejsca prowadzdziatalndci,

z ktérego swiadczy ustugi - miejsce, gdziéwiadczcy ustug posiada stale miejsce
prowadzenia dziataldoi; w przypadku braku takiej siedziby lub stalegaejsta
prowadzenia dziataldoi - miejsce stalego zamieszkania. @pstwa od tej zasady
przewidziane sw kolejnych usipach tego artykutu.

W art. 27 ust. 3 ustawy stanoweske w przypadku gdy ustugiagswiadczone na
rzecz:

1) os6b fizycznych, oso6b prawnych oraz jednostegamizacyjnych niemagych
osobowdci prawnej, posiadagych siedzikh lub miejsce zamieszkania na terytorium
panstwa trzeciego, lub
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2) podatnikbw majcych siedzik lub miejsce zamieszkania na terytorium Wspoinaly,
w Kkraju innym ni kraj swiadczcego ustug

- miejscems$wiadczenia tych ustug jest miejsce, gdzie nabywstagi posiada siedz¢h

state miejsce prowadzenia dziatalop dla ktérego dana ustuga jestviadczona,

a w przypadku braku statego miejsca prowadzeniatalngci, stalty adres lub miejsce

zamieszkania.

Z tresci art.27 ust.4 pkt 3 ustawy wynikae regulacja zawarta w ust.3 ma
zastosowania do ustug doradztwa w zakresiec¢gprkomputerowego (PKWIiU 72.1);
w zakresie oprogramowania (PKWiU 72.2); prawniczyehchunkowo-ksigowych,
badania rynkdéw i opinii publicznej, doradztwa w mHie prowadzenia dziataléwm
gospodarczej i zagdzania (PKWiU 74.1); architektonicznych izymierskich (PKWiU
74.2) z zastrzeeniem ust. 2 pkt 1; w zakresie badaanaliz technicznych (PKWiU 74.3);
przetwarzania danych i dostarczania informacjmtiezé.

Na gruncie powiszej regulacji tylko ustugi itynierskie sklasyfikowane
w PKWiU 74.2 opodatkowanegta w kraju, w ktérym nabywca ustugi posiada siedzib
Ustugi swiadczone przez skarca jako sklasyfikowane w podkategorii 33.30.10 ,Ustug
projektowania i montasysteméw do sterowania procesami przemystowynmodygkcph
zautomatyzowadi zostaty wyhczone z dzialu 74 PKWiU. Wobec tego, zdaniem organu
podatkowego, do skaicej nie ma zastosowania szczegoélna zasada dotyaniejsca
swiadczenia ustug, lecz zasada ogolna dlrea w art.27 ust.1 cyt. ustawy.

Powyzszej kwestii nie mzna bylo rozpatrywa@w oderwaniu od przepisow prawa
wspolnotowego. Zgodnie z art.43 Dyrektywy 2006/Y¥E/ Rady z dnia 28 listopada 2006
r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartdodanej miejscerswiadczenia ustug
jest miejsce, w ktérym ustugodawca ma siedzdziatalngci gospodarczej lub state
miejsce prowadzenia dziatakw gospodarczej, z ktéregéwiadczy ustug lub, w
przypadku braku takiej siedziby Ilub stalego miejspaowadzenia dziataldoi
gospodarczej, state miejsce zamieszkania lub zwyhkiejsce pobytu. Zasada ogdlna
wynikajaca z tego przepisu ma zastosowaniaaeatie po stwierdzeniu,zido danej
sytuacji nie mana zastosowa ktorejkolwiek z zasad szczegoélnych, wskazanych w
artykutach 44-57 Dyrektywy. W fmiennictwie podkréa sk, ze do art.44-57 nie nalg
stosowé wyktadni zwezajacej (por.Dyrektywa VAT 2006/112/WE. Komentarz 200&d
red. J. Martiniego, Wroctaw 2008, s.272).
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Art. 56 Dyrektywy 2006/112/WE reguluje miejsé®iadczenia ustug w przypadku
ustug niematerialnych. Przepis ten realizuje zasagodatkowania ustug w kraju
konsumpcji i ma zapewéineutralne warunki konkurencji.

W mysl art.56 ust.1 pkt ¢ Dyrektywy miejscefwiadczenia ustug konsultantow,
inzynieréw, firm konsultingowych, prawnikow, kgjowych oraz innych podobnych ustug,
jak rowniez przetwarzanie danych i dostarczanie informacji engwanych na rzecz
ustugobiorcow majcych siedzik poza Wspdlnat lub na rzecz podatnikéw naaych
siedzilz we Wspolnocie, ale w innym fistwie niz ustugodawca, jest miejsce, w ktorym
ustugobiorca posiada siedzilnziatalngci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia
dziatalngci gospodarczej, na rzecz ktéregawiadczone s ustugi lub,
w przypadku ich braku, state miejsce zamieszkarbazivykte miejsce pobytu.

Powyzszy przepis nie odwotujeesdo klasyfikacji statystycznych w odniesieniu do
definiowania przedmiotowego zakresu ustug. Jegrdaaumiate, bowiem rola klasyfikacji
jest zupetnie inna.5one tworzone dla celdw statystycznych, a nie éléw zwiazanych
z podatkiem od wartgi dodanej. Terminom aytym w Dyrektywie naley nadawa
znaczenie zgodne z inteagjnijnego ustawodawcy i celem wprowadzenia darggjleeji.

Jak wynika z orzecznictwa Europejskiego Tryburfapumawiedliwdgci art.9 (2) (e)
tiret trzecie Szoéstej Dyrektywy z dnia 17 maja 1977w sprawie harmonizacji
ustawodawstwa Ratw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkow obrotov —
wspolny system podatku od waitdo dodanej: ujednolicona podstawa opodatkowania
(majacy swoj odpowiednik w art. 56 ust.1 pkt ¢ Dyrekty@@06/112/WE) nie tyle dotyczy
zawodoéw takich jak adwokaci, doradcy, ekspercigdmivi czy inzynierowie, lecz ustug
wykonywanych przez te osoby oraz ustug, ktGgredls ustug przez nich wykonywanych
podobne. Prawodawca wspoélnotowy postugujezaivodami wskazanymi w tym przepisie
jako srodkiem do zdefiniowania kategorwiadczéh (zob. wyrok ETS z dnia 27
pazdziernika 2005r. w sprawie C-41/04 Levob Verzekgem BV, OV Bank NV oraz z
dnia 16 wrzénia 1997r. w sprawie C-145/96 von Hoffmann, Rec.Ist857, pkt 15).

Zdaniem Sdu przepis art. 56 ust.1 pkt ¢ Dyrektywy 2006/11E/\istanawia reget
miejscaswiadczenia ustug w stosunku do wszystkich ustugynrerow, ktora skutkuje
tym, ze ustugi te 3 opodatkowane w miejscu siedziby ustugobiorcy.epPigy polskiej
ustawy o VAT w art. 27 ust. 4 pkt & korzystr dla podatnikbw regulagjnakazuy
stosowa wytacznie do ustug objych symbolem PKWiIU 74.2, ktére jak pokazugalia
niniejszej sprawy nie wyczerpujwszystkich ustug iaynierow. Powotany przepis

Dyrektywy 2006/112/WE ma szerszy zakres przedmigtovw jego polski odpowiednik
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(por. wyrok WSA z dnia 12 gdziernika 2005 r., Il SA/Wa 2219/05, wyrok z drii&
pazdziernika 2006 r., Il SA/Wa 1744/06).

Traktat ustanawiagy Wspoélnot Europejsk w art. 10 naklada na PRstwa
Czionkowskie - w tym na funkcjorage w nich organy wymiaru sprawiedlide -
obowigzek podejmowania wszelkich dziatav celu zapewnienia realizacji zobawa
wynikajacych z Traktatu i postanowiewspdlnotowego prawa pochodnego o skutku
bezpdrednim. Obowizkiem sidu krajowego jest zapewniendeodkdéw umaliwiajacych
dochodzenie przed nim przez jednostki praw przygolanm przez prawo wspolnotowe,
nawet jeeli prawo krajowerodkdw takich nie przewiduje.

Woprawdzie dyrektywy, &dace zrodiem pochodnego prawa wspolnotowegoazwi
prawnie pastwa cztonkowskie jedynie co do wskazanych celéwastwa cztonkowskie
zachowug swobod@ w doborze form i metod realizacji tych celow (249 ust.3 Traktatu),
to jednake w przypadku braku, niewdeawej lub nieterminowej implementacji dyrektywy
jej postanowienia magby¢ bezpdrednio skuteczne, §& charakter, tr&¢ i uktad przepisu
nadaje si do bezpéredniego stosowania (zob. wyrok ETS z 14 lipcall994v sprawie C-
91/92 Paola Faccini Dori v. Recreb Srl.).zeleprzepisy dyrektywy$ o ile chodzi o ich
tres¢, bezwarunkowe i dostatecznie precyzyjne, moge, w braku implementacji w
okreslonym terminie, by powotywane przeciwko jakimkolwiek przepisom prawa
krajowego, ktore s sprzeczne z dyrektyay o ile przepisy dyrektywy okéaja, jakich
praw jednostki moggdochodzt od pastwa (np. wyrok ETS w sprawie 8/81 Ursula Becker
przeciwko Finanzamt Munster-Innenstadt).

Zdaniem Gdu przepis art. 56 ust.1 pkt ¢ Dyrektywy 2006/11E/W zakresie ustug
inzynierbw ma charakter precyzyjny, a #ak bezwarunkowy i nadaje ¢sido
bezpdredniego stosowania. Odwotanie sio klasyfikacji statystycznych spowodowato,
ze doszto do niewkxiwej, niepelnej implementacji przepisow Dyrektywy polskiego
porzadku prawnego. W oceniea@u skazaca jest uprawniona do powotania sina
postanowienia art. 56 ust.1 pkt ¢ Dyrektywyzele swiadczy ustugi stanowce ustugi
inzynierow.

Nalezy zauway¢, ze na podstawie ustawy z dnia 7 listopada 2008 zmanie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektbryenych ustaw (Dz. U. Nr 209,
p0z.1320), art.27 ust.4 pkt 3 zostat zmieniony. ¥Wwym brzmieniu tego przepisu, art.27
ust.3 stosuje sido ustug doradczych, ignierskich, prawniczych, ksgijowych oraz ustug
podobnych do tych ustug, w tym w szczegdmaustug architektonicznych i ignierskich

(PKWIU 74.2) — z zastrzeniem ust. 2 pkt 1 (pkt d). Oznaczae,przepis ten stosujegsi
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do wszystkich ustug itynierskich, a nie tylko sklasyfikowanych w PKWiU .24 Zmiana
ta ma przyczyrdi sie do rozwiania wtpliwosci co do zgodnéti obecnego uregulowania z
przepisami unijnymi, ktére to atpliwosci zostaty podniesione przez Komneidguropejsk
W postpowaniu 0 naruszenie przepisow wspolnotowych wigrydrt.226 TWE (por.
uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawpodatku od towardéw i ustug oraz
niektérych innych ustaw - druk sejmowy nr 661).

W tym kontekcie Sd nie podzielit stanowiska organuie ograniczenia
w zakresieswiadczenia ustug itynierskich istnialy w prawie krajowym w momencie
wejscia wzycie Szostej Dyrektywy.

Orzeczenie jest prawomocne.

. Przedmiotem rozstrzygggia w sprawie o sygn. akt | SA/Bd 763/08 byta
prawidtowa¢, udzielonej przez Dyrektora Izby Skarbowej, dZidago z upowanienia
Ministra Finansow, pisemnej interpretacji przepigirawa podatkowego w indywidualnej
sprawie dotyczcej podatku od towardw i ustug w zakresie rozlidéadrzaptaty podatku
Z tytutu wewntrzwspdélnotowego nabyciazywanego samochodu osobowego.
Stwierdzagc, iz w niniejszej sprawie nie doszto do naruszenia psfev prawa
materialnego jak i procesoweg@dpodkrélit, ze ,, w sformutowaniu, zawartym w art.

5 ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT: ,wewmtrzwspélnotowe nabycie towaréw za
wynagrodzeniem na terytorium kraju”, zwrot terytori um kraju, odnosi sie do
okreslenia wewmtrzwspoélnotowego nabycia towaru nie zé do wynagrodzenia.
Wewnatrzwspolnotowe nabycie musi nasipi¢ na terytorium kraju, inaczej mowiac
towar musi by¢ przestany lub przetransportowany na terytorium Pokki. Transport
lub wysytka na terytorium innego paiastwa czionkowskiego nie skutkuje
opodatkowaniem wewntrzwspolnotowego nabycia towaru wedtug ustawy z dai 11
marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug. Opodatbwanie takiej transakciji
nastgpi za§ na terytorium panstwa cztonkowskiego, do ktdérego towar zostanie
wystany lub przetransportowany, na podstawie prze@ow regulujacych
opodatkowanie towarow i ustug obowgzujacych w tym paastwie, z uwzgeédnieniem w
ramach wykfadni prowspolnotowej unormowan dyrektywy nr 112 VAT".

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie byla wykladn pogcia
wewnmntrzwspolnotowego nabycia towaru. Skary twierdzit, ze zaptata za nabyty pojazd

na terenie Niemiec powodujee w stanie faktycznym sprawy nie dochodzi do pomata
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wewmntrzwspoélnotowego nabycia towaru i w konsekwencjiodgtkowania takiej
transakcji podatkiem od towarow i ustug.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 m&@04 r. o podatku od towarow i
ustug (Dz. U. z dnia 5 kwietnia 2004 r. Nr 54, p635 ze zm.), zwanej dalej ustaw
VAT, opodatkowaniu podatkiem od towardow i ustug,anwm dalej "podatkiem"”, podlega
wewmntrzwspoélnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem tagytorium kraju.
Zdaniem §du, decydujce znaczenie w sprawie mastreart. 9 ust. 1 ustawy o VAT,
zawierajcego definiag wewmtrzwspoélnotowego nabycia towarow. Przepis ten st&no
ze przez wewgirzwspolnotowe nabycie towaréw, o ktérym mowa w &rust. 1 pkt 4,
rozumie s¢ nabycie prawa do rozpadzania jak witéciciel towarami, ktore w wyniku
dokonanej dostawy as wysytane Iub transportowane na terytorium ngiwa
cztonkowskiego inne niterytorium pastwa cztonkowskiego rozpogzia wysyiki lub
transportu przez dokorygiego dostawy, nabywdaowardéw lub na ich rzecz.

Za przestanki istotne weatrzwspoélnotowego nabycia towaréw ustawodawca uznat:
- po pierwsze, nabycie prawa do rozpoizania towarem jak wiaiciel;

- po drugie, w wyniku dokonanej dostawy towaru dmth do wysyiki lub transportu na
terytorium innego pastwa czionkowskiego #ni terytorium pastwa cztonkowskiego
rozpoczcia wysyiki lub transportu tego towaru przez doanego dostawy, nabywc

towardw lub na ich rzecz.

Analizowany przepis nie przewiduje dla uzmattansakcji za wewitrzwspolnotowe
nabycie towaru dokonania zaptaty za towar na teyto ktéregd z pastw (kraju
dostawy lub kraju nabycia). Uiszczenie ralgci za kupiony towar na terytorium kraju
dostawcy, jak rownie zaptata na terytorium kraju nabywcy nie ma znaezenzy
kwalifikowaniu takiej transakcji do wewitrzwspolnotowego nabycia towaru. Nie jest to
zatem przestanka determinc@ wewntrzwspolnotowe nabycie towaru (WNT).

Tak wec, w stanie faktycznym sprawy, zaptata na terytarilNiemiec za
przedmiotowy samochod nie miata znaczenia dla uanaa w sprawie mialo miejsce
wewntrzwspoélnotowe nabycie towaru. Spetnione bowiemtatgsprzestanki istotne dla
tej transakcji, a mianowicie: nabycie prawa do mzgdzania towarem jak wiaiciel oraz
transport pojazdu z jednegonséwa czionkowskiego do drugiego przez uprawniony do
tego podmiot.

W sformutowaniu, zawartym w art. 5 ust. 1 pkt 4 awst o VAT:
~"wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow za wynagrodzenientengorium kraju”, zwrot

terytorium kraju, odnosi sido okrglenia wewntrzwspolnotowego nabycia towaru nie za
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do wynagrodzenia. Wewtrzwspolnotowe nabycie musi nggic na terytorium kraju,
inaczej méwac towar musi by przestany lub przetransportowany na terytoriumskol
Transport lub wysylka na terytorium innegonpfwva cztonkowskiego nie skutkuje
opodatkowaniem wewatrzwspolnotowego nabycia towaru wedlug ustawy zadmhi
marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug. Opaulagnie takiej transakcji nagti za
na terytorium pastwa czionkowskiego, do ktérego towar zostanie &gt lub
przetransportowany, na podstawie przepisow regeyah opodatkowanie towardw i ustug
obowiazujacych w tym pastwie, z uwzgidnieniem w ramach wyktadni prowspaolnotowe]
unormowa dyrektywy nr 112 VAT.

Po akcesji do Unii Europejskiej organy polskie poawnijne stosw na jeden
Z dwoch sposobow: bezgrednio lub pérednio. (...) Zwraca giprzy tym trafnie uwag
ze stosyjc pasrednio prawo unijne, organy iady krajowe powinny wykazywa si¢
znajomdcia tega implementowanego do krajowego ustawodawstwa pralest to
bowiem niezhdne przy dokonywaniu wyktadni prawa polskiego, wnagh ktérego
organy administracyjne iady powinny nadawa jego normom takie znaczenie, jakie
zapewni mu zgodrid z prawem unijnym. Taki obowazek ,prounijnej” wyktadni prawa
krajowego jest uwany przez ETS za jeden z istotnych ohg@mkbw pastw
cztonkowskich (por. J. Zubrzycki: Leksykon VAT, TdmJNIMEX 2006, s. 10).

Szczegolnie przydatne w tym procesie jegsfgmiccie do wykitadni celowsciowej,
ktGrej znaczenie w prawie podatkowym ulegto zdegymltemu zwikszeniu po
przystpieniu Polski do Unii Europejskiej, zwlaszcza whyabszarach tego prawa, ktére
normowane g dyrektywami unijnymi, podlegagymi obligatoryjnej implementacji przez
kraje cztonkowskie. Gdy poszukujez hiowiem w takich przypadkach ratio legis normy
prawnej, niezbdne jest ustalenie ratio legis dyrektywy implemerdanej do krajowego
porzadku prawnego (por. uchwatz dnia 28 maja 2007 r., sygn. akt I FPS 5/06,
ONSA/WSA 2007/5/108, PP 2007/8/57).

Stosujc prawo krajowe, @&l krajowy jest zobowizany dokonywé wyktadni tego
prawa, tak dalece jak to move w $wietle brzmienia i celu dyrektywy, aby agm¢ cel
dyrektywy, a w ten sposob wypednirzeci ust. art. 189 Traktatu o WE (obecnie traesti
art. 249 TWE) (patrz w szczegoékud sprawa C- 106/89 Marleasing [1990] Zb. Orz. &tr.
4135, pkt 8 oraz sprawa C- 334/92 Wagner Miret 81Z. Orz. str. 1-6911, pkt 20) (por.
J. Martini, . Karpiesiuk: VAT w orzecznictwie Euyejskiego Trybunatu
Sprawiedliwdci. Podatkowe komentarze praktyczne, C.H. BECK, 8&@ava 2005, s. 5).
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Zdaniem ETS, wszelkie instytucje ngéw cztonkowskich, w tym asly, map
obowiazek wspoétdziata dla osigniecia celow wspdlnotowych. Dlaaddéw oznacza to
obowiazek interpretowania prawa krajowegaswietle tekstu oraz celu dyrektywy (czy:te
innego aktu prawa), aby zapewnnormom wspolnotowym moc wiaca W prawie
krajowym. Sd krajowy bowiem powinien zapewndyrektywie p@rednie obowjzywanie
poprzez interpretagj prawa krajowego zgodnie z foga dyrektywy (K. Czyewska:
Zasada p@edniej skuteczrwi, "Rzeczpospolita” z 22 listopada 2004 r. orahwak
z dnia 28 maja 2007 r., sygn. akt | FPS 5/06, ON®3A 2007/5/108, PP 2007/8/57).

Potwierdzeniem prawidtoweo dokonanej w niniejszej sprawie wyktadni przepiso
ustawy o VAT, § unormowania wspoélnotowe oraz orzecznictwo Eurdqej® Trybunatu
Sprawiedliwdci, ktore zapadto na gruncie tych regulacji.

W szostej dyrektywie Rady 77/388/EWG z dnid thaja 1977 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw fstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkow
obrotowych - wspélny system podatku od wéetododanej, w przepisach dotycz/ch
opodatkowania handlu gdzy pastwami cztonkowskimi w art. 28a ust. 3 normodawca
wspolnotowy postanowikze "Wewntrzwspoélnotowe nabycie towarOw" oznacza nabycie
uprawnienia do rozposdzania jako wigciciel ruchomymi rzeczami wysytanymi lub
transportowanymi do osoby nabywegj towary przez lub na rachunek sprzedawayzb
osoby nabywajcej towary w Pastwie Cztonkowskim innym gito, z ktérego towaryass
wysytane lub transportowane. Z przywotanej definiegwmtrzwspolnotowego nabycia
towaru wynika jednoznacznie,z i normodawca krajowy w sposéb prawidtowy
implementowat do krajowego padku prawnego pefie ,wewmtrzwspdolnotowego
nabycia towarOw” oraz to co najistotniejsze w ké®btée analizowanego zagadnienia,w
ramach wspolnotowe] definicji wewtrizwspolnotowego nabycia towarOw nie ma
przestanki w postaci miejsca zaptaty za nabyty towa

Warto w tym miejscu powatarzeczenie ETS z dnia 27 wén@ 2007 r., sygn. akt C-
409/04 Teleos plc i inni v. Commissioners of Custofn Excise (orzeczenie wgine),
LEX nr 319465, w ktorym Trybunat zauwgd, ze Wewntrzwspolnotowa dostawa towaru
I wewmnatrzwspolnotowe nabycie tego towaru stanpwi rzeczywistéci jedm i t¢ samy
czynna¢ gospodarcg, nawet jéli jest onazrodiem ré@nych praw i obowizkéw zaréwno
dla stron, jak i dla organéw podatkowych zaintevesmoych pastw cztonkowskich. Zatem
kazdemu wewntrzwspoélnotowemu nabyciu towaréw opodatkowanemu @sjvie
cztonkowskim, w ktérym zakeczono wewatrzwspoélnotovs  wysytke  lub

wewnatrzwspoélnotowy transport towaréw, zgodnie z arta 28t. 1 lit. a akapit pierwszy
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szOstej dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 majd719. w sprawie harmonizaciji
ustawodawstw pestw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotolv - wspéiny
system podatku od wakw dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatkipowiada
dostawa zwolniona z opodatkowania wigiavie cztonkowskim, w ktorym ta wysytka lub
transport zostaty rozpo¢e, zgodnie z art. 28c €& A lit. a akapit pierwszy tej
dyrektywy. Wynika z tegoze zwolnienie od podatku dostawy wewnzwspolnotowej
odpowiadajcej nabyciu wewsgirzwspolnotowemu pozwala na unikanie podwojnego
opodatkowania, a tym samym naruszania zasady heafita podatkowej, na ktorej
zasadza siwspolny system podatku VAT (por. pkt 23-25). Atk 28a ust. 3 akapit
pierwszy i 28c cgs¢ A lit. a akapit pierwszy szostej dyrektywy 77/3B®/G, zmienionej
dyrektywa Rady 2000/65/WE z dnia 17 jmlziernika 2000 r., ze wzglu na okrélenie
"wysylane" uyte w obu tych przepisach naje interpretowd w ten sposoéb,ze
wewmntrzwspoélnotowe nabycie towaru ngstje, a zwolnienie od podatku dostawy
wewmntrzwspoélnotowej znajduje zastosowanie tylko wteglyy prawo do rozporzzania
towarem jak wiéciciel zostato przeniesione na nabywcgdy dostawca ustalie towar
ten zostat wystany lub przetransportowany do innpgtstwa cztonkowskiego ze w
wyniku wysyiki lub transportu fizycznie opeit terytorium pastwa cztonkowskiego
dostawy (por. pkt 42 i pkt 1 sentencji).

Natomiast w wyroku z dnia 27 wiréga 2007 r., sygn. akt C-184/05 Twoh
International BV v. Staatssecretaris van Finan¢@maeczenie wsgpne), LEX nr 319469
Trybunat stwierdzit,ze w ramach przégiowej regulacji podatku VAT stosowanej do
handlu wewntrzwspdélnotowego, wprowadzonej przez dyrekiy\Rady 91/680/EWG
z dnia 16 grudnia 1991 r. uzupeta@ wspolny system podatku od waito dodanej
I zmieniapca dyrektywe 77/388/EWG w celu zniesienia granic fiskalnychodgtkowanie
wymiany handlowej pomgdzy pastwami czionkowskimi opiera &ina zasadzie
przyznania wptywow podatkowych fistwu czionkowskiemu, w ktérym ma miejsce
ostateczne wykorzystanie towarow.Aadamu wewntrzwspdlnotowemu nabyciu towarow
opodatkowanemu w  patwie cztonkowskim, w  ktorym zakozono
wewntrzwspolnotows wysytke lub wewrnytrzwspolnotowy transport towaroéw zgodnie z
art. 28a ust. 1 lit. a akapit pierwszy szoéstej Kiyney 77/388 odpowiada dostawa
zwolniona z opodatkowania w fistwie cztonkowskim, w ktérym ta wysytka lub transpo
zostaly rozpooge, zgodnie z art. 28c €& A lit. a akapit pierwszy tej dyrektywy.
Warunkiem zastosowania zwolnienia od podatku wgrzwspoélnotowej dostawy towaru

w rozumieniu art. 28c ¢&¢ A lit. a akapit pierwszy szoOstej dyrektywy 77/38@zkzdne
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jest, by prawo do rozpagdzania towarem jak wiaiciel zostalo przeniesione na
kupupcego oraz, by dostawca wykazake ten towar zostat wystany lub
przetransportowany do innegongéwa cztonkowskiego, a tak&, by w nasfpstwie tej
wysytki lub transportu towar ten fizycznie cuit terytorium pastwa cztonkowskiego
dostawy (por. pkt 22-23).

Na gruncie przywotanego orzecznictwa ETS ayalgoczyné jedm uwag; na temat
opodatkowania wewatrzwspolnotowej dostawy towarow. Odpowiednikiem avienia od
podatku wewatrzwspolnotowej dostawy towardow, o ktérym to mowiryBunat
we wskazanych wyrokach, w ustawie z dnia 11 ma@@42. o podatku od towaréw
i ustug — w ramach kompetencji przyznanychgteom cztonkowskim przez sz@st
dyrektywe VAT — jest opodatkowanie wewtrzwspolnotowej dostawy towaréw staavk
zerows. Skutek podatkowy jest jednak taki sam, jak w pedku zwolnienia
z opodatkowania wewdtrzwspoélnotowej dostawy towaréw. Zauiyé zatem wypadaze
powotane orzeczenia ETS, w zakresie omawianegodnagaa, winny by uwzgkdniane
podczas dokonywania wyktadni przepisow ustawy adri marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug.

W obowizujacej aktualnie w tej materii dyrektywie 2006/112/\WRady z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspoélnego systemu podad wartéci dodanej (Dz. Urz. UE
L 347 z 11.12.2006), w art. 20 prawodawca wspolmgtezawart tasany definicje
wewntrzwspoélnotowego nabycia towarOw. Stanowi oma, "Wewratrzwspoélnotowe
nabycie towaréw" oznacza nabycie prawa do rozmzania jak wiéciciel rzeczowym
majtkiem ruchomym wysytanym lub transportowanym do yvedy przez sprzedawc
przez nabywe lub na ich rzecz, do miejsca przeznaczenia wsipde cztonkowskim
innym niz paastwo cztonkowskie rozpoegeia wysytki lub transportu towarow.

Wobec powyszego skonstatowanalezy, ze regulacje wspoélnotowe dotyce
wewmntrzwspoélnotowego nabycia towarow nie uzai@ja opodatkowania tej transakcji od
dokonania zaptaty na tereniengéwa czionkowskiego, na terenie ktGrego ma miejsce
ostateczne wykorzystanie towarow.

Orzeczenie jest prawomaocne.

1. 7. Zgtoszenie celne
Eliminujac zaskatone postanowienie Dyrektora Izby Celnej w sprawigns akt
| SA/Bd 35/08 &d stwierdzit m¢dzy innymi, ze ,przepis art. 92 ust. 1 pkt 4 ustawy

Prawo celne jest sprzeczny z regulagj art. 69 ust. 3 Wspolnotowego Kodeksu
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Celnego w takim zakresie, w jakim obegjza podmiot zgtaszagcy, optatami z tytutu
przeprowadzonych z urzdu badah lub analiz towarow w zwizku z weryfikacja
zgtoszenia celnego, gdy dane w nim podane przez tgmodmiot okaza Sie
nieprawidtowe. W takim przypadku sad krajowy jest obowigzany do pominicia
regulacji krajowej i zastosowania prawa wspoélnotowgo, czyli w przedmiotowe]
sprawie art. 69 ust. 3 Wspoélnotowego Kodeksu Celney
Spér w przedmiotowej sprawie sprowadzak gio ustalenia, czy zgodne
Z prawem jest postanowienie organu celnego, na rktaggo kosztami za wykonanie
przeprowadzonej z wdu analizy probek towaréw ohgobno skatacego w sytuacji, gdy
organ prowadzit pogpowanie w sprawie okéenia prawidtowe) kwoty wynikaicej
z dtugu celnego i stwierdzit nieprawidtowm w zgtoszeniu celnym w zakresie podanych
kodow towarow.
Sad podkraglit, iz bezsporny w sprawie byt fakt przgja w oddziale celnym
zgtoszenia celnego o aloje proceduy dopuszczenia do obrotu towaru. Po pgey
zgtoszenia celnego zostata przeprowadzona jegofik@cja oraz pobrane zostaty probki
towarow, ktore przestano do laboratorium celnedemeustalenia ich wkiwego skladu
chemicznego. W wyniku bafla stwierdzono, ze w zgtoszeniu celnym podano
nieprawidtowe kody towarow. Konsekweagpowyzszego byto wydanie decyzji, ktpr
okreslono prawidtows kwote diugu celnego oraz podatku od towarow ustug zhiytu
importu. Kosztami ww. analiz olagiono skazacego powotujc jako podstaw prawry art.
92 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo celne.
Na podstawie art. 92 ust. 1 tej ustawy: ,@rgeelny pobiera optaty z tytutu

przeprowadzonych bafldub analiz towarow, w przypadku gdy:

1) badanie lub analiza zostgorzeprowadzone nadanie osoby;

2) rozpatrzenie wniosku o wydanieagicej informacji taryfowej lub wizacej informacji
0 pochodzeniu towaru wymaga przeprowadzenia badamianalizy;

3) osoba kdaca do tego zobowzam nie podata danych dotygzych rodzaju, wartai,
wiasciwosci towaru lub innych informacji niezdnych do wydania rozstrzygmia
I pomimo wezwania nie uzupetnita tych danych w wa@zonym przez organ celny
terminie;

4) podane przez oselkdane dotycgzce towardéw byly nieprawdziwe lub nieprawidtowe”.
Zdaniem Sdu nie budzito zatem atpliwosci, ze przywotane przepisy prawa stangwi

0 obchzeniu opftatami osap zgtaszaj towar w sytuacji, gdy dane dotyce towardéw

przez ni podane w zgtoszeniu byty nieprawidtowe np. w praextie kodow towarow.
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Stosownie natomiast do art. 69 ust. 3 Rozmaenia Rady (EWG) Nr 2913/92 z dnia
12 padziernika 1992r. ustanawigiego Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz.U.
UE.L.92.302.1): ,Pobranie prébek przez organy celngokonane zgodnie
Z obowhnzujacymi przepisami nie pogga za sodp konieczngéci zaptaty odszkodowania ze
strony organdéw celnych. Jednak koszty wykonanydliahub przeprowadzonej kontroli
ponoszonegprzez te organy”.

Z polskiego uregulowania zatem wynika, osoba zgtaszgja ponosi take optaty
za analizy prébek pobranych z edn, gdy w posipowaniu prowadzonym przez organ
zostanie ustaloneze dane przez agipodane s nieprawidiowe. We Wspolnotowym
Kodeksie Celnym natomiast jednoznacznie postanawig@ koszty wykonanych analiz
ponoszone gsprzez organy. Zakres regulacji, ktory jestetpjprzepisem krajowym oraz
przepisem wspolnotowym pokrywagsilstnieje zatem sprzeczitopomidzy regulacj
krajowa a prawa wspolnotowego.

W zwhzku z powyszym powstato pytanie, czy w sprawie maastosowanie przepisy
prawa krajowego, tj. art. 92 ust. 1 pkt 4 Prawanegb, czy te prawo wspoélnotowe - art.
69 ust. 3 Wspodlnotowego Kodeksu Celnego.

W tym miejscu nal@to wskazé, ze z dniem 1 maja 2004r. Rzeczypospolita Polska
na mocy Traktatu zwanego Traktatem #slem z dnia 16 kwietnia 2003 r. (Dz.U.UE.L.
2003.236.17 ze zm.) przypita do Unii Europejskiej.

Traktat Ustanawiagy Wspolno¢ Europejsk z dnia 25 marca 1957r. (Dz.U. z 2004r. Nr
90, poz. 864/2) zwany Traktatem Rzymskim, nie zeavigielu przepisow, ktore reguiyj
obrét towarami z krajami trzecimi. W traktacie tymmajdup si¢ jednak regulacje
dotyczce wspolnej polityki handlowej. Na podstawie arB311Traktatu: ,Poprzez
utworzenie mgdzy sofla unii celnej Pastwa Czionkowskie zamierzaprzyczynt sie we
wspolnym interesie do harmonijnego rozwoju hansiiatowego, stopniowego zniesienia
ograniczé w handlu m¢dzynarodowym i obmenia barier celnych. Wspdlna polityka
handlowa uwzgldnia korzystny wptyw, jaki mge mie zniesienie cet gdzy Pastwami
Cztonkowskimi na zwikszenie sity konkurencyjnej przedsiorstw w tych Pastwach”.
Ponadto stosownie do art. 249 tego Traktatu: ,Wi ceykonania swych zadaoraz na
warunkach przewidzianych w niniejszym Traktacie,rldaent Europejski wspolnie
z Rad, Rada i Komisja uchwal@rozporzdzenia i dyrektywy, podejmajdecyzje, wydaj
zalecenia i opinie. Rozpardzenie ma zasg ogolny. Waze w caldci i jest bezpérednio
stosowane we wszystkich #&wach Czionkowskich. Dyrektywa w#ie kazde Pastwo

Cztonkowskie, do ktorego jest kierowana, w odnigsiedo rezultatu, ktéry ma by
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osiagniety, pozostawia jednak organom krajowym swopadyboru formy isrodkéw.
Decyzja wiaze w caldci adresatdbw, do ktérych jest kierowana. Zalecenia
I opinie nie maj mocy whzacej”.
W celu umaliwienia i zapewnienia funkcjonowania rynku westiznego Rada Wspolnot
Europejskich ustanowita Wspélnotowy Kodeks Celnydatyy w formie rozporgzenia,
ktory stat s¢ tzw. Konstytucy Unii Celnej. Ponadto jego rozwigtiem § przepisy
wykonawcze zawarte w rozpadzeniu Komisji (EWG) Nr 2454 z dnia 2 lipca 1993r.
ustanawiajce przepisy w celu wykonania rozpadzenia Rady (EWG) nr 2913/92
ustanawiajcego Wspodlnotowy Kodeks Celny.
Przepisy wspélnotowego prawa celnego, wydane pozgany UE, reguluj zasadnicze
kwestie obrotu towarowego, nie regualujatomiast wszystkich zagadhieW niektérych
przypadkach petwa cztonkowskie mag w innych za s3 zobligowane do ustanowienia
przepisOw krajowych. Ustanowienie przepiséw krajolwyotyczy w szczegoldoi tych
zagadni@, w zakresie ktorych brak regulacji krajowych mdgtaoprowadzi do
pozbawienia skuteczia przepisow wspolnotowych. Krajowe regulacje wreske prawa
celnego maj charakter uzupetnigty do prawa wspolnotowego i obawauja wowczas,
gdy przepisy Wspolnotowego Kodeksu Celnego i Razptmenia wykonawczego do tego
Kodeksu nie zawiergjzadnych szczegodlnych postanowiéM. Kalka, U. Ksieniewicz,
Wspolnotowy Kodeks Celny, ,UNIMEX” Wroctaw 2007s, 7-9).

Zwrécono uwag ze w art. 1 Prawa celnego polski Ustawodawcadghkostanowit,
ze ,ustawa reguluje w zakresie uzupetqaigim przepisy prawa wspolnotowego”.

W konsekwencji powgzego nalgy stwierdzé, ze pastwa cztonkowskie Unii, w
tym Polska, nie & uprawnione do przyjmowania regulacji odmiennycprzecznych z
tymi, ktére @ przyjete w rozporzdzeniach Komisji. Jak zauwa sk w doktrynie:
LIstotnym walorem rozpowzen jest bezpérednia stosowalrsé. Oznacza to,ze
rozporadzenia z mocy prawa podlegagtosowaniu w poggdkach prawnych petw
cztonkowskich bez konieczéa podejmowania dodatkowych dziatanplementacyjnych.
(...) Z orzecznictwa ETS wynika jasnae pastwa czionkowskie nie magpowiela
przepisow rozpordzen do prawa krajowego, co wdej, zakazane jest rowiieichwalanie
regulacji krajowych, ktére mogtyby godaiv ten cel i ograniczastosowanie rozpogdzen
(...)". ,Bezposrednia stosowalrsé wyraza (...) najpetniej integracyjny charakter
rozporadzenia jako srodka scalajcego systemy prawne Wspélnoty i ngaw
cztonkowskich i zapewniagego jednolité¢ wspolnotowej przestrzeni prawnej (...)"

(Artykut Adama tazowskiego ,Rozposdzenie jako zrodio prawa Wspdinot
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Europejskich” Europejski Przegl Sadowy, Oficyna a Wolters Kluwer business, nr 3 (18)
marzec 2007, str. 15).

Powyzsze potwierdzone zostalo rowhieorzecznictwem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwdgci. | tak w wyroku w sprawie 50/76, Amsterdam BUulY przeciwko
Produktschap voor Siergewassen, ECR [1977] 13/unst orzekt m.in.ze: ,Pastwa
cztonkowskie nie magani podejmowa krajowychsrodkéw prawnych, ani tezezwala
krajowym organom o kompetencjach prawodawczych adepnowanie przepiséw, ktore
beda godzt we wspoélnotowy charakter rozpadzen oraz wywolywane przez
rozporadzenia skutki prawne dla ich adresatow. Na mocyowddzan wynikajacych z
TWE, na pastwach cztonkowskich gty obowhzek niepodejmowaniasrodkéw
naruszajcych bezpérednie stosowanie rozpadze, za sciste jego przestrzeganie jest
nieodzownym warunkiem jednoczesnego i jednolitegsavania rozpordzeh w catej
Wspdlnocie” (podobnie w wyroku ETS z 31 styczniar@9. w sprawie 94/77, Fratelli
Zerbone Snc przeciwko Amministrazione delle finadsto Stato, ECR[1978] 99 oraz w
wyroku ETS z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie 32/85, Estager SA przeciwko
Receveur principia de la recette des douanes de BfICR [2007] I-0000).

Sd podkrélit, iz na podstawie art. 91 Konstytucji Rzeczypospoliglskiej:
»1.Ratyfikowana umowa mdzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi ¢§z krajowego porzdku prawnego i jest
bezpdrednio stosowana, chyb# jej stosowanie jest uzaldone od wydania ustawy.
2.Umowa mgdzynarodowa ratyfikowana za uprzegragody wyrazona w ustawie ma
pierwszéstwo przed ustawy jezeli ustawy tej nie da sipogodzté z umows. 3.Jeeli
wynika to z ratyfikowanej przez RzeczposppHolsk, umowy konstytuujcej organizacj
migdzynarodow, prawo przez ni stanowione jest stosowane begpdnio, majc
pierwszéstwo w przypadku kolizji z ustawami”.

Przywotane przepisy Konstytucji magzczegollne znaczenie praktyczne z uwagi na to,
ze gros obowjzujacych w Polsce regulacji celnoprawnych ustanowiom@o poziomie
wspolnotowym. Jeeli zatem okazatoby i ze krajowy przepis dotyazy problematyki
celnej narusza regulacje wspolnotowe, przepis @ezatoby, co do zasady, ponmaih
i zastosowa bezpdrednio regulacje wspolnotowe (Wspdlnotowy Kodek r@elpod
redakcyj Wojciecha Morawskiego, Oficyna a Wolters Kluwersimess, W-wa 2007r., s.
49).

W doktrynie podnoszone jeste istniejp sytuacje, w ktorych obowzkiem sdu
krajowego jest wydanie rozstrzygonia w oparciu o przepisy prawa wspolnotowego
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Z uwagi na konieczr$é pominicia normy krajowej sprzecznej z nariwspolnotow, gdy
obie normy posiadajtaki sam zakres zastosowania. Ob@mek ten wynika z zasady
pierwszéstwa prawa wspolnotowego przed prawem krajowym.adaspierwszestwa
tworzy szereg obowkkow i naktada wiele nakazow na organyhgtav cztonkowskich.
Dotycza one wszystkich organdw, tzn. wiladzy ustawodawczeykonawczej oraz
sadowniczej, w tym sdéw pastw czionkowskich. Zasada ta zostata sformutowana
w orzecznictwie ETS, nie zapisano jej w traktaciestanowieniu Wspoélnoty Europejskiej
(,Stosowanie prawa Unii Europejskiej przezadg’ pod redakg Andrzeja Wrobla,
Zakamycze 2005r., s. 431).

Ponadto ,8d krajowy, ktory w ramach swojej jurysdykcji ma a@owa przepisy prawa
wspolnotowego, ma obowdek zapewrdi im petra skuteczné, nie stosujc z wiasnej
inicjatywy jakiegokolwiek sprzecznego z nimi przapikrajowego, nawet jeli zostat on
wydany pé&niej. Sd krajowy nie ma obowkzku wystpowa z wnioskiem o ich uchylenie
lub oczekiwg uchylenia takich przepiséw przez ustawodawigb inny kompetentny
organ” (orzeczenie ETS w sprawie 106/77).

Reguly te maj zastosowanie w sytuacji, gdgdskrajowy stwierdzi sprzecz&d miedzy
normy krajowa a wspolnotow, czyli stan, w ktérym nie nima rownoczénie spetné tych
dwdch norm maicych wspélny zakres zastosowania.

Zasada pierwsistwa znajduje zastosowania, gyd sstwierdza istnienie sprzeczao
miedzy normami. W tej sytuacjiad krajowy rozstrzyga spraww oparciu o norm
wspolnotows, korzysta ona z pierws@stwa stosowania,ad jest zwizany zakazem
stosowania normy krajowej sprzecznej z normspolnotows, jest zobowizany nie
stosowa normy krajowej (,Stosowanie prawa Unii Europejskezez ady” pod redakegj
Andrzeja Wroébla, Zakamycze 2005r., s. 433).

W doktrynie podk&a sk, ze powysza reguta zaktadae w przypadku konfliktu
migdzy przepisem krajowym (niezalde od jego rangi) a uregulowaniami prawa
wspolnotowego te ostatnie mabsolutne pierwsastwo. Dotyczy to zaréwno przepisow
traktatow zataycielskich, jak i aktow prawa pochodnegoae#apc w to rozporzdzenia
(Artykut Adama tazowskiego ,Rozpatdzenie jako zrédto prawa Wspdlnot
Europejskich” Europejski Przegl Ssdowy, Oficyna a Wolters Kluwer business, nr 3 (18)
marzec 2007, s. 14)..

Jednym z orzeczew ktérym rozwaano problematyk relacji mikdzy prawem
wspolnotowym a prawem wewtnznym jest wyrok w sprawie 6/64, Flaminio Costa p.
E.N.E.L., ECR [1964] 585. W orzeczeniu tym ETS stdzit m.in.: ,w odré@nieniu od
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zwyklych uméw mg¢dzynarodowych Traktat EWG stworzyt wiasny patek prawny,
ktory po wejciu w zycie Traktatu zostat wtzony do porzdkéw prawnych péastw
cztonkowskich i musi by stosowany przez ichagdy. (...) Whczenie postanowfeprawa
wspolnotowego w systemy prawne poszczegolnydistpaczionkowskich oraz generalnie
litera i duch Traktatu powodayj ze pastwa te nie mag jednostronnie podejmowa
srodkéw skierowanych przeciwko przygmu na zasadzie wzajensod porzdkowi
prawnemu.Srodki takie nie stanowiprzeszkody dla stosowania prawa wspélnotowego.
Ze wzgkdu na specyficzny charakter prawa stanowionegozpfzaktat i wyptywagcego

z niezalenego zrédta, zadne normy prawa wewtiznego nie mog mie¢ przed nim
pierwsz@éstwa, aby nie pozbawgo jego charakteru prawa wspdélnotowego i nie padiva
podstaw prawnych samej Wspadlnoty (...)".

Mapc na uwadze powgze i porownujc tres¢ art. 92 ust. 1 pkt 4 Prawa celnego
Z brzmieniem art. 69 ust. 3 Wspodlnotowego Kodek®ln€yo nalezato stwierdz, ze
polskie rozwizanie prawne nie ma charakteru uzupehsego w stosunku do prawa
wspolnotowego.

Opierapc sk na powyszych zataeniach Sd postawit teg, ze przepis art. 92 ust. 1 pkt 4
ustawy Prawo celne jest sprzeczny z regalaci. 69 ust. 3 Wspolnotowego Kodeksu
Celnego w takim zakresie, w jakim olga podmiot zgtaszagy, optatami z tytutu
przeprowadzonych z wdu bada lub analiz towarow w zvazku z weryfikacy zgtoszenia
celnego, gdy dane w nim podane przez ten podmiataogic nieprawidiowe. W takim
przypadku sd krajowy jest obowizany do pomingcia regulacji krajowej i zastosowania
prawa wspoélnotowego, czyli w przedmiotowej sprawit. 69 ust. 3 Wspdlnotowego
Kodeksu Celnego.

Ponadto zwrécono uwage rewizje oraz pobieranie probek przez organy celcelu
weryfikacji zgloszé celnych zgodnie z art. 69 Wspolnotowego Kodeksln€im naley
odr&ni¢ od pobierania probek w trybie art.11, czy tet. 42 tego Kodeksu, w ktérych
to przypadkach koszty zwiane z badaniem towar6w ponosi zgtagaaj(M. Katka, U.
Ksieniewicz, Wspolnotowy Kodeks Celny, ,UNIMEX” Wetaw 2007r., s.52 1 166-167).

Sad zauwayt, ze w uzasadnieniu do projektu polskiego Prawa celrmmvotano
sic na niemieckie przepisy celne stwierdzajze zawieraj one podobny katalog
przypadkow, w ktorych organ celny pobiera optatyytutu przeprowadzonych batla
i ekspertyz. Naley mie¢ tu na uwadze regulacjniemieckiej Ordynacji podatkowej
(Abgabenordnung) z dnia 16 marca 1976 r. w brzraiestalonym obwieszczeniem z dnia
01 padziernika 2002 r. (BGBI. | S. 3866; 2003 | S. @l)emieckim odpowiednikiem art.
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92 polskiej ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Praeloe jest § 178 ww. Ordynacji.
Jednalke podkréli¢ trzebaze w doktrynie prawa niemieckiego prezentowany li@atiez
poghd, ze przerzucanie kosztow na zgtageapo, jak to przewiduje 8§ 178 ust. 2 i ust. 3
lit. b) i ¢) ww. ustawy niemieckiej w sprawie optatie wchodzi w rachuf) poniewa
odnanie tego zagadnienia, prawo unijne — art. 69 us¥spolnotowego Kodeksu Celnego
- zasgpito catkowicie prawo narodowe (por. praca doktarskothar Gellert, Zollkodex
und Abgabenordnung, Gottingen 2003, Mendel Vedad67).

Orzeczenie jest prawomocne.

2. Subwencje unijne i fundusze strukturalne

2. 1. Platnéci do gruntow rolnych

Uchylajac zaskarona decyzg w czsci w sprawie sygn. akt | SA/Bd 486/0%dG
uznat, £ w przypadku przekazania gospodarstwa rolnego po olasie referencyjnym
wskazanym w 8 5 ust. 1 pkt 1) rozporgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 14 marca 2008 r., uprawnienia nagpcy do otrzymania ptatnaci zwierzecej w
2008 r. oceniane b§ powinny na podstawie ildci, rodzaju i wieku zwierzat
wpisanych do rejestru w tym okresie, a przynalienych przekazanemu gospodarstwu.

W ocenie &lu zaskatona decyzja w e&ci, w ktoérej odmawiono przyznania tzw.
ptatngci zwierzcej naruszala prawo. Poza sporem byly kwestie azamie
Zz przyznaniem skasicemu jednolitej ptatniei obszarowej, uzupeilnigej ptatndci
obszarowej do powierzchni grupy upraw podstawowgcde ptatnéci cukrowej (w tej
czesci decyzja nie zostata zaskana przez strag). Kwesth sporry stata st natomiast
odmowa przyznania stronie uzupetla@gj ptatndci obszarowej do powierzchni dm
przeznaczonych na pasziprawianych na trwatychzytkach zielonych (P2).

Rozstrzygngcia w okoliczndciach sprawy wymagato zatem to, czy w stanie
prawnym obowizujacym w 2008 r. rolnikowi, ktéry przej gospodarstwo rolne w 2006 r.
i w tym roku deklarowat hodowl nie przystuguje, jak twierdzorgany obu instancji,
ptatna¢ uzupetniajca tzw. zwierzca.

Odnoszc sk do powyszego zagadnieniaa® zauwayt na wstpie, iz od 2007 r.
zasady i tryb przyznawania rolnikom pta¢nobezpdredniej i uzupetniaicej (oraz innych
ptatnaci) reguluje ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. armkciach w ramach systemoéw
wsparcia bezpwedniego (Dz. U. z 2008r., Nr 170, poz. 1051 ze)zmatytutowana

w brzmieniu pierwotnym "o ptatdoiach do gruntéw rolnych i ptatéa cukrowej".
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W art. 1 ustawa ta powotujegsna akty prawne Unii Europejskiej, tj.:

- rozporadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wnze 2003 r. ustanawigge
wspolne zasady dla systemow wsparcia b&apimiego w ramach wspdlnej polityki rolnej
I ustanawiajce okrdélone systemy wsparcia dla rolnikow (Dz. Urz. UE L1702
z 21.10.2003, str.1, z pd. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, mZ3 t. 40,
str. 269, z p#n. zm.), zwane dalej "rozpaidzeniem nr 1782/2003" i rozpadzenie
Komisji (WE) nr 796/2004 z dnia 21 kwietnia 2004ustanawiajce szczegotowe zasady
wdrazania wzajemnej zgodio, modulacji oraz zintegrowanego systemu admiadcgitn
kontroli przewidziane w rozpogdzeniu Rady (WE) nr 1782/2003 ustanaasgm
wspodlne zasady dla systeméw pomocy bémmniej w zakresie wspodlnej polityki rolnej
oraz okrélonych systemow wsparcia dla rolnikow (Dz. Urz. UB41 z 30.04.2004, str.
18, z pén. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, mZ t. 44, str. 243, z po.
zm.), zwane dalej "rozpagdzeniem nr 796/2004",stancawi dalej, ze regulacje krajowe
dotycz kwestii nieokrélonych w przepisach Unii Europejskiej lub przewatzych w tych
przepisach do okékenia przez pastwo cztonkowskie.

Powyzsza ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. ggalst poprzednio obowkzujaca
ustave z dnia 18 grudnia 2003 r. o ptatieach bezpgrednich do gruntow rolnych
I oddzielnych ptatnéci z tytutu cukru (Dz. U. nr 6, poz. 40 ze zm.)stJevyrazem
dostosowywania (po okresie pragpwym) regulacji krajowych do wynikagej
Zz rozporadzenia nr 1782/2003 zasadyczenia istnigjcych wczéniej oddzielnych
ptatnagci w jednolity system pfatrioi. Nalezy wskaza, ze w punkcie 25 preambuty
rozporadzenia nr 1782/2003 stwierdzonoz: i"System powinien patzy¢ kilka
istniejacych ptatnéci bezpdrednich otrzymywanych przez rolnika w jednslicatase,
okreslang na podstawie poprzednich uprawmie/ okresie referencyjnym, tak dostosowan
aby uwzgédniata petne wykorzystanigodkow wprowadzonych w ramach Agendy 2000
oraz aby uwzgidniala zmiany kwot pomocy wprowadzonych na mocyiesazego
rozporadzenia".

Z powyzszego wynikaj pewne dyrektywy zaréwno dla beneficjentdow pomocy
udzielonej w ramach wspolnej polityki rolnej, jakztdla prawodawcy krajowego.
Mianowicie, rolnicy nie mog oczekiw& niezmiennéci kwot pomocy. Natomiast
ustawodawca, zmienwg zasady i warunki udzielania pomocy powinien uwdgiat
istnienie uprawni@ wczeniejszych.

W mysl art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 2007alnikowi, ktory w danym

roku spetnia warunki do przyznania jednolite] p&&t obszarowej przystugajptatnaci
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obszarowe uzupetnige do powierzchni upraw: 1) chmielu, 2%l przeznaczonych na
pasz, uprawianych na trwatychzytkach zielonych, 3) innych §bn — potazonych na
dziatkach rolnych olefych wnioskiem.

W art. 17 ust. 1 pkt 2) lit. a) tej ustawy zawardestato upowznienie dla Ministra
wiasciwego do spraw rolnictwa do wydania rozp@lzenia w brzmieniu: "Minister
wiasciwy do spraw rolnictwa oké, w drodze rozporgdzenia rodzaje &in, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2) i 3), uwzdhiajac wykaz systemoOw wsparcia okieny
w zahczniku | do rozporgdzenia nr 1782/2003, zaenie Wspolnej Polityki Rolnej oraz
biorac pod uwag, ze uprawy rélin, do ktérych przystugaj ptatngci uzupetniajce,
prowadzi st zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotycymi udzielania wsparcia do
tych upraw". W art. 17 ust. 3 ustawy ustawodawchkawat,ze "wydapc rozporadzenie
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2) lit. a) Minister awy do spraw rolnictwa mia
uzalezni¢ objecie danego rodzaju §lin ptatnasciami uzupetniajcymi od liczby zwierzt
danego gatunku posiadanych przez rolnika w danykregee lub w danym dniu”.

Nadto wedtug art. 24c ustawy "Minister \&awy do spraw rolnictwa ma
okresli¢, w drodze rozpoemizenia, szczegotowe warunki lub szczegotowy tryb
przyznawania ptatrigi uzupetniagcych do upraw poszczegolnychslin objetych tymi
ptatnagciami, majc na wzgtdzie zabezpieczenie przed nieuzasadnionym przyznama
tych pfatndci oraz szczegotowe wymagania, jakim powinny odEmai uprawy
poszczegolnych #in".Na podstawie wyej wymienionych upowaien Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydat rozpogdzenie z dnia 14 marca 2008 r. w sprawie
rodzajow rglin objetych ptatndcia uzupetniajca oraz szczegdtowych warunkow i trybu
przyznawania tej ptatsoi (Dz. U. Nr 44, poz. 265 ze zm.).

W § 2 ust. 2 tego rozpmdzenia wskazanoze ptatndcia uzupetniagca do
powierzchni upraw r@din przeznaczonych na pasmzprawionych na trwatych aytkach
zielonych, zwan "ptatnascia zwierzca" sa objcte wszystkie rodzaje takich dm, z
wytaczeniem traw na trwatychzytkach zielonych, przeznaczonych na susz paszowy.
Wedtug 8 5 ust. 1 rozpagdzenia ptatng zwierzca w danym roku kalendarzowym
przystuguje, jeeli:

1) rolnik w okresie od dnia 1 kwietnia 2005 r. ddal31 marca 2006 r. byt posiadaczem
bydfa lub owiec, lub kéz, lub koni, ktére w tym ekie byly wpisane lub zostaly przez
tego rolnika zgtoszone do rejestru zwigrz

2) na podstawie wniosku o przyznanie ptdtmodo gruntdw rolnych zkonego

w 2006 r. rolnikowi przyznano ptatdé uzupetniagca do powierzchni trwatych aytkdw
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zielonych lub do powierzchni upraw traw przeznagobnna pasgz uprawianych na
gruntach ornych.

Wedlug 8 6 ww. rozpoedzenia, w przypadku gdy rolnik nie wgpbwat
uprzednio z wnioskiem o0 przyznanie ptaitiodo gruntow rolnych, z wykzeniem
przypadkow, o ktorych mowa w art. 4 ustawy z dragtudnia 2003 r. o ptatéoiach
bezpdrednich do gruntdw rolnych i oddzielnej ptagobz tytutu cukru (Dz. U. z 2004 r. nr
6, poz. 40, ze zm.) oraz art. 21 ust. 1 i art. 82 0l ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r.
o ptatndgciach do gruntéw rolnych i ptatdo cukrowej, ptatné¢ zwierzca przystuguje
mu, jezeli w okresie od dnia 15 wrgeia roku poprzedzagego rok ztagenia wniosku
0 przyznanie ptatnici do gruntow rolnych do dnia 14 marca rokuzetoia tego wniosku
byt posiadaczem bydta lub owiec, lub kéz, lub kdwmdre w tym okresie byty wpisane lub
zostaly przez tego rolnika zgtoszone do rejestriezat gospodarskich oznakowanych lub
do rejestru koniowatych, o ktérych mowa w przepisac systemie identyfikaciji
| rejestracji zwierat.

Natomiast § 8 ust. 2 tego rozpauizenia stanowi,zi "w przypadku, o ktérym mowa
w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2007ptaingciach do gruntow rolnych
i ptatnasci cukrowej, ptatné¢ zwierzca, o ktog ubiegat s w danym roku przekazagy,
jest przyznawana przejmigemu niezalenie od tego czy posiadali lub posiaghydto lub
owce, lub kozy, lub konie".

Rozwaajac zasady przyznawania "ptatied zwierzcych" wynikahce z przytoczonych
wyzej przepisOw naley podkreli¢, ze z art. 7 ust. 2 ustawy wynika co do zasady
kazdemu rolnikowi, ktéry w danym roku spetnia waruneto przyznania jednolitej
ptatngci obszarowej przystugwj ptatngci uzupetniagce, w tym ‘“zwierzce"
w odniesieniu do powierzchni uprawslia przeznaczonych na pasfNatomiast wéwietle
przepisow wymienionego rozpadzenia, ich wysok& jest zr@nicowana w zabenosci
od rodzaju, wieku i iléci oraz okresu posiadania zwiatrprzez rolnika.

Dokonujc analizy tréci 8 5 z trécia § 6 oraz § 8 ust. 2 w/w rozpadzenia nalgy
stwierdzt, ze ten podustawowy akt prawny zawiera gufgrawry, bowiem pomija
catkowicie zagadnienie prawa do platciozwierzcej przez producenta, ktory prazej
gospodarstwo rolne w 2006 r. po okresie refereryegjn

Podobne stanowisko zhjjuz tut. S4d w sprawie skancego dot. ptatrei
zwierzcej za 2007r. W wyroku z dnia 17 czerwca 20098AIBd 275/09, wskazate ,z
luka prawra mamy do czynienia w przypadku braku przepiséw psali normujcych
okreslona sytuacg, potrzebnych dla rozstrzygmia danego zagadnienia prawnego.
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W orzecznictwie gddw administracyjnych wskazujecsize z luky konstytucyjm mamy
do czynienia wéwczas, gdy przepisy nie zawieraprm prawnych niezioinych do
rekonstrukcji okréonej instytucji prawnej. Instytucja taka nie seow danej sytuaciji
funkcjonowa& w ogodle, ladz funkcjonuje w sposob utomny. Za& luka aksjologiczi
mamy do czynienia, gdy brakuje ureguladwaawnych, ktére nieasco prawda nieziane
do funkcjonowania instytucji prawnej (tak jak ma #maczenie w wypadku Iluki
konstytucyjnej), ale brak jest przepisow, ktore awadlyby tej instytucji ksztatt
respektujcy okrelone wartdci, jakie powinny cechowadobre prawo (por. wyrok WSA
w Gdaisku z dnia 14 palziernika 2005 r., sygn. akt | SA/Gd 1977/02, wyh8A o0z.
w Bydgoszczy z dnia 11 marca 2003 r., sygn. akBaAI64/03).”

Wowczas uznanase ,w konsekwencji kierac sk literalm trescia przepiséw ww.
rozporadzenia (z pomiriciem regulacji ustawowej oraz prawa wspolnotowegalgzy
stwierdzé, ze o pfatné¢ zwierzca ma prawo ubiedga sig rolnik, ktory przejt
gospodarstwo rolne w 2005 r. (wowczas samodziedhiada wniosek), jak réwnie
producent, ktory przefj gospodarstwo w 2007 r. (wowczas @ysije w posipowaniu
administracyjnym w prawa i obowaki przekazujcego gospodarstwo). Wynika z tege,
gdyby skakacy przeat gospodarstwo rolne w 2005 r. lub w 2007 r., woéagistniataby
prawna maliwos$¢ otrzymania ptatnéei zwierzcej. Rolnik natomiast, ktory przg)
gospodarstwo w gazierniku 2006 r. i posiadat zarejestrowane zwigrznie otrzymuje
ptatnaici. W swietle powy:szych uregulowa wymienionego rozposzizenia, przekazanie
gospodarstwa rolnego w 2006 r. stalg szynnikiem dyskryminucym w zakresie
otrzymania w 2007 r. "ptatdoi zwierzcej'. Majac zatem na uwadze okoliczdp ze
wymienione rozporgzenie nie reguluje catoi zagadnienia oraz kiemg sk rownie
zasad rownasci wobec prawa wyreong w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
naleey oceny wydanego rozstrzygoia dokondé na gruncie ustawy z dnia 26 stycznia
2007 r. o ptatnéciach w ramach systeméw wsparcia bérpdniego oraz obowzujacych
w tym zakresie przepiséw prawa wspolnotowego. Z7#anst. 2 ustawy wynikae co do
zasady kademu rolnikowi, ktory w danym roku spetnia waruiki przyznania jednolite]
ptatndci obszarowej przystugwj ptatngci uzupetniagce, w tym ‘“zwierzce"

w odniesieniu do powierzchni uprawshio przeznaczonych na paszZgodnie natomiast

z punktem 29 preambuty do rozpadzenia Rady (WE) 1782/2003 "W celu ustanowienia
kwoty, do ktorej rolnik powinien lyuprawniony w ramach nowego systemu celowym jest
odniesienie s do kwot przyznawanych mu w trakcie okresu refeygrego. Aby

uwzgkdni¢ okolicznaci szczegllne, natlg utworzyt rezerw krajowa. Rezerwa taka
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moze rownie zosté wykorzystana do utatwienia uczestnictwa nowychnikadw
w systemie. Platrig jednolita powinna by ustalana na poziomie gospodarstwa".”

Sad w Owczesnym skiadzie wyrazit padl w myl ktorego z uregulowa
zawartych we wspolnotowych aktach prawnych stanoyeh realizagi wspolnej polityki
rolnej wynika, ze wsparcie finansowe rolnikéw i wszelkie doptaty pimdukcji rolnej
z zaloenia mag charakter przedmiotowy. Odnasgic przede wszystkim do gospodarstwa
rolnego i produkcji rolnej. S uprawnienia do doptat 4dw slad za gospodarstwem.
Obowiazujace w tym zakresie przepisy art. 74 rozpdezenia Komisji (WE) nr 796/2004
oraz odpowiadape mu art. 21 i 22 ustawy z dnia 26 stycznia 200@ ptatndciach
w ramach systemow wsparcia beggalniego expresis verbis reguligytuacje, w ktérych
do przekazania gospodarstwa rolnego dochodzi péemio wniosku o przyznanie
ptatnaci (vide: wyrok WSA w Olsztynie z dnia 25 wigea 2008 r., sygn. akt | SA/OI
274/08).

W ocenie §du, wynikapce z art. 74 rozposgzenia Komisji (WE) nr 796/2004 oraz z art.
21 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatech w ramach systemow wsparcia
bezpdredniego, zasady magastosowanie réwniedo sytuacji przekazania gospodarstwa
przed ztageniem wniosku pomocowego w danym roku. Wskazalery, iz art. 74 ust. 4
pkt b) rozporadzenia Komisji (WE) nr 796/2004 stanowe wszelkie dziatania niezbine

do przyznania prawa pomocy i wszystkie deklaratjeane przez przekazgego przed
przekazaniem as przypisane przejmagemu do celow stosowania odpowiednich regut
wspolnotowych.”

Sad stwierdzit, ze obecnie mimo zmiany rozpadzenia na jakim opierat i
wczesniej Sd, tj. rozporadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1ama 2007
r., tres¢ przepisow istotna dla sprawy nie zmienita sipodzieliwszy pogid wyrazony
w wyroku z 17 czerwca br., uznaje,w przypadku przekazania gospodarstwa rolnego po
okresie referencyjnym wskazanym w 8 5 ust. 1 pktoxporzadzenia Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi z dnia 14 marca 2008 r., uprawniemgetpcy do otrzymania ptatsoi
zwierzcej w 2008 r. oceniane byowinny na podstawie ifgi, rodzaju i wieku zwierg
wpisanych do rejestru w tym okresie, a przyaayeh przekazanemu gospodarstwu.

Orzeczenie nie jest prawomocne.
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3. Postpowanie egzekucyjne

3. 1. Tytut wykonawczy

Oddalajc skarg w sprawie | SA/Bd 474/0848 podkrélit, ze ,Burmistrz b edac
wierzycielem w sprawach dotycgcych egzekucji tytutu podatkéw i optat lokalnych
okreslonych w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatch i optatach lokalnych
wykonuje zadania z zakresu administracji samorgdowej i 3 to zadania wiasne
gminy. Tym samym umieszczenie na tytule wykonawczyrabejmujacym naleznosci
miasta z tytutu podatku od nieruchomdci, pieczci, na ktorej widnieje jego herb, nie
moze by uznane za niespetnienie wymogu z art. 27 8§ 1 pkt Ustawy i stanowé
w zwigzku z tym podstawe zarzutu, o jakim mowa w art. 33 pkt 10 ustawy
0 posgpowaniu egzekucyjnym w administracji”.

Zdaniem Qdu zasadnicze znaczenie w przedmiotowe] sprawie tfomia
rozstrzygnécie jakie walory winna spetnigiecz¢ urzedowa, o ktérej mowa w art. 27 §1
pkt 7) ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o gostvaniu egzekucyjnym w administraciji,
ktory stanowi, & tytut wykonawczy zawiera datwystawienia tytutu, podpis z podaniem
imienia, nazwiska i stanowiska ghowego podpisarego oraz odcisk pieeai urzgdowe]
wierzyciela.

Wyjasni¢ nalezato, iz definicja pieczci urzgdowej zawarta zostata w art. 16c¢ ust. 1
ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwialshmnie Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o piecgciach pastwowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 235, poz. 2000 ze)zmgodnie
z ktérym urzdowa pieczcia jest metalowa, tloczona piegz okragta zawierajca
posrodku wizerunek orta ustalony dla godta RzeczypbsgdPolskiej, a w otoku napis
odpowiadajcy nazwie podmiotu uprawnionego daywania pieczci. Przepis art. 16 ¢
ust. 2 tej ustawy stanowi gaze urzdowa pieczcia gminy, powiatu, samo#zu
wojewddztwa lub zwizku jednostek samardu terytorialnego miee byt rowniez piecz¢,

o ktérej mowa w ust. 1, zawiesap pdrodku, zamiast wizerunku orta ustalonego dla
godta Rzeczypospolitej Polskiej, odpowiednio hemirg, powiatu lub wojewddztwa, jak
rowniez, ze odcisk pieczi z herbem nie m@ by umieszczany na dokumentach
urzgdowych w sprawach z zakresu administracjdave;.

Zwazywszy na powysze zasadnie zatem wskazat orgae, na dokumentach
urzgdowych w sprawach z zakresu administracidowej, czyli dotycacych zada
zleconych przez pastwo mae by umieszczana wytznie pieczé¢ z wizerunkiem orta.

W oparciu o zapisy art. 16¢c stwierfiznhaleey dalej, i piecz¢ z herbem dotyczy
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wytacznie zada wtasnych gminy.

Zasadnicze znaczenie w z@ku z tak ustalonym stanem prawnym w tej materii
jest ustalenie czy Burmistrz wystawdaj tytut wykonawczy w pogpowaniu
egzekucyjnym dotyerym zobowizania w podatku od nieruchokwd dziatat w celu
wykonania przez gminzada zleconych czy te dziatania tego organu ndmty sie w
katalogu zadawtasnych gminy.

W tym miejscu 8§d zwrécit uwag na tré¢ art. 54 ustawy z dnia 08 marca
1990 r. o samogmizie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591zme.), zgodnie
z ktérym dochodami gminyaspodatki, optaty i inne wptywy okéone w odebnych
ustawach jako dochody gminy.

Tres¢ art. 18 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy stanowe podejmowanie uchwat w sprawach
podatkdéw i optat naley do wyhkcznej widgciwosci rady gminy. Podnig€ nalery, iz
zgodnie z art. 6 ust. 1. ustawy o samdeze gminnym do zakresu dziatgminy nalea
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnynezastrzeone ustawami na rzecz
innych podmiotow. Natomiast art. 2 poigygej ustawy wyjgnia, iz gmina wykonuje
zadania publiczne w imieniu wikasnym i na wiasmpowiedzialné. Sad zauwaa takee,

iz na podstawie art. 1c ustawy z dnia 12 stycznidl X989 podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.), ktotgnewi, ze organem podatkowym
wiasciwym w sprawie podatkow i optat unormowanych wigjseej ustawie, medzy
innymi podatku od nieruchonda, jest wojt, burmistrz, prezydent miasta.

Wiasciwos¢ rzeczowa organdw egzekucyjnych regalpjzepisy art. 19 ustawy z
dnia 17 czerwca 1966 r. o pgsbwaniu egzekucyjnym w administracji. Zgodnie Zdrg
art. 198 2 wiaciwy organ gminy o statusie miasta, wymienionejawbnych przepisach
oraz gminy wchodxej w sktad powiatu warszawskiego jest organem lagzagnym
uprawnionym do stosowania wszystkiglodkow egzekucyjnych, z watkiem egzekucji z
nieruchomeéci, w egzekucji administracyjnej nateosci pienieznych, dla ktérych ustalania
lub okreslania i pobierania jest waaiwy ten organ.

Wskaz& réwniez nalezy na fakt, # na podstawie postanowiieawartych w art. 2
ust. 4 ustawy z dnia 24 listopada 1995 r. o zmiaalgesu dziatania niektérych miast oraz
o miejskich strefach ustug publicznych (Dz. U. Nrl1poz. 692 ze zm.), do witawosci
organdw gmin o statusie miasta przeszly, jako zZadatasne, zadania i odpowiadeg im
kompetencje nafgace dotychczas do wdow skarbowych, ok&bone w ww. art. 19
ustawy o pospowaniu egzekucyjnym w administracji, w zakresidenaosci z tytutu

podatkdw i optat, dla ktérych organ gminy jest égiavy do ich ustalania i pobierania.
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Przepisy te jednoznacznie wskaguje organ takiej gminy mm@ by organem
egzekucyjnym uprawnionym do wyegzekwowania olawi w sytuacji, gdy jest
jednoczénie wierzycielem uprawnionym dmdania wykonania tego oboszku. Zapisy
te w zaden sposob nie oddziglaprganéw od jednostek organizacyjnych. Takiego
rozdzialu Sd nie dopatrzyt si rbwniez na gruncie ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r.
o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskreg o pieczciach pastwowych.

Burmistrz lgdac wierzycielem w sprawach dotygach egzekucji z tytutu
podatkéw i optat lokalnych okéenych w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o pkeaiet i
optatach lokalnych wykonuje zadania z zakresu adhtnacji samorzdowej i & to zadania
wilasne gminy. Tym samym umieszczenie na tytule wgkeczym obejmucym
naleznosci miasta z tytutu podatku od nieruchofop pieczci, na ktorej widnieje jego
herb, nie m@e by uznane za niespetnienie wymogu z art. 27 8§ 1 pkitawy i stanow
w zwiazku z tym podstawzarzutu, o jakim mowa w art. 33 pkt 10 ustawy stgmwaniu
egzekucyjnym w administraciji.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

3. 2. Zarzuty w pogpowaniu egzekucyjnym

Na gruncie rozpatrywanej sprawyads uchylajc zaskarone postanowienie
podkrelit, ze ,skoro w przepisach ustawy o drogach publicznych wrlamieniu od dnia
29 lipca 2005 r. nie ma wyranego wyhczenia,ze przepisy art. 40d ust. 3 nie maj
zastosowania do kar pieniznych za brak optaty parkingowej na podstawie przeméw
obowiazujacych w dniu zdarzenia, to przepis ten dotycy przedawnienia naley
stosowa rowniez do tych kar”.

Spoér sprowadzat sido ustalenia, czy zgodne z prawem jest postandsvien
utrzymupce w mocy postanowienie wierzyciela w przedmiocarzatow ziaonych
w postpowaniu egzekucyjnym dotyazym kary piengznej z tytutu nieuiszczenia optaty
za parkowanie pojazdu wydane na podstawie art. 34182 ustawy o pogpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

W pierwszej kolejriei nalezato stwierdzt, ze do kar pieriznych wymienionych

w art. 13 ust. 2b ustawy o drogach publicznych (&nbeniu majcym zastosowanie
w przedmiotowej sprawie) nie majzastosowania przepisy Ordynacji podatkowej
regulupce instytuat przedawnienia, w tym art. 70 8§ 1, zgodnie z ktormbownzanie
podatkowe przedawnia ¢siz uptywem 5 lat licac od kaica roku kalendarzowego,

w ktérym uptyrat termin platnéci. Wprawdzie art. 2 § 2 tej ustawy stanowe, przepisy
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dziatu Il stosuje s do optat i niepodatkowych nadeosci budzetu pastwa, do ktorych
ustalania lub okrigania uprawnioneagsinne ni wymienione w 8 1 pkt 1 organy, jedriak
kary z tytutu nieuiszczenia optaty parkingowej wWsaja z mocy prawa.

Samodzielnego charakteru prz@zapcego o stosowaniu przepisow Ordynacji podatkowej
nie mae mie takze art. 3 pkt 3 tej ustawy.

Brak réwnie podstaw do zastosowania w sprawie przepisow kadekgvilnego
regulupcych przedawnienie zoboyzian cywilnoprawnych, bowiem kara pietina jest
danim publicznoprawa, na co zasadnie wskazat organ. Nie znajduje rGwmEasadnienia
stosowanie przepiséw przewidzianych do madéci o charakterze sankcji karnej ze
wzgledu na administracyjny charakter przedmiotowej kary.

Zauway¢ nalezalo, ze lkxdaca przedmiotem pogiowania egzekucyjnego w niniejszej
sprawie kara za nieuiszczenie opfaty za parkowapggazdéw samochodowych
na drogach w dniu zdarzenia, tj. lipiec - listop2@02r. byta uregulowana w art. 13
ust. 2a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogadbligamych, w myl ktérego
za przejazd po drogach publicznych pojazdéw, oyktbrmowa w ust. 2 pkt 3, bez
zezwolenia okrdonego przepisami prawa o0 ruchu drogowym lub nidng®
z warunkami podanymi w zezwoleniu oraz za nieuieaiz optat, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 4 (parkowanie pojazdéw samochodowyahdmgach), pobiera esikary
pienkzne. Zgodnie zat regulacy na mocy art. 40a ust. 1 ww. ustawy kary te statyowi
dochody s$rodkow specjalnych przeznaczonych na utrzymanieg.drBrzedmiotowe
unormowanie nie zawieratlazadnych regulacji dotyezych okresu przedawnienia
naleznosci z tego tytutu.

W nowelizacji z dnia 14 listopada 2003 r. (Dz. W. 200, poz. 1953; nowelizacja
weszta wzycie z dniem 24 listopada 2003 r.) ustawy z dniavirca 1985 r. o drogach
publicznych, skrdono art. 13 ust. 2a, ale jednoéze dodano art. 13f stanoaly,
7ze za nieuiszczenie optaty parkingowej pobierg siptak dodatkow. Ponadto
przedmiotovy nowelizaci od dnia 9 grudnia 2003 r. zmieniono brzmienie dQa
postanawiajc, ze optaty okrélone w art. 13f stanowiprzychodysrodkow specjalnych
odpowiednich zamgdow drég, przeznaczonych na budowprzebudow, remont,
utrzymanie i ochrog drog oraz drogowych obiektéw ZAynierskich i przepraw
promowych.

Natomiast nowel z dnia 29 lipca 2005 r. zmienagh ustawe o drogach publicznych
z dniem 4 padziernika 2005 r. w art. 40d dodano ust. 3, w kitbgawarto mgdzy innymi

przepis,ze obowazek uiszczenia optat dodatkowych atomych w art. 13f przedawnia
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sie z uptywem 5 lat licgc od kaica roku kalendarzowego, w ktérym powinny zésta
uiszczone.

Analizujac przywotane unormowania Sad postawit pytanie azgpisy dotyczce
przedawnienia zawarte w znowelizowanej ustawie agach publicznych w brzemieniu
obowiazujacym od dnia 4 palziernika 2005 r. majzastosowanie rowniedo nalénosci
z tytutlu kar za nieuiszczenie optat parkingowychtadanych na podstawie przepiséw
ustawy o drogach publicznych, ktére obeayiwaty w dacie zdarzenia, tj. w okresie lipiec
- listopad 2002 r.

Na postawione pytanie nakto odpowiedzié twierdzco. Zaréwno regulacje prawne
obowigzujace do dnia 24 listopada 2003 r. i od dnia 24 liatgp 2003 r. dotyczyty tej
samej instytucji - daniny publicznej za nieoptaegpliatnego parkowania.

Wychodzc zatem z zasad racjonabed ustawodawcy przy braku innego szczegoélnego
unormowania odnogzego s¢ do kar nakltadanych na podstawie przepiséw popiaedn
obowigzujacych, naley przyjaé, iz regulacje zawarte w art. 40d ust. 3 ustawy o drbga
publicznych dodane nowglz dnia 29 lipca 2005 r. w kwestii przedawnienianasiz
sig do wszystkich dodatkowych optat i kar piemych za nieoptacenie ptatnego
parkowania, w tym réwnie do tych kar, ktére powinny Byuiszczone przed dniem
24 listopada 2003 r. Stosownie do art. 32 ust. hkducji RP ,Wszyscyswobec prawa
rowni. Wszyscy majprawo do réwnego traktowania przez wiadze pub&czn

Zgodnie z art.8 wustawy zasadnicze], Konstytucjast jenajwyszym prawem
Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy Konstytucji sstie s¢ bezpdrednio, chybaze
Konstytucja stanowi inaczej.

Przyjcie innego pogldu prowadzitoby do nieracjonalnych wnioskoie przedmiotowo
takie same nammosci z tytutu kar za nieuiszczenie optat parkingowydbgaa badz nie
ulegap przedawnieniu tylko i wyicznie w zalenosci od tego, czy zostaly natone na
podstawie przepisOw przed nowelizaazy tez na podstawie przepiséw po nowelizacji.
Co wigcej, odrzucenie powgzej koncepcji prowadzitoby do wnioskie kara pienizna,
ktorej obowazek zaptaty powstat przed nowelizacgistawy o drogach publicznych, nigdy
nie ulegtaby przedawnieniu i wierzyciel przez wiéde (bez ograniczg mogtby zadat
zaptaty kary w trybie pogpowania egzekucyjnego w administracji.

Biorac pod uwag réwniez reguty wykladni systemowej jak i celodmowe] przypé
nalezato, ze skoro w przepisach ustawy o drogach publicznychramieniu od dnia 29
lipca 2005 r. nie ma wyfaego wyhczenia, ze przepisy art. 40d ust. 3 nie maj

zastosowania do kar pieanych za brak optaty parkingowej na podstawie pxapi
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obowizujacych w dniu zdarzenia, to przepis ten dodpyz przedawnienia naig
stosowé@ rowniez do tych kar. Brak przepiséw przejowych w tej materii nie naky
rozstrzyga na niekorzy¢ podmiotow zobowizanych do zaptaty daniny publicznej.

Przenosxt powyssze rozwaania na grunt niniejszej sprawy nafe stwierdzé,
ze kary piengzne nalene w przedmiotowej sprawie ulegly przedawnieniu ptywem
2007 r., zdarzenia bowiem miaty miejsce w 2002 r.

Orzeczenie jest prawomocne.

4. Postpowanie administracyjne

4. 1. Przekazanie sprawy o charakterze cywilnopyawvedtug widciwosci

W sprawie o sygn. akt Il SA/Bd 755/08 przedmioteraskazenia byto
postanowienie, ktorym Samadowe Kolegium Odwotawczego uchylito postanowienie
organu | instancji o przekazaniu sprawy wedlugsenaosci i umorzyto posgpowanie
pierwszoinstancyjne.

Stwierdzagc, ze skarga zastuguje naegéziowe uwzgtdnienie Gd zauwayt, iz
.2zadanie o charakterze cywilnoprawnym skierowane do aanu administracji
publicznej (...) nie mogto i nie spowodowalo wszezia posgpowania
administracyjnego na podstawie art. 61 8§ 3 kpa, sko kodeks ten w ogoéle nie mogt
tu mie¢ zastosowania”.

Zakres stosowania przepiséw ogolnego gusivania administracyjnego reguiyprzepisy
art. 1 pkt 1 1 2 kpa. Wynika z niclye przedmiotem tego pepowania § sprawy
indywidualne rozstrzygane decyzrdministracyja przez organy administracji publicznej
I przez inne podmioty uprawnione do zatatwianiadalspraw. W powsgszych przepisach
zawarte zostato okékenie "sprawy administracyjnej’. Jednak ze wxiyl na to,ze z
przepisu prawa materialnego musi wyrdikanocowanie organu lub innego podmiotu do
wydania decyzji administracyjnej stwierdzinalezy, ze sprawa administracyjna w
rozumieniu kpa, to taka sprawa indywidualna, w djt@rgan administracji publicznej
sensu stricte lub organ administracji funkcjonalmigdny i jednoczéie zobowazany jest
orzec na podstawie przepisOw prawa materialnegapyawnieniach lub obowkkach
okreslonego podmiotu w drodze decyzji. Decyzjadministracyja za jest akt
indywidualny (pozwolenie, zezwolenie, nakaz, zakalz inne wladne rozstrzygetie

adresowane do konkretnego podmiotu), zgwmy wydany, na podstawie upoméenia
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powszechnie obwkrujacego przepisu, z zasady — prawa materialnego, poegan, o
ktorym mowa w art. 1 pkt 1 lub pkt 2 kpa.

Stosunek najmu lokalu z zasobu mieszkaniowegongmiawazywany jest na
podstawie umowy stron, a nie decyzji administraejjnv oparciu o0 przepisy Kodeksu
cywilnego. Skoro sprawa zawarcia umowy najmu lokahlerzy do strefy stosunkow
cywilnoprawnych, a wic jest spraw cywilna a nie administracypy zatatwienie jej ley
poza zakresem regulowanym przepisami art. 1 pki2lkpa. Zatem przepisy ogoélnego
postpowania  administracyjnego  zamieszczone w  Kodeksieostpowania
administracyjnego nie maw niej zastosowania. Podééeprzy tym naley, ze kryterium
formalnym sprawy cywilnej jest jej przynaleos¢ do zakresu dzialania adow
powszechnych.

Skoro powotany w postanowieniu Prezydenta MiastaGar § 1 zawarty jest w Kodeksie
postpowania administracyjnego, w zwku z czym mee stwy¢ przekazywaniu wedtug
wiasciwosci tylko indywidualnych spraw zatatwianych w trybiéego kodeksu, przeto
trafne jest stanowisko Samadowego Kolegium Odwotawczego wyme w
zaskazonym postanowieniu,ze brak bylo podstaw prawnych do wydania przez
Prezydenta Miasta, w oparciu o wskazany przepistagnowienia przekazagego pismo
skaracej dotycace wynagcia mieszkania kompetentnemu w tym przedmiocie
przedstbiorstwu. Przekazanie wedlug Wtavosci mogto nasfpi¢ tylko zwyklym
pismem. Wobec powgzego istnialy przestanki do wyeliminowania wadlgwe
postanowienia z obrotu prawnego.

Poza orzeczeniem o uchyleniu postanowienia organstancji, Samordowe Kolegium
Odwotawcze, powotac sk na przepisy art. 138 8 1 pkt 2 w zwku z art. 144 kpa
wskazanym postanowieniem umorzyto gpstvanie przed tym organem.

W ocenie du brak byto podstaw do rozstrzygania o umorzergggpowania
pierwszoinstancyjnego.

Artykut 138 kpa okréla rodzaje decyzji, jakie nie wydaw& organ odwotawczy.
W niniejszym przypadku w nagstwie rozpoznania zalenia wydane zostato
postanowienie (art.123 kpa),s2a mysl art. 126 kpa do postanouiiestosuje si przepisy
odnoszace st do decyzji, ale tylko odpowiednio. Nadanie przetawodawe przepisowi
art. 126 kpa powxszego brzmienia oznacza m.irkg w przypadku, gdy na skutek
wniesienia zazalenia rozstrzygrcie wydaje organ odwotawczy, rozstrzyegie to nie
zawsze musiscisle odpowiadé rodzajom orzecze przewidzianych dla tego rodzaju

organu w art. 138 kpa.
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,Odpowiednif€” stosowania, to stosowanie adekwatne do charaktendzaju
sprawy. Stosowanie ,odpowiednie” oznacza zhweos¢ adaptacji- zmiany niektérych
elementdbw normy, w oparciu 0 kiororgan ma rozstrzygaw danym konkretnym
przypadku.

W judykaturze sdowej medzy innymi powszechnie przyjmujegsize uwzgédniajac
zazalenie na postanowienie 0 zawieszeniu ¢mstania administracyjnego organ
odwotawczy mae jedynie uchyli to postanowienie, nie stogajprzy tym ostatniego
cztonu art. 138 8§ 1 pkt 2 kpa stangeego 0 umorzeniu pagiowania pierwszej instancji
(vide np. wyroki WSA w Warszawie z dnia 11 sty@@007 r. | SA/Wa 1427/06 — Lex
320075 oraz NSA z dnia 22 juziernika 1998 r. | SA 421/98 — Lex 44546 i z dBia
czerwca 2000 r. I SA 936/99 — Lex 54134). Podoktenowisko zajmuje siw
orzecznictwie np. tatle w razie uwzgidnienia zaalenia na postanowienie prositg w
trybie art. 113 8 1 kpa &y pisarskie, rachunkowe lub inne oczywiste pommnytk
wydanych decyzjach (vide wyrok WSA w Warszawie rdad22 grudnia 2005 r. nr |
SA/Wa 1320/04 — Lex 189777).

Zadanie o charakterze cywilnoprawnym skierowane dgamu administracii
publicznej, jak to miato miejsce w niniejszym pragku, nie mogto i nie spowodowato
wszczcia posgpowania administracyjnego na podstawie art. 61kBa&8 skoro kodeks ten
w ogoOle nie mégt tu miezastosowania (patrz podobnie wyroki NSA z dnidu2égo 1992
r. | Sa 1408/91 — Lex 10936 i WSA w Warszawie zadté kwietnia 2006 r. VIl SAB/Wa
90/05 — Lex 203681). Ze wzglu na toze posgpowanie administracyjne nie pozostawato
w toku, nie bytlo co umarza— brak byto przedmiotu umorzenia. Postanowieni€DSK
winno ograniczy siec zatem do skasowania - uchylenia postanowieniayBeszta Miasta
Dodatkowo naleato wskaza, ze w sytuacji zawiskri przed organem | instancji
postpowania administracyjnego, rozstrzygmie o0 jego zakfczeniu w tej instancji
poprzez umorzenie mogtoby nigylko posté decyzji, a nie postanowienia (vide art. 105
8 1 kpa w zwizku z art. 126 kpa). Tak we wniesienie zzalenia na postanowienie daje
organowi Il instancji kompetencje wagznie do rozpoznawania i rozstrzyggia kwestii
procesowej, ktérej dotyczy zaskane postanowienie.

Orzeczenie jest prawomocne.
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5. Sprawy ogdélnoadministracyjne

5. 1. Ewidencja producentéw

Przedmiotem skargi w sprawie 1l SA/Bd 131/09 bwylaynng¢ materialno-
techniczna Kierownika Biura Powiatowego Agencji Raguryzacji i Modernizaciji
Rolnictwa w postaci wykigenia z ewidencji producentéw i anulowania numeru
ewidencyjnego. Rozstrzyga powyszy skarg Sad stwierdzit, ze ,malzonkom mazna
nada¢ osobne numery identyfikacyjne, jeeli:

- istnieje miedzy nimi rozdzielnos¢ majatkowa w rozumieniu przepisow Kodeksu
rodzinnego i opiekuiczego i w ramach tej rozdzielné& matzonkowie prowadz dwa
odrebne gospodarstwa rolne, przy czym kade z nich jest samodzielne pod wzglem
technicznym i ekonomicznym,

- prowadza odrebne gospodarstwa rolne, stanowice maptek odrebny kazdego
Z makzonkow”.

Sad wskazal, ze podstaw materialno - prawaqn rozpoznania sprawy ¢Hacej
przedmiotem zaskaonej czynnéci materialno — technicznej jest ustawa z dnia rl@igia
2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéwidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskow o przyznanie ptatwd (Dz. U. z 2004 r., Nr 10, poz. 76; zzmd zm.),
zwana dalej ustaavo ewidencji producentéw. Zgodnie z art. 12 ustudt. 6 tej ustawy,
w przypadku maionkéw oraz podmiotow dalacych wspotposiadaczami gospodarstwa
rolnego nadaje ei jeden numer identyfikacyjny i to temu z raahkoéw lub
wspotposiadaczy, co do ktérego wspétmoaiek lub wspétposiadacz wyrazili pisemn
zgoct. W tym tex przypadku do wniosku o wpis do ewidencji produéentohcza s¢
pisemmn, zgod: odpowiednio wspotmabnka albo wspotposiadacza gospodarstwa rolnego.
W orzecznictwie wojewddzkichhdow administracyjnych wyraie zarysowuje gipoghd,
ze od wynikajce] z powyej zacytowanego przepisu reguly wyjatki. Wiaza sig one
Z pogciem gospodarstwa rolnego i jego definicgawara w Zakczniku | do
Rozporadzenia Komisji (WE) Nr 1444/2002 z dnia 24 lipca020r. zmieniajcego
decyzg Komisji 2000/115/WE odnosgea sic do definicji charakterystyk, wyjkow od
definicji oraz regionéw i okigéw, dotycacych przegidéw struktur gospodarstw rolnych
(Dz. Urz. UE. L. 2002.216.1). W punkcie | tego atainika gospodarstwo rolne okleno
jako samodzielnie zagdzary oraz technicznie i ekonomicznie samodzie|adnostk
wytwarzapca produkty rolne, ktére me take dodatkowo dostarczanne nierolnicze

produkty i ustugi. W pkt Il Zajcznika wyszczegdblniono kryteria defirhiag gospodarstwo
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rolne. § to: produkcje produktéw rolnych; samodzielne zdranie, ktére uznajesiza
samodzielne, nawet§k jest prowadzone przez dziadag wspolnie dwie osoby lub wdgej;
samodzielngé¢ techniczna i ekonomiczna, ktérej ogdélnym przejawgest wspolne
uzytkowanie sity roboczejdrodkow produkcji (maszyn, budynkow lub ziemi itd.).
W pkt Il 2.1 objaniono, ze za jedno samodzielne gospodarstwo aame jest
gospodarstwo nawet podzielonegddy dwie lub wgcej osob ze wzgtidéw podatkowych
lub innych, ale cigle posiadajce jeden zawd (jednego wspdlnego zairg) i ktore
z tego wzgldu mana uwaaé¢ za jedm jednostk ekonomicza. Wskazanoze dwa lub
wigcej oddzielnych i uprzednio niezatg/ch gospodarstw, zintegrowanych wkach
jednego posiadacza, upam sk za jednego gospodarstwogsljemaja obecnie wspdlnego
zarzadce lub tez wykorzystup te sam site robocz i urzadzenia. Wyjéniono réwnie (pkt
B/la), ze makonkow Ilub bliskich czionkéw rodziny wspdlnie posiggtych lub
dzierzawiagcych gospodarstwo nalg normalnie uwaaé za posiadaczy jednego
niezalenego gospodarstwa zatdzanego przez jednego posiadacza.

Z powyzej przytoczonych przepisdw okfaajacych mana byto, zdaniem 4slu,
wyprowadz¢ tez, ze makonkom mana nadé osobne numery identyfikacyjne zg:
- istnieje mg¢dzy nimi rozdzielné¢ maptkowa w rozumieniu przepisow Kodeksu
rodzinnego i opiekczego i w ramach tej rozdzieléto matzonkowie prowadz dwa
odrebne gospodarstwa rolne, przy czynmezdt@ z nich jest samodzielne pod wggm
technicznym
I ekonomicznym,
- prowadza odrbne gospodarstwa rolne, stanagd magtek odebny kadego
z makonkow.
Organ rozstrzygagy niniejsz sprawe zadnych ustale w zakresie powjszych
okolicznaici nie poczynit, pomimo tegee skazaca w wezwaniu do usugtiia naruszenia
prawa wyranie wskazata na odonc¢ pod wzgédem wiasnéciowym, fizycznym,
organizacyjnym, geograficznym | gospodarczym jejsppmlarstwa rolnego. Nie
rozpatrzone zostaly tak dokumenty, ktére skayca zasczyta do sprawy, takie jak
umowa notarialna o rozdzielém maptkowe, czy umowa kupna gruntow, protokot
przetargu na dzieawe nieruchoméci rolnej W tym miejscu & wskazat na definigj
gospodarstwa rolnego zawanv art. 55 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93; z gd. zm.). Zgodnie z tym przepisem za gospodarstwo
rolne uwaa sk grunty rolne wraz z gruntamisleymi, budynkami lub ich eZciami,

urzadzeniami i inwentarzem, geli stanowi lub mog stanowé zorganizowaa catasé
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gospodarcz oraz prawami zwizanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.adMap
uwadze powysze, nalealo stwierdzé, ze poghd organu, co do tegae w kadym
przypadku, niezalmie od istniggcych stosunkow majkowych i faktycznego
prowadzenia od@bnych gospodarstw rolnych, miahkom nadaje si jeden numer
identyfikacyjny, nie jest trafnySwiadczy o tym zaréwno téé przytoczonych definicji
gospodarstwa rolnego jak i przepisy Kodeksu rodagoni opiekuvczego dotycace
stosunkow magkowych medzy makonkami, ktore pozwalaj na zachowanie petnej
samodzielnéci co do zarzdu majtkiem odebnym.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

5. 2. Zasady i tryb korzystania z drog wetvanych gminy

W sprawie Il SA/Bd 332/09 48 rozpatrzyt skarg Wojewody zarzucagego
naruszenie art. 40 ust. 2 pkt 4, art. 41 ust. lawgtz dnia 8 marca 1990 r.
o samorzdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 p&n. zm.)

i jednoczénie wniost o stwierdzenie niewaosci uchwaty Rady Miejskie] w sprawie
okreslenia zasad i trybu korzystania z drog wetwznych gminy, w uzasadnieniu ktorej
wskazano, 4 uchwalenie przepiséw reguligych korzystanie z drog wewtnznych
zlokalizowanych na terenie stana@aym wilasnéé gminy ma na celu zapewnienie
bezpieczéstwa w ruchu na tych drogach.

W omawianej sprawie g8 stwierdzajc niewanos¢ zaskaronego aktu prawa
miejscowego podksdt, iz ,art. 40 ust. 2 ustawy 0 samormzie gminnym zawiera
bezpdrednie upowaznienie do wydawania aktow prawa miejscowego przezrgany
gminy (stanowicy i wykonawczy), ale o zakresie tego generalneggawaznienia
przesadzaja sformutowania konkretnych przepisow ustawowych. (.) Ustawa
o drogach publicznych, jak rowniez zaden inny akt stanowacy zrodio prawa nie
zawiera upowanienia dla organdéw samoradu gminnego do wprowadzenia znakow
w celu oznakowania drég wewstrznych”.

Zaskarona uchwata zostata peth na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samdzre gminnym (Dz. U. 142, poz. 1591 ze zm.)
w przedmiocie okrdenia zasady i trybu korzystania z drég wetwmnych, ktérych
wiascicielem jest gmina.

W pierwszej kolejnéci nalezato w rozpoznawanej sprawie oklié rodzaj zaskaonego

aktu, jako aktu prawa miejscowego.
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W tym celu warto byto przypomnie cytupc za stanowiskiem doktrynyze: ,Na
podstawie art. 40 nmima wyodegbni¢: 1) gminne (komunalne) wykonawcze akty prawa
miejscowego, wydawane na podstawie licznych i moggonych ustaw szczegdélnych
o charakterze materialnoprawnym, 2) gminne (kormajaktrukturalno - organizacyjne
akty prawa miejscowego, wydawane bezpdnio na podstawie ustawy ustrojowej, czyli
ustawy o samoedlzie gminnym oraz, 3) gminne (komunalne) pdkowe akty prawa
miejscowego (patrz Komentarz do ustawy o sagumie gminnym, pod redakgjP.
Chmielnickiego, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexisak&zawa 2004 r., str. 283-284).
W rozpoznawanej sprawie naddo rownie odpowiedzié na pytanie, czy obja
zaskazoma uchwah materia powinna znaté regulacje wiénie w formie aktu prawa
miejscowego.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty praméjscowego & zrodtami
powszechnie obowrujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarzetaiua
organdw, ktére je ustanowity.Mapne zasig ograniczony do danego terenu, ale élkje
one adresata na danym terenie w sposob potencg@ngralny i abstrakcyjny.

Gdyby przyp¢, ze zaskarona uchwata jest aktem prawa miejscowego, to nasnmiej
zawarte bda wiazat kazdego, kto znajdzie sina drogach wewgtrznych gminy.

Podkrdli¢ w tym miejscu naleato, ze nie mana przy wydawaniu aktu prawa
miejscowego dziatapoza przepisem art. 94 Konstytucji RP, ktéry stenae organy
samoradu terytorialnego oraz terenowe organy administrezjdowej, na podstawie
I w granicach upowaien zawartych w ustawie, ustanawiagkty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Zasadyiwydawania aktow prawa
miejscowego okrga ustawa (w rozpoznawanej sprawie o0 sam@#ie gminnym).

Oznacza toze do wydania zaskawnej uchwaly Rada Miejska, z uwagi na przedmiot
sprawy powinna mie umocowanie wynikace z ustawy ustrojowej 0 samadzie
gminnym, albo z ustawy o drogach publicznych.

Odnoszac sk do przepisOw ustrojowycha8 zgodzit s¢ ze stanowiskiem strony skacej,

iz Rada Miejska nie przytoczyta konkretnej normywraj dajcej podstaw do podgcia

w formie uchwalty regulacji obejmagych zasady i tryb korzystania z drog wetvanych.

Nie ulega watpliwosci, ze gmina w zwizku z uprawnieniami wigicielskimi ma prawo
stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o sapttmiez gminnym wydawa akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystanignannych obiektéw i urgzen

uzyteczngci publicznej, a wgc rowniez w powyzszym znaczeniu w zakresie drog
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wewretrznych. Nie mae jednak realizac te uprawnienia dziatabez podstawy prawnej,
a tak uczynita wydap zaskatona uchwae.

Art. 40 ust. 2 ustawy 0 samanzie gminnym zawiera bezfr@dnie upowanienie
do wydawania aktow prawa miejscowego przez organying (stanowacy i
wykonawczy), ale o zakresie tego generalnego upowaia przesdzap sformutowania
konkretnych przepiséw ustawowych.

Legalna definicja drogi wewittrznej zawarta zostata w art. 8 ustawy z dnia 2lcena985
r. o drogach publicznych (j.t. Dz. U. z 2007 r., N9, poz.115) i stanowie: ,Drogi
niezaliczone dazadnej kategorii drog publicznych, w szczegdbtiiodrogi w osiedlach
mieszkaniowych, dojazdowe do gruntow rolnych énieh, dojazdowe do obiektow
uzytkowanych przez przedsiiorcow, place przed dworcami kolejowymi, autobugow

i portami oraz ptle autobusowe asdrogami wewatrznymi”.

Oznacza toze przepisy systemowe ogolnie obamijace nie zawieraly luki prawnej w
tym zakresie, a zatem nie bylo podstawy do wprowadzlub cislania definicji ,drogi
wewrgtrznej” w formie aktu miejscowego. Tym bardzieg uzyty w przepisie termin ,w
szczegolnéci” nie oznacza katalogu zamktego przytoczonych przyktadow.
Wprowadzajc zatem w 8 2 do uchwaly definicjdrogi wewrtrznej, Rada Miejska
jeszcze raz zdefiniowata to co bylo w ustawie, cayopucita Sk razacego naruszenia
prawa.

Ustawa o0 drogach publicznych, jak rownigzaden inny akt stanowgy zrodio
prawa nie zawiera upovmienia dla organ6w samadu gminnego do wprowadzenia
znakéw w celu oznakowania drég wesmnych. Oznacza toze kolejny przepis
zaskaronej uchwaty zawarty w § 3 rOwriigazaco narusza prawo z uwagi na e, organ
w tym zakresie zadziatal bez podstawy prawnej, datd@mwo powielit rozporazenie
Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewtnznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakéw i sygnatow drogowych (Dz. U. z 20Q Nr 170, poz. 1393 ze zm.).
Powyzsze rozporzdzenie okréla znaki i sygnaty obowkujace w ruchu drogowym, ich
znaczenie i zakres obayziywania.

Natomiast ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawacbu drogowym (Dz. U. z 1997r.,
Nr 98, poz.602 ze zm.) oboyzujaca w dacie wydawania zaskanej uchwaty w art. 1
zawiera dyrektywy jej stosowania. Ustawa reguligeady ruchu na drogach publicznych
oraz w strefach zamieszkania, warunki dopuszczenj@zdow do tego ruchu, wymagania
w stosunku do osoOb kiengych pojazdami i innych uczestnikdw ruchu oraz dgsa

kontroli ruchu drogowego. Przepisy ustawy stosigerowniez do ruchu odbywagego
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sig poza drogami publicznymi, jeli jest to konieczne dla unikgtia zagraenia
bezpieczastwa uczestnikow tego ruchu.
Powyzsze oznaczaze znaki drogowe zawarte w poaszym rozporzadzeniu mog byc
umieszczane zaréwno na drogach publicznych oraa ploagami publicznymi (np. na
drogach wewetrznych), jeeli po tych drogach odbywacesiruch i mae potencjalnie
stworzy¢ zagraenie dla uczestnikbéw tego ruchu.$ietle powy:szego stanu prawnego
podite w uchwale 8§ 5-9 rownierazaco naruszaj przepisy prawa.

Nadto obowgzki natazone na zamdce drogi lub widciciela w art. 8 ust. 2 ustawy
o drogach publicznych nie dappowanienia do okrdlania zasad i trybu korzystania
z drég wewatrznych.
Przepis ten stanowi mianowicigg: ,Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona
i oznakowanie drég wewitrznych oraz zamglzanie nimi nalgy do zaradcy terenu, na
ktorym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jegaku - do wiéciciela tego terenu”.
Powyzsze brzmienie przepisu zezwala zatem nie na wprosvae znakow drogowych,
lecz na oznakowanie drég znakami powszechnie azoygcymi. Przy czym organ
samoradu gminnego, oznakowag drog znakami zawartymi w rozpaydzeniu w
sprawie znakow i sygnatéw drogowych zakazu, nakdaili przyczynia s do ochrony
drogi, zaradza ny w tym zakresie i dba o bezpieéasévo ruchu drogowego po drodze
wewretrznej, a nieprzestrzeganie zasad ruchu drogowegowgzystkich drogach
egzekwowane jest przez powotane ustawowo do tegpngr
Uprawnienia do egzekwowania zasad ruchu drogoweggsiaga na pewno Policja.
W Dziale V ustawy o ruchu drogowym, w zakresie koltruchu drogowego stosowne
uprawnienia w tym zakresie otrzymata Policja. Zgedmowiem z art.129 ust. 1 tej ustawy
czuwanie nad bezpieargwem i poradkiem ruchu na drogach, kierowanie ruchem i jego
kontrolowanie nales do zada Policji.
W podgtej uchwale nie byto przeszkod, aby wskakéo jest faktycznym zasrlca drog
wewrgtrznych oraz gdzie natato umigci¢ znaki na tych drogach. W zaskanym akcie
maozna byto wskazardéwniez konkretnych adresatow, ktorych nie dotyczytybypnaykiad
znaki (stawigjc znak zakaz wjazdu, moa byto ujp¢ w uchwale kogo ten zakaz niedzie
dotyczyt, czy te godziny obowizywania zakazu lub inne ograniczenia w razie pbtyge
Tego typu kwestie mieszgsi¢ w zakresie zardu drog, i majp umocowanie w przepisie

art. 8 ust. 2 ustawy o drogach publicznych.
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Uchwata natomiast powinna bypodgta jako akt wykonawczy do ustawy o drogach
publicznych z podstaav prawry wynikajaca z art. 40 ust. 1 ustawy o samaiizie
gminnym.

Na to czy drogi wewgtrzne § drogami wewatrznymi w znaczeniu ustawy
o drogach publicznych nie wskazywa réwniez wyktadnia gzykowa, zgodnie z ktér
jezeli istnieje w systemie prawnym awhce ustalenie znaczenia zwrotéw zawartych
w przepisach tego systemu, to mgleizywaé¢ odpowiednich zwrotow w tym widaie
znaczeniu, chybae z interpretowanego przepisu z oczywisip wynika, ze trzeba #y¢
zwrotu w znaczeniu odmiennym od ustalonego (J. eémki, Sidowe stosowanie prawa,
PWN 1988, s.133). Skoro zatem w ustawie o drogadiigznych zdefiniowano pegie
"drogi wewretrznej”, a ustawa o samadzie gminnym nie postugujeestym terminem
bez wyjd&niania jego znaczenia, to depgrewretrzng jest droga, o ktérej mowa w art. 8
ust. 1. Drogi w miastach i wsiach niezaliczonezddnej z kategorii drog publicznych s
drogami wewgtrznymi.
Przepis art. 40 ust. 1 ustawy o samdeie gminnym stanowize nha podstawie
upowanien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowieniatoak prawa
miejscowego obowzujacych na obszarze gminy. Przepis art. 40 ust.1 odsi9sdo
sytuacji, gdy podstaavprawry uchwaty rady gminy & przepisy prawa inne hiustawa
0 samorzdzie gminnym. Z kolei przepis art. 8 ustawy o didgaublicznych stanowie
drogi niezaliczone dazadnej kategorii drég publicznych, w szczegébiodrogi w
osiedlach mieszkaniowych, dojazdowe do gruntow yaini lesnych, dojazdowe do
obiektéw uytkowanych przez przeddiiorcow, place przed dworcami kolejowymi,
autobusowymi i portami orazetbe autobusowe, as drogami wewantrznymi. Zwrot
"w szczegolnéci" wskazuje,ze ustawowe wyliczenie ma charakter przyktadowy, jest
wyczerpujace. Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochiooanakowanie drog
wewretrznych oraz zamglzanie nimi nalgy do zaradcy terenu, na ktérym jest
zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku wiigciciela tego terenu. Oznakowanie
pofaczen drog wewrtrznych z drogami publicznymi oraz utrzymywanie agizan
bezpieczéstwa i organizacji ruchu, zazanych z funkcjonowaniem tych pokes, nalery
do zaradcy drogi publicznej. Ze wskazanej regulacji wynika rownie gminy maj
obowiazki (ze wzgédu na bezpieczastwo ruchu na drogach publicznych, a szerzej
bezpieczéstwo i poradek publiczny) zwizane z istnieniem drog wewtnznych i ich

pofaczeniami z drogami publicznymi, zwlaszcza gdy siwazy, ze wynikapcy
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Z przepis6w wielu ustaw wymaog degti do drogi publicznej ksztattuje sposob korzystani
z prawa wiasngi nieruchomeci.

W mysl art. 8 ust. 2 ustawy o drogach publicznych do getancji zarzdcy terenu, na
ktorym jest zlokalizowana droga wewtrena, naley budowa, przebudowa, remont,
utrzymanie, ochrona i oznakowanie drogi. Zdca terenu (lub wikziciel) nie ma
kompetencji wkadczych.

W kontelécie rozpoznawanej sprawy na uwagastuguje wyrok Wojewddzkiegoadu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 5 grudnia 2008ygn. akt Il SA/Rz 714/07: ,1.
Dziatanie organu jednostki samadz terytorialnego ddacej zaradca albo wigcicielem
terenu, na ktérym zlokalizowana jest droga wetnana, polegajce na umieszczeniu na tej
drodze znaku wewttrznego, nie jest dziataniem z zakresu adminidgtpagplicznej. 2.
Jezeli wola wiasciciela ydz zaradcy terenu, na ktorym znajdujegsiroga wewatrzna,
jest uregulowanie odbywgjego st na niej ruchu poprzez umieszczenie stosownegouznak
drogowego, to aktywrié ta ma charakter widaicielski, cywilnoprawny” - ST
2008/10/72.”

Istniejp zatem przepisy upowniajace zaradcg terenu (wiaciciela) do
wprowadzenia oznacde Oznakowanie ulicy wewtrznej, ogodlnie, powszechnie
dostpnej, jest sprawstosunkéw z zakresu prawa cywilnego z uwagi najeth ta droga
spetnia w obrocie publicznoprawnym.

Orzeczenie jest prawomaocne.

5. 3. Wygdnigcie mandatu radnego

W sprawie Il SA/Bd 878/08 48l oddalajc skarg nie podzielit stanowiska strony
skaracej jednoczénie stwierdzit, ze ,szpital jest samodzielnym publicznym z.0.z.,
posiadajacym osobow&¢ prawng jest wigc gminna jednostka organizacyjng”.

Przedmiotem skargi w przedmiotowe] sprawie bytenaclegalnéci zarzadzenia
zastpczego Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, ktorym stdze@no wyganiecie
mandatu radnej Rady Miejskiej w zmku z petnieniem przez aqifunkcji zasgpcy
dyrektora ds. piegniarstwa w Regionalnym Szpitalu Specjalistycznym.

Uzasadnigic rozstrzygnicie Sd wskazat, 2 tres¢ art. 9 ust. 2 ustawy
0 samorzdzie gminnym stanowize gmina oraz gminna osoba prawnaze@rowadzi
dziatalng¢ gospodarcz wykraczajca poza zadania o charakterzg/i@eczndgci publicznej
wytacznie w przypadkach okilenych w odebnej ustawie. Nie oznacza tee gminna

osoba prawna nie me prowadz wylacznie dziatalnéci o charakterze ayteczndci
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publicznej. Stwierdzenie ,poza zadania o charaktarzteczndci publicznej” zawiera
dopuszczaln& wykonywania jeszcze innych zag&tore w tym przepisie odnassie do
mozliwosci prowadzenia tate dziatalnéci gospodarczej. Nie ma wd dostatecznych
podstaw do stwierdzeniae skoro samodzielny publiczny z.0.z. nie prowadzaldIngci
gospodarczej nie nde by uznany za gminnosole prawrs.

Sad za niezasadne uznat twierdzente, skoro ustawodawca w ustawie 0 S.g.
operuje pajciami ,gminnej jednostki organizacyjnej” i ,gminn&soby prawnej”, to
zakwalifikowanie danego podmiotu jako gminnej jeshiko organizacyjnej wyklucza, by
byla nik gminna osoba prawna. Nie ma teadnych podstaw, by przy, ze samodzielny
Z.0.Z. nie jest gminposoly prawry tylko dlategoze przez zalenosci od gminy nie mee
by¢ uznany za podmiot posiaday osobowé¢ prawra. Osoboweé¢ prawry uzyskuje si
przez wpis do odpowiedniego rejestru i trwa ona mdomentu wykrélenia danego
podmiotu z rejestru. O posiadaniu statusu osobwmeanie decyduje okoliczié z czyjej
inicjatywy mazna tworzy dane podmioty i jaka jest wspoOtzahes¢ gospodarcza czy
finansowa mgdzy nimi.

Sad nie podzielit rownige stanowiska skagcej o tzsamdci podmiotowej gminnej
jednostki organizacyjnej i jednostki organizacyjggjiny.

Art. 9 ust. 1 ustawy o s.g. stanowe gmina w celu wykonywania swoich zada
moze tworzy¢ jednostki organizacyjne. W przepisie tym nie glaeske o jakiego typu
jednostki organizacyjne chodzi. Boje jednostki organizacyjnej oznaczacggvipodmiot
posiadajcy okrelona struktug organizacyjn. W tym rozumieniu gminna jednostka
organizacyjna jest jednostkktéra zostat utworzona przez gmyirczy w ktérej gmina ma
udziaty lub, ktéra korzysta z finansowyg&todkow gminy.

Pogcie ,gminnej jednostki organizacyjnej” obejmuje @ano jednostki organizacyjne
gminy oraz gminne osoby prawne. &g z tych podmiotéw spetnia bowiem kryteria
pozwalajce na objcie go mianem jednostki organizacyjnej. Wykonuje madania
publiczne, jest uprawniony do naaywania stosunkéw adminstracyjnoprawnych, zostat
wyposaony w zespot sktadnikow osobowych, rzeczowych itd.

Pogcie ,jednostka organizacyjna gminy” oznacza gmifgdnostk organizacyjn, ktéra
dodatkowo spetnia warunek byciagézia struktury organizacyjnej gminy (np. jako zaktad
czy jednostka bugktowa).

Zdaniem §du ,gminna osoba prawna” to gminna jednostka owgyijna, ktora zostata
utworzona przez gmini ma nadany przymiot osobowm prawnej, ponadto ma ona

mozliwos¢ prowadzenia dziataldoi gospodarczej wykraczggej poza zadania
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o charakterze ayteczndci publicznej. Jest to podmiot wydzielony organigae,
posiadajcy odrbne skiadniki majtkowe i osobowe, realizagy zadania okridone
odpowiednimi przepisami.

Sad stwierdzit, ze kazda jednostka organizacyjna gminy jest gmairjadnostlg
organizacyjm, ale nie kada gminna jednostka organizacyjna jest jedrpetiganizacyja
gminy. Ponadto &l wskazat, 4 ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej w art. 2 @st.
stanowi,ze zaktad opieki zdrowotnej me by odrebna jednostlqy organizacyja, czscia
innej jednostki organizacyjnej lub jednastlorganizacyja podlegh innej jednostce
organizacyjnej.

Jest to dodatkowa wskazowkaze operujc pogciem jednostki organizacyjnej
ustawodawca abstrahuje od charakteru podmiatowmawnej. Sformutowanie jednostki
organizacyjnej w tym przepisie odnosie¢ sido wyodebnienia, podlegkci lub
przynalenosci jednostki organizacyjnej. W ugtie 2a ustawodawca méwie w ramach
struktury organizacyjnej z.0.z. rm® zostd wydzielona struktura organizacyjna. To
wszystko wskazujeze wzycie pogcia jednostki organizacyjnej st innemu celowi i
formutowaniu konkretnego statusu prawnego danegtmpatu. W przypadku z.0.z.-6w
moa one dziatd jako samodzielny publiczny z.0.z. posiaggj osobowé¢ prawry lub
jako jednostki organizacyjne nieposiagt®y osobowgci prawnej ledace jednostkami
organizacyjnymi gminy.

W rozpoznawanej sprawie szpital jest samodzielnymblipznym z.0.z.,
posiadajcym osobowéc prawry jest wic gminry jednostlg organizacyja.

Zgodnie z art. 24 a ust. 2 radny nie zmqeint funkcji kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej oraz jego zapty. Radna jest zagica dyrektora samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnegdacego gmina osola prawra, a wiec podmiotu
bedacego gminna jednostlg organizacyja.

W tych okoliczndciach w oparciu o art. 190 ust. 1 pkt 2a ustawgyoacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojelatw zaistniata podstawa do
wygaszenia mandatu radnego. Przepis ten stanmwiwyganiccie mandatu radnego
nastpuje wskutek m.in. naruszenia ustawowego zakamzehia mandatu radnego
z wykonywaniem okrdonych w odebnych przepisach funkcji lub dziatako.

Wedlug art. 98a ust. 1 ustawy 0 s.gzeje wtasciwy organ gminny, wbrew obowzkowi
wynikajacemu z art. 190 ust. 2 ustawy z 16 lipca 1998 rdy@acja wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztw nie podeje uchwaty, wojewoda wyzywa

organ gminy do podgia odpowiedniego aktu w terminie 30 dni. W rozpmaanej
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sprawie organ wysgpit do rady o podjcie uchwatly, lecz rada dokongj odmiennegj
interpretacji art. 24a ust. 2 ustawy 0 S.g. uznadayie zachodgpodstawy do wygdnigcia
mandatu radnego.

Wobec powyszego zdaniemaBlu Wojewoda w oparciu o art. 98 a ust. 2 ustawygolsyt
umocowany do wydania zadzenia zagpczego w tym przedmiocie.

Orzeczenie jest prawomocne.

5. 4. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzemneg

Stwierdzajgc  niewanos¢ uchwaly w  sprawie  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego w sprawie o skgh. 8A/Bd 1011/07 &d stwierdzit,
ze ,mapa stanowi integralng czes¢ Studium (...), oznaczenie literowe ma znaczenie
o0 tyle, o ile zostato opisane w egci tekstowej planu. Inaczej mowic rysunek planu
obowigzuje w takim zakresie, w jakim tekst planu odsyta d ustalax planu
wyrazonych graficznie na rysunku”.

W uzasadnieniu wyrokuafl wskazat,2 uchwah Rady Gminy z dnia postanowiono
przystpi¢ do opracowania miejscowego planu zagospodarowprdastrzennego dla
obszaru obejmagego teren oznaczony symbolem ,MM-U” oraz ,PR-MMW
uchwalonym przez RadGminy ,Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy”. Uchwatla zostata poprzedzmadizy zasadngci przystpienia do
sporadzenia planu i stopnia zgodiwd przewidywanych rozwazan z ustaleniami Studium.

Za zasadny &l uznat zarzut niezgodéa planu zagospodarowania przestrzennego
gminy ze Studium uwarunkowa kierunkéw zagospodarowania terenu.

Studium uwarunkowa i KkierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminy
zostato opracowane i uchwalone w kwietniu 2000astgto ono uchwalone podadami
ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrym (Dz. U. z 1999 r., Nr 15, poz.
139 ze zm.). Art. 87 ust. 1 ustawy z 27 marca 20a8 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym  (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.h@#a, ze studia uwarunkowai
kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminlea® miejscowe zachowyjnoc.

Sad wskazat, 2 ustawa z 1994r. 0 zagospodarowaniu przestrzenngraawierata
przepisu o tr&ci jak art. 27 obecnie obowdujacej ustawy. Wedlug obecnie
obowigzujacych przepiséw, zmiana Studium lub planu miejscawagstpuje w takim
trybie, w jakim g one uchwalone. Poprzednio zasada ta dotyczyta &tkiany planow.
Prowadzi to do wniosku o legaléw zakhcznikbw do uchwaty Rady Gminy w sprawie

przyjecia ,,Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy”
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W ocenie §du zasadnicz kwestha mapca znaczenie dla oceny, czy plan
zagospodarowania przestrzennego byt zgodny ze Btudiyto wigdciwe odczytanie
uchwaly Rady Gminy w sprawie przgja ,Studium uwarunkowa i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy”, w tym wespalingci jej zahcznika nr 3
stanowacego wprowadzone przez Razimiany do Studium.

Uchwata w 8§ 1 pkt 2 stanowitage ,Integralm czgscia Studium jak w ust. 1 jest
rysunek — mapa podstawowa w skali 1:10000 pod maBtudium uwarunkowa i
kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gmiranosiaca zahcznik nr 2 wraz z
poprawkami.”

Do uchwaly dadczony jest zaicznik nr 3, zawieragy 5 punktéw. W punkcie
2 stwierdza i, ze ,Tereny we wsi nadzy drog nr 266 z granicami miasta od strony
potnocnej - ulicy oraz wzdiugranicy w kierunku potudniowymzado skrzyowania z
droga nr 46705 uznaza tereny rolno przemystowe”.

Sad podkrglit, iz przy interpretacji uchwaty natg postugiw& sic powszechnie
przyjetymi regutami interpretacji tekstow prawnych. Wpiszej kolejnéci znaczenie ma
wyktadnia gzykowa, a w przypadku gdy jest ona niewystargzajnaley siegna¢ do
innych rodzajow wykladni, w szczegokwm systemowej i celowdziowej, z ktérych
wynikow mazna by odczyta intencje rady gminy w zakresie obszaru na ktorg |
grunty skatacych.

W zahczniku odneénie odpowiednich terenowzyto takich okrélen jak ,uznanie”
terenu za..., uzrtaza tereny rolno — przemystowe, rozszérppd zabudow, przeznacz§
pod zabudow mieszkaniow. Oznacza to,ze Rada Gminy rozidiata kwest
rozszerzenia pod zabudewczy te uznania jakiego terenu za oki&done obszary.
Okreslenie ,uzna” zawarte w punkcie 2 zadznika nr 3 naley odczytg jako
kategoryczne okétenie woli. Wok Rady Gminy byto uznanie tych terendw za rolno —
przemystowe.

Nie wydaje st uprawniona taka interpretacja tego przepisu, ksprawadza sido
uznania, ze do terenu oznaczonego dotychczas jako MM dodamicg rolno —
przemystows. Rozr&nienie w zajczniku do Studium rych sposobdéw zmiany
przeznaczenia funkcji teredwiadczy o tymze gdyby intengg Rady Gminy byto dodanie
do dotychczasowej funkcji MM funkcji rolno — przestgwej, to nievatpliwve w sposéb
wyrazny by to okrélono. Tak st jednak nie stato, céwiadczy o tym,ze intencyj Rady
Gminy bylo okrélenie tych terenéw jako rolno — przemystowych. Argntaci ta

wzmacnia protokét z posiedzenia Komisji Rolnej gmirKomisja wnioskowata, aby
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tereny na ktérych znajdwjsic fermy drobiu ju na etapie Studium okile¢ jako tereny
rolno — przemystowe.

Z drugiej strony przedmiotem uchwaty uchwataj Studium byt take rysunek —
mapa podstawowa w skali 1:10000 stargai zahcznik nr 2 wraz z poprawkami. Na
mapie tej sporny teren oznaczono symbolami MM-Ri¥M. Oznaczenie to nie znalazio
odbicia w wersji tekstowe] Studium. Tereny ac#omo symbolami MM/U. Brak byto
zatem wihaciwej synchronizacji midzy warstw tekstows Studium, a oznaczeniami na
mapie. W ocenie 8lu mapa ta stanowita integraliezes¢ Studium i podzielono pogl
wypowiadany w literaturze przedmiotu (Ustawa o zggalarowaniu przestrzennym
Komentarz pod red. Z. Niewiadomskiego C.H.Beck Waws 2004 r. str. 150)zi
oznaczenie literowe ma znaczenie o tyle, o ileatosbpisane w ¢&ci tekstowej planu.
Inaczej mowac rysunek planu obowzuje w takim zakresie, w jakim tekst planu odsyda d
ustalé planu wyraonych graficznie na rysunku.

Zalacznik nr 3 do uchwaly okgékjacy funkci terenu we wsi naky zdaniem &du
traktowa jako wiaciwa tres¢ Studium. Nie budzito watpliwosci, ze tereny okrédone
w punkcie 2 zajcznika nr 3 nalgy uzna za tereny rolno — przemystowe. Prowadzito to do
wniosku,ze Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegolobzaru jest sprzeczny
z ustaleniami Studium uwarunkowa kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, a tym samym skutkuje stwierdzeniem nigngdci zaskatonej uchwaty.

Sad rozwaat mazliwosé czgsciowego stwierdzenia nievaocsci zaskaronej
uchwaly mac na uwadze ponoszone przez gnikoszty, jednake w warunkach
rozpatrywanej sprawy uznat to za nietlnwe. Tereny skatacych & powiazane
funkcjonalnie z pozostatym obszarem, a celem plgest m.in. zapewnie fadu
przestrzennego z pozostatym obszarem jednostkigiyaanej. Art. 94 ust. 1 ustawy z 8
marca 1990 r. o samadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zze.)
przewiduje,ze nie stwierdza siniewanosci uchwaty po uptywie jednego roku od daty jej
podcia, jednake zasada ta, nie ma zastosowania do aktow prawacmeego, a takim
jest plan zagospodarowania przestrzennego.

Orzeczenie jest prawomaocne.

5. 5. Prawo jazdy
W sprawie Il SA/Bd 303/09 48l stwierdzajc niewanos¢ decyzji organu | i I
instancji w czsci dotyczicej okrdlenia terminu poddania gsiegzaminowi stwierdzit,zi

.postepowanie prowadzone na podstawie art. 114 ust. 1 pkt lit. b ustawy Prawo
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o ruchu drogowym rozstrzyga whcznie o obowizku poddania se przez osolg
posiadajgca uprawnienia do kierowania pojazdami egzaminowi spawdzajacym
kwalifikacje. Przepis ten nie przewiduje terminu zbzenia egzaminu sprawdzajcego.
Nie upowaznia takze organu do wyznaczenia takiego terminu”.

W przedmiotowej sprawie SKO utrzymato w mocy dgeyRrezydenta kieraga
skaracego na podstawie art. 114 ust. 1 pkt 1b ustawgia 80 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym na wniosek Komendanta Wojewodzkideplicji na egzamin
teoretyczny i praktyczny sprawdzey kwalifikacje do prowadzenia pojazdéw kategorii
A, B, C, D, B+E, C+E, D+E, T w zwkku z przekroczeniem limitu 24 punktow za
naruszenie przepisow ruchu drogowego oraz nakegzupoddaniu si sprawdzeniu
kwalifikacji w terminie dwoch miegty od dnia, w ktérym decyzja stanie sistateczna.

W skardze skancy zarzucit,ze ostatecznig naruszajcego Konstytug RP wpisu
nie maze rodz¢ negatywnych dla niego skutkdw oraz,uprawniony w pastwie prawa
winien
Zz urzdu eliminow& z obrotu prawnego decyzje niezgodnie z Konstytudyedtug
skaracego w zwizku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia ®2rca 2007 r.,
opublikowanym w dniu 28 marca 2007r. stwierdegm niezgodn& z art. 131 ust.
1 ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz art. 92 lustonstytucji RP przepisu § 17 ust.
1 pkt 1c rozporgdzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 30 grudnia
2002 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego male anulowéd 6 punktéw lkdacych
wynikiem nat@zonego przez StraMiejska mandatu i przyc, ze nie przekroczyt limitu 24
punktéw obligujcego do skierowania go na kontrolny egzamin.

Rozpoznajc niniejsa spraw Sad wskazat, 2 zgodnie z art. 114 ust. 1 pkt 1 lit.
b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruclogamym kontrolnemu sprawdzeniu
kwalifikacji podlega, na wniosek komendanta wojewkidgo policji, posiadaga
uprawnienia do kierowania pojazdami osoba, ktorezyatata ponad 24 punkty na
podstawie art. 130 ust. 1 tej ustawys ag. 130 ust. 1 odsyta do prowadzonej przez policj
ewidencji, do ktoérej wpisuje sinaruszajcych przepisy ruchu drogowego kierowcow
przypisupc im za poszczegolne naruszenia punkty w skali odo010. Zasady Za
prowadzenia wymienionej ewidencji i punktowaniazoteyb wystpowania z wnioskami
o kontrolne sprawdzenie kwalifikacji uregulowanestady w rozporzdzeniu Ministra
Spraw Wewatrznych i Administracji z dnia 20 grudnia 2002 rsprawie posjpowania z

kierowcami naruszagymi przepisy ruchu drogowego (Dz. U. Nr 239, pt298 ze zm.).
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W mysl 8§ 7 ust. 2 cytowanego rozpadzenia podstagydo skierowania przez
policj¢ wniosku o kontrolne sprawdzenie kwalifikacji, akensekwencji take orzeczenia
o takim skierowaniu mag stanowé¢ wytacznie wpisy ostateczne do ewidencji,s za
charakter taki maj jak wynika z 8 4 ust. 1 rozpadzenia, wpisy dotycice narusze
stwierdzonych  prawomocnymi  wyrokami ad®w, postanowieniami agdowymi
0 warunkowym umorzeniu pagtowania, nakazami lub mandatami karnymi.

Procedura wpisu do ewidencji naruszenia, za ktgymierzono mandat polega, zgodnie
z 8§ 4 ust. 6 rozpogrdzenia na wystaniu, przez jednasgolicji lub inny podmiot, ktorego
funkcjonariusz sporgizit mandat, informacji w tym zakresie, wg wzorargtwihcego
zahkcznik nr 3 do rozporgizenia, do komendy wojewddzkiej policji Wtawej ze wzgédu
na miejsce zamieszkania osoby ewidencjonowanejovejkw prowadzonej tam ewidencji
wykazuje s¢ to naruszenie z odpowiednivynikajaca z rozporadzenia ildcia punktow
karnych.

Wykonujac wytyczne Samorrlowego Kolegium Odwotawczego organ | instancji

uzyskat od Komendanta Wojewoddzkiego Policji potwmanie,ze wszystkie wpisy we
wniosku mag charakter ostateczny.
Dodatkowo w kwestii wystawionego mandatu skuikapo przypisaniem skaicemu
dodatkowych 6 punktéw, wypowiedziatac sbtraz Miejska informujc, ze mandat ten
zostal przyty wobec czego stat gsiprawomocny oraz,zi skagzacy nie podejmowat
zadnych czynngci w celu anulowania zwkanych z nim punktéw karnych.

Sad wskazat, 2 z art. 114 ust. 1 pkt 1 lit. b w zgwku z art. 130 ust. 1 ustawy
Prawo o ruchu drogowym i w zwaku z 8§ 7 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 rozpaguzenia
wykonawczego do tej ustawy z dnia 20 grudnia 2002 wylaczra podstave do
wystapienia z wnioskiem o skierowanie na kontrolne splzemie kwalifikacji, a take
wydania decyzji uwzglniajcej taki wniosek jest widnigga w ewidencji liczba punktow
za naruszenie przepisOw ruchu drogowego, ktérychs wpa charakter ostateczny,
przekraczajca 24. Z uwagi na powgz regulacg materialnopraws przewidujca
obowihzek wydania decyzji kieragej na egzamin sprawdzay kwalifikacje przy
przekroczonej liczbie punktow, wspomniana ewidezopisem 26 punktow dotygeych
skaracego stanowita jedyny, wymagany dowod skutkyjwydaniem niekorzystnego dla
skarzacego rozstrzyggrrcia.

Dodatkowo Sd podkrélit, iz zgodnie z art. 76 8 1 kpa dokumentyqa@awe sporzdzone
w przepisanej formie przez powotanie do tego orgaetigtwowe w ich zakresie dziatania

stanows dowdd tego co zostato w nich gdowo stwierdzone. W zwiku z tym organy
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orzekajce w sprawie zobligowane domniemaniem prawdzeivanformacji zawartych
w dokumencie urdowym (ewidenciji), uprawnione bylty do przgja, ze skatacy uzyskat
liczbe punktow uzasadniggych wydanie decyzji o skierowaniu go na kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji jako kierowcy. Jakkolwiekprawdzie owo domniemanie w
Swietle treci art. 76 8 3 kpa ni@ by obalone, to z akt sprawy nie wynika, by sikay
wykazat nieprawdziwg danych zawartych we wniosku Komendanta Wojewddgkie
Policji z dnia 21 maja 2008 r. oraz jegdrpie z dnia 30 padziernika 2008 r., jakkolwiek
na skatacym w tym wypadku azyta inicjatywa dowodowa.

Odnoszac sk do powotywanego w odwotaniu i skardze wyroku Tnybalw
Konstytucyjnego sygn. K 1/07 z dnia 22 marca 200%d stwierdzit,ze wyrok ten nie
mogt skutkowa wydania innego i podgte w niniejszej sprawie rozstrzygoie, gdy:
orzekat o niezgodrioi przepisu 8§ 17 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ oraz ust. 2askresie czynni
wskazanych w § 17 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozpmlzenia Ministra Spraw Wewtrznych i
Administracji z dnia 30 grudnia 2002 r. w spraw@nkoli ruchu drogowego (Dz. U. z
2003 r., Nr 14, poz. 144 ze zm.) z przepisem &i. dst. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997
r. Prawo o ruchu drogowym oraz art. 92 ust. 1 Kgtosfi RP, a wec nie dotyczyt
bedacego samodzieinpodstavy prawry kwestionowanych przez skacego decyzji | i 1l
instancji przepisu art. 114 ust. 1 pkt 1 lit. byaao ruchu drogowym, ktory w zwiku z
tym przez caly czas pozostaje w obrocie prawnymzaPtym wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie niekonstytucyjsb 8 17 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ powgzego
rozporadzenia eliminowat ten przepis od dnia 28 marca 200podczas gdy mandat
wystawiony przez stéamiejska pochodzi z dnia 15 stycznia 2007 r., zatem z #atgly
przepis ten jeszcze obaaywal.

Niezaleznie od powyszego 8d wskazatze w posgpowaniu 0 skierowanie na egzamin
sprawdzajcy kwalifikacje kierowcy organy administracji put#nej nie g uprawnione do
badania  prawidiowazi oraz  kwestionowania  prawomocnych  rozstrzggni
stwierdzagcych fakt popetnienia wykrocsaei naktadajcych kary za popetnienie tych
wykroczer. Sad podzielit stanowisko organuge inicjatywa w tym zakresie i to wobec
kompetentnego podmiotu najedo strony pospowania.

Wpis do ewidencji kierowcow naruszaych przepisy ruchu drogowego jest czyiuio
materialno-technicznpodlegajca kontroli sdowoadministracyjne;.

Strona zainteresowania wykkeniem punktow z ewidencji nie zwrocé sie do organu
prowadacego ewidenegj o podgcie okréglonego aktu lub czynrci, a nasipnie -

w zaleznosci od tego, czy i jakie organ ten zajmie stanowiskkorzystd ze skargi
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w oparciu o art. 3 8 2 pkt 4 lub pkt 8 ustawy zad@0 sierpnia 2002 r. Prawo o
postpowaniu przedgami administracyjnymi.
Przedmiotowa sprawa nie dotyczytaszakargi na tego typu akt, czyrigo lub
bezczynnéé lecz skargi na skierowanie na sprawdzenie kwaldjk do prowadzenia
pojazdow w oparciu o art. 114 ust. 1 pkt 1 lit. ddbawy Prawo o ruchu drogowym.
Wobec tegoze w ocenie §du zobligowanie skascego do poddania i
egzaminowi sprawdzgemu jego kwalifikacje jako kierowcy naptto na podstawie
prawidtowej oceny zaistnialego w sprawie stanu yfekbhego wswietle obowazujacych
przepisow prawa. Zdaniemad@ brak byto natomiast materialnoprawnej podstawy d
zakrglenia w decyzji Prezydenta Miasta dwumé¢egnego terminu do zienia przez
skaracego egzaminu sprawdzeggo kwalifikacje.
Organy administracji publicznej mggwitadczo ksztattowa sytuacg obywateli tylko
wowczas, gdy przewiduje to przepis prawa powszechobowizujacego (art.
7 Konstytucji i art. 6 kpa). Zatem tak wszystkie elementy decyzji winny znajd@wa
oparcie w przepisach ustaw lub aktow wykonawczyehlistaw. Wynika to tate z art. 107
8 2 kpa, w m§l ktérego decyzja mee zawierd inne elementy i wymienione w § 1,
o ile tak stanowa przepisy szczegolne.
Postpowanie prowadzone na podstawie art. 114 ust. 10 gitt b ustawy Prawo o ruchu
drogowym rozstrzyga weznie o obowizku poddania si przez osob posiadajca
uprawnienia do kierowania pojazdami egzaminowi \sdeapcym kwalifikacje. Przepis
ten nie przewiduje terminu ztenia egzaminu sprawdaapgo. Nie upowania takze
organu do wyznaczenia takiego terminu. Konsekwenig wywiazania s¢ z obowazku
poddania & egzaminowi jest natomiast wydanie decyzji o ogfiu uprawnié do
kierowania pojazdami (art. 140 ust. 1 pkt 4 litcy. ustawy), co wymaga oghnego
postpowania. Wiaciwy organ kadorazowo winien ocenéa kiedy w okolicznéciach
konkretnej sprawy mma mowé o niewykonaniu przedmiotowego obazku,
a w konsekwencji, kiedy zostanspetnione przestanki do wszcm posgpowania
dotyczcego cofngcia uprawnié do kierowania pojazdami.
Brak podstawy prawnej do wyznaczenia terminuehia przez skagcego egzaminu, do
poddania s ktéremu zostat zobowtany decyzj Prezydenta Miasta, przgkzit
0 stwierdzeniu niewanosci w tej czsci decyzji organu | instancji i utrzymagej ja
w mocy decyzji Samonzlowego Kolegium Odwotawczego w oparciu o art. 146kt 2
ustawy Prawo o pogtowaniu przedasami administracyjnymi.

Orzeczenie nie jest prawomocne.
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ROZDZIAL IV
POSTEPOWANIE MEDIACYJNE | UPROSZCZONE

W 2009 roku nie odbyto siani jedno posiedzenie mediacyjne, jak révnie
Wojewddzki Sd Administracyjny w Bydgoszczy nie rozpoznatadnej sprawy

w trybie uproszczonym.

ROZDZIAL V
PRAWO POMOCY

W 2009 r. w WSA w Bydgoszczy zarejestrowaryczhie 405 wnioskow
0 przyznanie prawa pomocy, z czego w 233 zawarioskno przyznanie prawa pomocy
w postaci zwolnienia od kosztowadowych, w 35 o ustanowienie petnomocnika
procesowego, a w 137 o zwolnienie od koszt@dowych i ustanowienie petnomocnika
procesowego. W ponad potowie rozpoznanych wnioskaby45 % - 176 postanowig
Sad uwzgkdnit prosbe skatacych przyznajc prawo pomocy co do caid wniosku, w 28
sprawach przyznano prawo pomocyestzowo. Natomiast w 107 sprawach wydano

postanowienia 0 odmowie przyznania prawa pomaocy.
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Lp.

Whiosek o przyznanie prawa
pomocy w postaci:

Whplyneto

ZALATWIONO

tacznie
/suma
rubryk
4-8/

Przyznano
prawo
pomocy
co do
catosci
whniosku

Przyznano
prawo
pomocy
co do
czesci
whniosku

Odméwiono
przyznania
prawa
pomocy

Pozostawiono
bez
rozpoznania

W inny
sposéb

4

5

zwolnienia od
kosztow

pierwotnie
zarejestrowany

224

204

92

7

74

27

po uchyleniu
przez NSA i
przekazaniu do
ponownego
rozpoznania

po uchyleniu w
trybie art.195 §
2p.ps.a.

ustanowienia
petnomocnika
procesowego

pierwotnie
zarejestrowany

26

24

15

po uchyleniu
przez NSA i
przekazaniu do
ponownego
rozpoznania

po uchyleniu w
trybie art.195 §
2p.ps.a.

zwolnienia od
kosztow i
ustanowienia
petnomocnika
procesowego

pierwotnie
zarejestrowany

128

123

68

21

25

po uchyleniu
przez NSA i
przekazaniu do
ponownego
rozpoznania

po uchyleniu w
trybie art.195 §
2p.ps.a.
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ROZDZIAL V POZAORZECZNICZA DZIALANO  SC SADU
1. Narady

W ubiegtym roku przeprowadzano cotygodniowe nanagigiziatowe, jak rownig
narady wszystkich @lziow WSA w Bydgoszczy, podczas ktérych omawiano
problematylk orzecznica oraz poruszano higce sprawy organizacyjne tut.ad.
Whnioski zawarte w protokotach z narad przekazywaytg do Biura Orzecznictwa NSA.

Podczas narad poruszane byhgdaly innymi nasipujace zagadnienia:

- analiza orzecznictwa dotygzego skarg na uchwaly organéw stargpych
jednostek samosgu terytorialonego w przedmiocie wyggecia mandatu radnego oraz na
zarzadzenia wydane w tym zakresie przez wojewodow,

- konsekwencje orzecznicze wyroku Trybunatu Konstyfnego z dnia 18 lipca
2008 r. w sprawie sygn. P 27/07,

- problematyka wydawania z akid®woadministracyjnych kopii dokumentaciji
medycznej, zidonej przez strapina potrzeby uzyskania prawa pomocy,

- stosowanie prawa materialnego, w odniesieniuaet@rzajcych s¢ w sprawach
stanéw faktycznych poleggjych na skladaniu wnioskow dyrektorom zaktadow kel
przez funkcjonariuszy styy wieziennej o pomoc finansawna uzyskanie lokalu na
podstawie art. 90 ust. 1 ustawy z 26 kwietnia 1896 stwbie wigziennej, w sytuacji,
kiedy do zakupu lokalu nie doszto,

- ewentualnej przewlekigoi postpowania w przypadku zawieszenia gpstvania
Z powodusmierci uczestnika pogbowania i nie ztéenia przez gl administracyjny do
sadu powszechnego wniosku o ustanowienie kuratordkspe trybie art. 128 2 p. p. s. a.
oraz nie rozpoznania wniosku o przyznanie prawa quymw zakresie ustanowienia
petnomocnika .

Ponadto na dwdch naradach, ktére odbysy2€) i 27 kwietnia 2009 r. dokonano
szczegotowej analizy opracowania Biura OrzecznicBadow Administracyjnych ,Ocena
jednolitaéci orzecznictwa oraz spraw§m postpowania wojewodzkich asldw
administracyjnych za 2008 r.” i ustosunkowane db probleméw zawartych w tym

dokumencie.
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2. Konferencje, sympozja i seminaria naukowe

W 2009 r. sdziowie uczestniczyli w nagtujacych konferencjach:

konferencja naukowa ,Samadowe Kolegia Odwotawcze jako gwarant
prawa do dobrej administracji” — 14 — 17 styczrd®2r. Zamek Krolewski
w Niepotomicach,

V Konferencja Prawa Europejskiego w Londynie — 28¢a — 2 kwietnia
2009 r.,

72 Konferencja Podatkowa ,Pgpbwanie egzekucyjne w administracji” -
27 kwietnia 2009 r. Lod

konferencja w Chlewiskach — 13 — 15 maja 2009 r.,

Seminarium podatkowe izb skarbowych w zakresie afkmivania
podatkami bezpwednimi — 27 - 29 maja 2009 r. Jagbim Gora,
konferencja &dzidbw wojewddzkich gdow administracyjnych ,Prawo
podatkowe — aktualne problemy orzecznicze” — 1 €z8rwca 2009 r.
Niechorze,

konferencja edzidw Izby Gospodarczej NSA orazdziow Wydziatu V
WSA w Warszawie ,Rolne Fundusze Unijne” — 23 — 2&rwvca 2009 r.
Sterdynia,

konferencja edziow fdéw administracyjnych — 15 — 17 lipca 2009 r.
Gdask/ Straszyn,

konferencja edziow Izby Ogdélnoadministracyjnej NSA z udzialesdzow
wsa — 7 — 9 wrzmia 2009 r. Pluski k/ Olsztyna,

szkolenie dla gdziéw wojewddzkich gddéw administracyjnych — 14 — 16
wrzesnia 2009 r. Kazimierz Dolny n/ Wist

konferencja sedziow wojewodzkichaddw administracyjnych — 28 — 30
wrzesnia 2009 r. Niechorze,

konferencja 8dzibw WSA w Rzeszowie — 5 — 6 juziernika 2009 r.
Czarna,

konferencja wyjazdowa — 5 — 6ukziernika 2009 r. Miergin.

Ponadto w roku ubieglym w tut. a@zie odbylo si szkolenie aplikantow

radcowskich. Na podstawie umowy peory WSA w Bydgoszczy a Okgowa Izba

Radcow Prawnych w Toruniu oraz @gowg Izba Radcow Prawnych w Bydgoszczy na

przestrzeni 12 miesty 2009 r. przeszkolonadznie 71 aplikantow.
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3. Wydziat Informacji Sadowej

W 2009 r. Wydziat Informacji 8lowej WSA w Bydgoszczy odnotowat wptyw
jedynie 4 wnioskow o udogtnienie informacji publicznej, z czego 2 pisma etaity
wnioski o udosipnienie orzeczetut. Sdu. Warto w tym miejscu zauwg, iz znacznie
spadita zarowno kg wnioskow o udosgpnianie w tym trybie orzecaesadowych (w roku
2007 r. — 56, w roku 2008 - 39 ) jak i w konsekwelticzba orzeczé wystanych do
wnioskodawcow — w roku ubiegtym Wydziat Informa&adowej tut. Sdu wylacznie
informowat strony o dogpnaici danego orzeczenia w internetowej bazie orzaeszédw
administracyjnych. Co mme prowadzt do wniosku,ze informacje zawarte w Biuletynie
Informacji Publicznej tut. 8lu jak i internetowej bazie orzedzeadow administracyjnych,
W znacznym stopniu zaspokajajpotrzele spoteczéastwa w zakresie dogiu do
materiatbw dotyczcych dziatalnéci Wojewddzkiego &du Administracyjnego
w Bydgoszczy.

Nalezy nadmient, iz podobnie jak w roku 2008, Wydziat Informacjaddwej
kontynuowat w roku ubiegtym realizacjzada wyznaczonych Zawzlzeniem Prezesa
NSA Nr 9 z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie utwolizeentralnej Bazy Orzecae
I Informacji o Sprawach.

W opisywanym okresie odnotowano spadek wplywu spraw32 pisma,
dotyczcych petycji skarg i wnioskow rozpatrywanych i 2atanych w trybie VIII Kpa,
w stosunku do lat wczeiejszych (w 2007 roku wptgho 51 pism, w 2008 roku — 48
pism).

W zwiazku z zawartymi wnioskami procesowymi, 3 pisma kazano do
zatatwienia wydzialom orzeczniczym, ponadto 7 pig® wzgkdu na wiaciwosé
przestano do zatatwienia innym organomda@n.

Whnioskodawcy kierujc pisma do Prezesa WSA w Bydgoszczy wskazywaidnyi
innymi na uchybienia w zakresie procedugg@voadministracyjnejdulz kierowali prgby
o zmiarg wadliwych zdaniem stron, rozstrzygéiSadu. Jednake w zadnej ze spraw
nie potwierdzity st formutowane w ramach skarg i wnioskow zarzuty daige
dziatalngci sadownictwa administracyjnego.

Pozostate pisma dotyczyty gtownie wnioskOw o prizgspenie rozpoznania sprawy

i zapyta o stan sprawy.
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Ruch spraw z zakresu petycji, skarg i wnioskow wWORQ. ilustruje tabela

zamieszczona parej.

Rodzaj spraw

sprawy zatatwiane bezposrednio w

sprawy przekazane
przez wydziat do

wydziale zalatwienia wedtug
og6tem wszystkie whasciwosci
sprawy w wydziale
jzgé}lgzéjg?ﬁ;g‘gsv sprawy dotyczace dziatalnosci innych
administracyjnych podmiotow
pozostato do zatatwienia spraw 1 1
22008 .
pisma pierwotne
(zarejestrowane pod
nowym numerem, ilo$¢ 30 18 10
zgodna z iloscig spraw
w spisie)
pisma ponowne
wplyw  |(dotaczane do sprawy z
w nadanym juz numerem, 2 2
2009 . przy pismie
pierwotnym)
razem pism do
zatatwienia w 2009 r. 32 18 12
ilos¢ spraw do zatatwienia
w 2009 r. 31 19 10
(pozostatos¢ + pisma pierwotne)
zatatwiono spraw w 2009 r. 31 19 10
pozostato do zatatwienia spraw 0 0 0
w 2010 .
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ROZDZIAL VIl DANE TELEADRESOWE

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

tel. centrala: 0-52 3762419

Prezes Wojewddzkiego §lu Administracyjnego w Bydgoszczy
Sedzia NSA Zdzistaw Pietrasik

e-mail: Prezes@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Sekretariat Prezesa:
Julita Petr

tel.: 0-52 3762414
fax.: 0-52 3762462

e-mail: sekretariat@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Dyrektor Wojewddzkiego S3du Administracyjnego w Bydgoszczy
Krystyna Peptowska

tel.: 0-52 3762411

fax: 0-52 3762452

e-mail: administracja@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Audytor Wewn etrzny Wojewddzkiego Sidu Administracyjnego w Bydgoszczy
Urszula Riegel
tel.: 0-52 3762470

e-mail: audytor@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Wydziat Informacji S adowej

Przewodniczacy Wydzialu - Rzecznik Prasowy:
Sedzia WSA Teresa Liwacz

tel.: 0-52 3762403

Kierownik Sekretariatu Wydziatu Informacja8owej:
Mitostawa Kubis-Gré

tel.: 0-52 3762421

fax: 0-52 3762464

e-mail: informacja@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Informacja o sprawach w toku
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Informacja o wtaciwosci sadu oraz wnioski dotyce dziatalnéci sadu:
tel.: 0-52 3762406, 3762421
fax: 0-52 3762464

e-mail: informacja@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Biblioteka:
tel.: 0-52 3762414
fax: 0-52 3762462

e-mail: biblioteka@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Informatycy:
PrzemystavSwierzynski
tel.: 0-52 3762420
Norbert Sikorski

tel.: 0-52 3762422

e-mail: informatyk@wsa.bydgoszcz.gov.pl

| Wydziat Orzeczniczy

Przewodniczacy Wydzialu:

Prezes §du Sdzia NSA Zdzistaw Pietrasik
tel.: 0-52 3762418

Zastpca Przewodnicego Wydziatu:
Sedzia WSA Izabela Najda-Ossowska
tel.: 0-52 3762499

Kierownik Sekretariatu Wydziatu I:
Beata Banachowicz

tel.: 0-52 3762418

fax: 0-52 3762445

e-mail: wydzial.pierwszy@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Il Wydziatl Orzeczniczy

Przewodniczacy Wydzialu:

Wiceprezes 8lu Sdzia WSA Jerzy Bortkiewicz
tel.: 0-52 37624497

Kierownik Sekretariatu Wydziatu 11
Malgorzata Kraus
tel.: 0-52 3762417
fax: 0-52 3762473
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e-mail: wydzial.drugi@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Oddziat Spraw Ogoélnych i Osobowych i Administracyjro - Gospodarczy
Kierownik Oddziatu:

Elzbieta Obebska

tel.: 0-52 3762408

fax: 0-52 3762425

e-mail: administracja@wsa.bydgoszcz.gov.pl

Archiwum:

Kierownik Archiwum
Karolina Bonczkowska
tel.: 0-52 3762495

tel.: 0-52 3762490

Oddziat Finansowo-Budetowy
Glowny Ksiegowy:

Beata Knorps

tel.: 0-52 3762415

fax: 0-52 3762509

e-mail: ksiegowosc@wsa.bydgoszcz.gov.pl
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ROZDZIAL VII TABELE

1. Ruch spraw w WSA w Bydgoszczy w 2009 r.

Sprawy SA
Zatatwiono Pozostato
Pozostato z W tym na
poprzedniega Wptyneto , Na
okresu tacznie Na .| posiedzeniu nastpny
rozprawie nigjawnym okres
| Wydziat 125 984 937 712 225 172
[l
Wydziat 173 1115 1107 833 274 181
Razem 298 2099 2044 1545 499 353
Sprawy SAB
Zatatwiono Pozostato
Pozostato z W tym na
poprzedniega Wptyngto . Na
okresu tacznie Na .| posiedzeniu nait:pny
rozprawie niejawnym okres
| Wydziat 1 10 11 4 7 0
Il
Wydzial 14 63 70 27 43 7
Razem 15 73 81 31 50 7
Sprawy SO
Zatatwiono Pozostato
Pozostato z W tym na
poprzedniega Wptyneto , Na
okresu tacznie Na .| posiedzeniu nastpny
rozprawie niejawnym okres
| Wydziat 0 4 4 - 4 0
I
Wydziat 3 16 17 - 17 2
Razem 3 20 21 - 21 2
Ogotem 316 2192 2146 1576 570 362
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2. Wplyw skarg na akty i czynndci wedtug rodzajow spraw do WSA w Bydgoszczy

w roku 2009
Symbol . % ogo6tu
L. p. sprawy Rodzaje spraw wplyw wphwu
1 601 Bu(;lowniqtvx_/o, nadzoér architektonic;no—pudowlany 156 7.43
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
Utrzymanie | ochrona drég publicznych i Innych drég
2 603 ogolnodostepnych, ruch na tych drogach, koleje, lotnictwo 57 2,71
cywilne, przewozy, zegluga morska i srodlagdowa
3 604 Dziatalno$¢ gospodarcza, wtym z udzialem podmiotéw 23 1,09
zagranicznych

4 605 Evyidencja qunoépi, dovyody tozsamos$ci, akty stanu 44 2.76

cywilnego. Imiona i nazwisko, obywatelstwo, paszporty
5 606 Sprawy z zakresu geologii i gornictwa 2 2,10
6 607 Gospodarka mieniem. pahstwowm i klomunalnym, w tym 38 2.10

gospodarka nieruchomosciami nierolnymi

Gospodarka wodna, w tym ochrona wod, budownictwo

7 609 ; ; . 7 0,33
wodne, melioracje, zaopatrzenie w wode

Podatki i inne $wiadczenia pieniezne, do ktérych majg

8 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz 631 30,06
egzekucja tych swiadczen pienieznych
9 612 Sprawy geodezji i kartografii 23 1,09
10 613 Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 62 2,95
11 614 Oswiata, szkolnictwo Wyzgze, naukq, dziatalnosé 48 2.29
badawczorozwojowa i archiwa
12 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 86 4,10
Rolnictwo i le$nictwo, w tym gospodarowanie
13 616 nierughomoéciami rolnymi i Ieén.ymi, ochron,a gruntéw 16 0,76
rolnych i lesnych, gospodarka towiecka, rybotéwstwo oraz
weterynaria, ochrona zwierzat
14 617 Uprawnienia do wykonywania okreslonych czynnosci i zaje¢ 1 0,05
15 618 Wywtaszczanie i zwrot nieruchomosci 84 4,00
16 619 Stosunki pracy i sto_sunki sigzbowe, sprawy z zakresu 114 5,43
inspekcji pracy
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Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczgce choréb
zawodowych, zaktaddéw opieki zdrowotnej, uzdrowisk,

17 620 . . . 13 0,45

zawodu lekarza, pielegniarstwa, potoznictwa, aptekarstwa

i nadzoru sanitarnego
18 621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 15 0,62
19 624 Powszechny obowigzek obrony kraju 15 0,62
20 626 Ustrdj samorzadu terytorialnego, w tym referendum gminne 16 0,76
21 629 Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 1 0,05
Obroét towarami z zagranica, naleznosci celne | ochrona
22 630 przed nadmiernym przywozem towaru na polski obszar 138 6,57
celny
23 632 Pomoc spofeczna 202 9,62
24 633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 43 2,05
o5 634 Sprawy kombatantéw, éwiadcz.enia Z tytutu pracy 12 0,57
przymusowej

Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 - 637 oraz
26 645 od 646 - 655 31 1,48
27 652 Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 2 0,09
28 653 Srodki publiczne nie objete Innymi symbolami 142 6,76
29 655 Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja rynkow 77 3.67

branzowych
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3. Wptyw skarg na bezczynné¢ organdéw administracji wedtug rodzajéw spraw do
WSA w Bydgoszczy w roku 2009

Symbol . % ogo6tu
L. p. sprawy Rodzaje spraw wplyw wphwu
Budownictwo, nadzor architektoniczno-budowlany
1 601 : T ; . 7 9,59
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu
2 605 X - ' . 3 4,11
cywilnego, imiona i nazwisko, obywatelstwo, paszporty
Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym, w tym
3 607 . TR : 2 2,74
gospodarka nieruchomos$ciami nierolnymi
Podatki i inne $wiadczenia pieniezne, do ktérych majg
4 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz 4 5,48
egzekucja tych swiadczen pienieznych
5 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 2 2,74
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie
nieruchomosciami rolnymi i leSnymi, ochrona gruntéw
6 616 o : . 2 2,74
rolnych i leSnych, gospodarka towiecka, rybotéwstwo oraz
weterynaria, ochrona zwierzat
7 618 Wywiaszczanie i zwrot nieruchomosci 8 10,96
8 619 Stosunki pracy i sto_sunki sigzbowe, sprawy z zakresu 14 19,18
inspekciji pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczace choréb
zawodowych, zaktaddéw opieki zdrowotnej, uzdrowisk,
9 620 . X . 1 1,37
zawodu lekarza, pielegniarstwa, potoznictwa, aptekarstwa
i nadzoru sanitarnego
10 621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 6 8,22
Obrot towarami z zagranica, naleznosci celne i ochrona
11 630 przed nadmiernym przywozem towaru na polski obszar 2 2,74
celny
12 632 Pomoc spoteczna 1 1,37
13 633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 1 1,37
14 634 Sprawy kombatantow, SW|adcz_en|a Z tytutu pracy 2 274
przymusowej
Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 - 637 oraz
15 645 od 646 - 655 7 9,59
16 648 Sprawy i zakresu informacji publicznej i prawa prasowego 7 9,59
17 653 Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 1 1,37
18 655 Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja rynkow 3 411

branzowych
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4. Inne niz wykazane w dziale 1 i 2 sprawy rozpatrywane na patawie przepisow
Prawo o postpowaniu przed gdami administracyjnymi, a w tym miedzy innymi dla
wpisywania wnioskOw 0 przyznanie prawa pomocy sktaghych przed wptynigciem

skargi
ZALATWIONO
Pozostato z Pozz;ta%o
L.p.| Rodzaj sprawy |poprzedniego| Wptyneto 0Oddalono Oddalono nastepny
okresu racznie Wytaczono | wniosek 0 | Wymierzono | wniosek o | W inny okres
& sedziego wytaczenie grzywne wymierzenie | sposdb
sedziego grzywny
1 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogobtem 20 21 1 3 9 2
z wniosku o
przyznanie 8 8 1
prawa pomocy|
z wniosku o
wymierzenie
organowi
1 | SO |grzywny (art. 9 9 1 3 5 1
55§81
p.p.s.a.)
z wniosku o
wylaczenie
sedziego
inne 3 4 4

5. Terminowosé zatatwiania spraw

0d daty wplywu sprawy w danym lub poprzednim okresie sprawozdawczym do jej
zatatwienia uplynat okres
Lp. Rodzaj
sprawy
powyzej 2 | powyzej 3 | powyzej 4 | powyzej 6 | powyzej 12 .
r(a3zgr;1 midec;izc miesiecy do | miesiecy do | miesiecy do [ miesigcy do [ miesiecy do pomvivélszieJC24
&Y |3 miesiecy | 4 miesiecy | 6 miesiecy |12 miesiecy [ 24 miesigecy ecy

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 SA 2044 1002 585 189 203 57 8 -

2 SAB 81 38 24 11 6 2 - -
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6. Wplyw skarg kasacyjnych

Lp. Rodzaj sprawy Wplyneto Odrzkl;cs(;r::())/jf]:argq Przekazano do NSA
1 2 3 4
1 SA 339 46 289
2 SAB 4 1 6
3 SO - - -

7. Sprawy zawieszone

llos¢ spraw zakreslonych na
podstawie § 61 zarzadzenia Nr 11
Prezesa NSA z dnia 27 listopada

llos¢ spraw. w ktérych
postepowanie sgdowe

zawieszono 2003 .
1 2 3
1 SA 43 27

2 SAB - -




8. Obsada osobowa — wydzialy orzecznicze

Zatatwienie Srednie Srednie
L.p.| Stanowisko |Obsada nominalna| Obsada faktyczna Wpiy_w Spraw spraw obciazenie zatatwienie
(z Dziatu 1i2)| (z Dzialu wplywem
. (na osobe)
1i2) (na osobe)
1 2 4 5 6 7
1 Sedziowie 18,25 13,60
18,92 13,85 2192 2141 158,27 154,58
2 Asesorzy 0,67 0,25
3 | Referendarze 2,00 5
4 | Asystenci 10,88
sedziow
5 Pracownicy 17,54

administracyjni
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9. Wplyw i sposob zatatwienia skarg na akty i czynméci poszczegoélnych organow

Zatatwiono wyrokiem

% udziat skarg

uwzglkdnionych
w ogole skarg
na akty i
Lp. | Nazwaorganu | Wpiy czynn(syci w ogéle spraw
Ogoétem | Uwzgtdniono danego zalatwionych
organu wyrokiem
zatatwionych
wyrokiem
Kierownik Urzdu
do Spraw
1 Kombatantéw 12 5 3 60 0,20
i Os6b
Represjonowanych
Samoradowe
2 Kolegium 206 164 44 26,83 2,92
Odwotawcze
w Bydgoszczy
Samoradowe
3 Kolegium 264 181 60 33,15 3,98
Odwotawcze
w Toruniu
Samoradowe
4 Kolegium 154 131 39 29,78 2,59
Odwotawcze
we Wioctawku
terenowe organy
administraciji
5 rzadowej — 401 269 119 44,24 7,89
woj. kujawsko -
pomorskie
Dyrektor Izby
6 Skarbowej 464 352 107 30,40 7,09
w Bydgoszczy
Dyrektor Urzdu
7 Kontroli 1 ) i i )
Skarbowej w
Bydgoszczy
Dyrektor Izby
8 Celnej 142 74 39 52,70 2,59
w Toruniu
9 inne organy 239 153 59 38,56 3,91
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