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ROZDZIAL |
ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Obsada osobowa

Struktura Sgdu obejmujgcego swag wiasciwoscig teren wojewddztwa kujawsko
— pomorskiego opierata sie niezmiennie na pracy dwéch Wydziatow Orzeczniczych
oraz Wydziatu Informacji Sgdowe;j.

W Wojewddzkim Sagdzie Administracyjnym w Bydgoszczy na koniec okresu
sprawozdawczego orzekato 15 sedziow i 2 asesorow sgdowych.

Z dniem 20 lipca 2024 r. Prezes Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
Sedzia WSA Leszek Tylinski przeszedt w stan spoczynku, a Prezes Naczelnego
Sadu Administracyjnego — Sedzia NSA prof. Jacek Chlebny, powotat na stanowisko
Prezesa tut. Sagdu Sedziego WSA Anne Klotz Przewodniczgcg Wydziatu Il, petnigcg
wczesniej funkcije Przewodniczgcego Wydziatu Informacji Sadowej
i Rzecznika Prasowego Sadu.

W 2024 roku w stan spoczynku przeszia ponadto Sedzia WSA Elzbieta
Piechowiak. Z dniem 4 wrzesnia Zastepcg Przewodniczacego Wydziatu |l zostata
Sedzia WSA Joanna Brzezinska.

Od 20 lipca 2024 r. funkcje Przewodniczgcego Wydziatu Informacji Sgdowej
i Rzecznika Prasowego Sadu powierzono Sedziemu WSA Mirelli Lent.

W Wydziale |, ktéry zajmowat sie sprawami: cen, opfat i kar za przejazd
pojazdem nienormatywnym, transportu drogowego i przewozow, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, ustalania liczby punktéw sprzedazy,
zasad usytuowania miejsc sprzedazy, podawania | spozywania napojow
alkoholowych, gier losowych i zaktadéw wzajemnych, zobowigzan podatkowych,
ubezpieczen majgtkowych, cet, spraw kapitatowych i bankowosci, ubezpieczen
zdrowotnych, finanséw publicznych, subwencji unijnych, funduszy strukturalnych
i regulacji rynkéw branzowych, orzekali: Sedzia WSA Jarostaw Szulc — Wiceprezes
Sadu i Przewodniczgcy Wydziatu |, Sedzia WSA Halina Adamczewska—Wasilewicz —
Zastepca Przewodniczagcego Wydziatu |, Sedzia WSA dr Leszek Kleczkowski,
Sedzia WSA Mirella tent - Przewodniczgca Wydziatu Informacji Sgdowej i Rzecznik
Prasowy Sadu, Sedzia WSA Urszula Wisniewska, Sedzia WSA dr hab. Agnieszka
Olesinska, Sedzia WSA Tomasz Wojcik i Asesor sgdowy Joanna Ziotek.



Sedzia WSA Mirella tent oraz Sedzia WSA dr hab. Agnieszka Olesinska
orzekalty w ramach delegacji, w petnym wymiarze sesji w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym.

W Woydziale I, do ktérego trafiaty pozostate sprawy z zakresu wiasciwosci
Sadu orzekali: Sedzia WSA Anna Klotz — Prezes Sadu i Przewodniczgca Wydziatu I,
Sedzia WSA Joanna Brzezinska — Zastepca Przewodniczgcego Wydziatu Il, Sedzia
WSA Jerzy Bortkiewicz, Sedzia WSA Joanna Janiszewska-Ziotek, Sedzia WSA
Katarzyna Korycka, Sedzia WSA Renata Owczarzak, Sedzia WSA Grzegorz
Saniewski, Sedzia WSA Jarostaw Wichrowski i Asesor sgdowy Mariusz Pawetczak.

Podobnie jak w roku poprzedzajgcym, w Sadzie zatrudnionych byto dwoch
referendarzy, zajmujgcych stanowiska w poszczegdlnych wydziatach orzeczniczych.
Referendarze orzekali w sprawach z zakresu prawa pomocy oraz wykonywali inne

biezgce czynnosci zlecone przez Przewodniczgcych Wydziatow.

2. Wptyw spraw i wyniki postepowania

W 2024 roku odnotowano wptyw 2170 skarg w ramach postepowania
sgdowoadministracyjnego, z czego 1961 skarg wpisano do repertorium SA.
W 187 sprawach przedmiotem byta bezczynnos¢ organéw. W repertorium SO
zarejestrowano w tym czasie 22 sprawy.

Najwiecej skarg wniosty osoby fizyczne — 1660, tj. 76 % ogdlnej liczby skarg.
Osoby prawne i inne jednostki organizacyjne wniosty 450 skarg, tj. 21 % ogdlnej
liczby skarg. W 30 sprawach podmiotem skarzgcym byta organizacja spoteczna.
Prokurator jako strona skarzgca wystgpit w 29 sprawach. Ponadto 1 skarge wnidst do
tut. Sadu Rzecznik Praw Obywatelskich.

Wiekszo$¢ ztozonych w 2024 r. skarg na akty i czynnosci stanowity skargi
z zakresu:

- podatkéw i innych swiadczen pienieznych — 481,

- pomocy spotecznej — 300,

- drég publicznych i transportu - 198,

- Srodkéw publicznych — 173,

- zagospodarowania przestrzennego — 122,

- budownictwa — 113,

- subwencji unijnych i funduszy strukturalnych - 107.



W sprawach skarg na bezczynnosS¢ odnotowano najwiekszy wptyw
w nastepujgcych dziedzinach:

- informacja publiczna i prawo prasowe — 86,

- sprawy dotyczgce cudzoziemcow — 28,

- pomocy spotecznej — 11.

Poziom wptywu skarg na przestrzeni kilku ostatnich lat przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Wplyw 2691 2749 2600 2136 2227 2770 2266 2416 2170

W 2024 roku w poréwnaniu do roku poprzedniego wniesiono o 193 mniej
skarg SA i 0 19 mniej skarg SAB.

Do Wydziatu | w 2024 r. wptyneto tgcznie 888 spraw (SA i SAB). Na ogolng
liczbe sktadanych skarg sktadaty sie w przewazajgcej czesci sprawy: z zakresu
podatkéw i Swiadczen pienieznych - 483, srodkéw publicznych — 180, subwencji
unijnych i funduszy strukturalnych - 108.

W Wydziale | Sgdu na ogdlng liczbe 1260 ztozonych w 2024 roku skarg
(SA i SAB) skfadaty sie miedzy innymi sprawy z zakresu: budownictwa — 121, drog
i transportu drogowego — 121, ochrony sSrodowiska — 69, zagospodarowania
przestrzennego — 123, pomocy spotecznej — 311, informacji publicznej — 108.

W roku 2024 zatatwionych zostato tgcznie 2277 spraw (w roku 2023 — 2368
skarg). Wspotczynnik sprawnosci postepowania w 2024 r. wyniost w przyblizeniu
3,7 (pozostatos¢ — 703, dzielona przez Srednie miesieczne zatatwienia — 190 po
zaokragleniu).

Na ogolng liczbe zatatwien w omawianym okresie, sktadaty sie 2054 sprawy
zarejestrowane w repertorium SA oraz 184 sprawy odnotowane w repertorium SAB.
W tym samym czasie zatatwiono 39 spraw SO. Na koniec
2024 r. pozostato do zatatwienia 625 skarg SA, 77 sprawy SAB oraz 1 sprawa SO.

Szczegotowe dane liczbowe, dotyczgce zatatwienia skarg w 2024 r., zawarto

w tabelach (zatgczonych w Rozdziale VIII opracowania).



W 2024 roku petnomocnicy administracji panstwowej zgtosili udziat w 378
sprawach. Udziat adwokatow, jako petnomocnikow skarzgcych i petnomocnikow
postepowania miat miejsce w 329 sprawach. Radcowie prawni, jako petnomocnicy
skarzgcych i uczestnikdw postepowania wystgpili w 458 sprawach. Doradcy
podatkowi reprezentowali skarzgcych [ uczestnikow postepowania
w 95 sprawach. Prokuratorzy zgtosili swoj udziat w 69 rozstrzygnietych sprawach.
W 3 sprawach odnotowano udziat Rzecznika Praw Obywatelskich, a w 5 Rzecznika

Praw Dziecka.



ROZDZIAL I
WYBRANE PROBLEMY ORZECZNICTWA

2. Sprawy z zakresu zobowigzan podatkowych i postepowania

podatkowego

1. 1. Interpretacja indywidualna w zakresie podatku od nieruchomosci.

Wyrok z dnia 14 maja 2024 r. sygn. akt | SA/Bd 148/24

Kontroli Sgdu poddana zostata interpretacja indywidualna wydana przez
prezydenta, ktory uznat jednostke kogeneracyjng w kontenerze dzwiekochtonnym za
budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(dalej: ,u.p.o.l.”). Zdaniem strony skarzgcej, wskazane urzgdzenie nie jest budowlg,
bowiem nie jest ani obiektem budowlanym (o ktorej stanowi art. 3 pkt 1 ustawy prawo
budowlane) ani urzgdzeniem budowlanym (art. 3 pkt 9 u.p.b.).

Sad zaaprobowat stanowisko skarzgcej, ze jednostki kogeneracyjnej nie
sposdéb uznaé¢ za urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwigzane 2z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$é
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, o czym mowa w drugiej czesci
art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Zdaniem Sadu, to nie jednostka kogeneracyjna stuzy
zapewnieniu mozliwosci uzytkowania fundamentéw zgodnie z ich przeznaczeniem,
lecz odwrotnie, to fundamenty stuzg do zapewnienia mozliwosci funkcjonowania
jednostki kogeneracyjnej. Aby mogta ona zosta¢ uznana za "urzadzenie budowlane",
musiataby by¢ zwigzana z obiektem budowlanym w taki sposéb, ktéry zapewniatby
mozliwos¢ uzytkowania tego obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Jednostka kogeneracyjna w kontenerze dzwiekochtonnym, nie jest zwigzana
w taki sposob z elementami budowlanymi, stanowigcymi podtoze, do ktérego zostata
przytwierdzona, co dodatkowo potwierdza fakt, Ze nie ma takiego charakteru jak
wymienione w przepisie urzadzenia. Sad podkreslit, ze urzgdzenie budowlane
w rozumieniu art. 3 pkt 9 u.p.b. z natury swej pozostaje w zwigzku funkcjonalnym
z okreslonym obiektem budowlanym (budowlg), w stosunku do ktérego spetnia
funkcje stuzebng, umozliwiajgcg prawidtowe uzytkowanie tego obiektu.

W ocenie Sadu niezasadne byto réwniez twierdzenie organu, ze jednostka
kogeneracyjna jest urzgdzeniem technicznym, ktore zapewnia mozliwos¢

uzytkowania obiektu budowlanego (sieci energetycznej) zgodnie z jego



przeznaczeniem. Zdaniem Sadu, ocena organu byla o tyle nietrafna, ze kogenerat
nie jest zwigzany w sposob wiasciwy dla urzgdzenia budowlanego ani z elementami
budowlanymi (ptytg fundamentowg) jednostki kogeneracyjnej stanowigcym podtoze,
do ktorego zostat przytwierdzony, ani tym bardziej jednostka kogeneracyjna nie jest
w taki sposéb potgczona z siecig energetyczna.

Jak wynikato ze stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, to
fundament, a nie kogenerat byt podtgczony do sieci energetycznej, to fundament
posiadat przytgcze energetyczne do ktdérego podigczony jest kogenerat. W ocenie
Sadu nie byto prawidiowe twierdzenie, ze sie¢ energetyczna nie moze funkcjonowac
bez jednostki kogeneracyjnej, albowiem to sie¢ umozliwia korzystanie z kogeneratu,
a nie jest tak, zeby sie¢ nie mogta funkcjonowac¢ bez kogeneratu.

Nie mozna zatem zdaniem Sgdu zasadnie wywodzi¢, ze kogenerator stanowi
"urzagdzenie budowlane" w ujeciu prawa budowlanego, a co za tym idzie przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

1. 2. Interpretacja indywidualna w zakresie podatku dochodowego od os6b prawnych

Wyrok z dnia 4 czerwca 2024 r. sygn. akt | SA/Bd 284/24

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej wydat interpretacje, w ktérej uznat
stanowisko skarzgcej za nieprawidtowe w czesci obejmujgcej odsetki uzyskiwane od
Srodkéw pienieznych wptaconych przez skarzgcg na rachunek bankowy grupy
kapitatowej dedykowany do obstugi funduszu. Zdaniem organu, wymienione odsetki
stanowity dla skarzgcej przychéd podlegajgcy opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od osob prawnych.

WSA oddalit skarge. Sad odwotat sie do art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2805; dalej
jako: u.p.d.o.p.) i uznat, ze w przypadku likwidacji funduszu, srodki zgromadzone na
rachunku bankowym funduszu zostang rozdysponowane w sposéb okreslony
w decyzji podjetej w porozumieniu lub na wniosek spotek zaleznych, jak réwniez, ze
fundusz nie posiada osobowosci prawnej. Sgd nie zgodzit sie ze stanowiskiem
skarzgcej, ze $rodki finansowe wptacone na rachunek bankowy funduszu majg

charakter bezzwrotny.



Element stanu faktycznego dotyczacy kolegialnego podejmowania decyzji co
do srodkéw zgromadzonych na dedykowanym rachunku bankowym swiadczyt o tym,
ze poszczegolni uczestnicy porozumienia (w tym skarzgca) pozostajg wiascicielami
tych srodkéw, a w konsekwencji rowniez wiascicielami przysporzenia w postaci
odsetek generowanych przez kapitat objety lokatg terminowg. W ocenie Sadu,
bezsprzecznie z opisu ujetego we wniosku wynikato, ze odsetki od lokat powstajg
i stanowiC bedg przysporzenie, tj. zwieksza¢ stan srodkéw rachunku bankowego
funduszu, a fundusz nie posiada osobowosci prawnej.

Stad za bezzasadny Sad uznat zarzut naruszenia art. 12 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p.
W ocenie Sgdu prawidtowe byto wnioskowanie organu, ze skoro fundusz nie posiada
osobowosci prawnej, to w takiej sytuacji srodki funduszu sg Srodkami uczestnikow
porozumienia. Powyzsze dotyczyto réwniez odsetek, ktére na podstawie decyzji
skarzgcej (oraz innych uczestnikdw porozumienia) sg pozostawiane na rachunku
bankowym funduszu. Determinowato to koniecznos¢ uznania tych odsetek za
przychod skarzgcej w czesci odpowiadajgcej udziatowi skarzgcej we wptatach na
rachunek bankowy funduszu. Zdaniem Sadu, akceptacja stanowiska skarzgcej
prowadzitaby do nieuprawnionego nieopodatkowania przysporzenia, jakie uzyskujg
uczestnicy porozumienia (w tym skarzgca) z tytutu odsetek z lokat terminowych.

Orzeczenie jest prawomaocne.

1.3. Interpretacja indywidualna w przedmiocie podatku od towarow i ustug.

Wyrok z dnia 9 pazdziernika 2024 r. sygn. akt | SA/Bd 419/24

We wniosku spotka zwrocita sie o wydanie interpretacji dotyczacej uznania, ze
na podstawie art. 43 ust. 2 pkt 10 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, dalej;, ,u.p.t.u.”) zostato ztlozone w akcie
notarialnym oswiadczenie o rezygnacji ze zwolnienia od podatku VAT sprzedazy
zabudowanej nieruchomoséci. W konsekwencji tego, doszto do opodatkowania
transakcji sprzedazy podatkiem VAT oraz prawa do odliczenia VAT
w zwigzku z tg transakcja.

Zdaniem Sadu istota sporu w niniejszej sprawie sprowadzata sie do
odpowiedzi na pytanie czy w opisanym we wniosku o interpretacje stanie faktycznym
strony zawarly oswiadczenie o wyborze opodatkowania dostawy zabudowanej
nieruchomosci. W konsekwencji czy wnioskodawcy przystugiwato prawo do

odliczenia podatku VAT z faktury dokumentujgcej zawartg transakcje. Skarzgca stata



na stanowisku, ze doszto w akcie notarialnym do skutecznego oswiadczenia
0 rezygnacji ze zwolnienia, a w konsekwenciji transakcja sprzedazy zabudowanej
nieruchomosci jest opodatkowana podatkiem od towarow i ustug. Z kolei w ocenie
organu, samo podanie w tresci aktu notarialnego ceny netto, stawki i kwoty podatku
VAT nie spetniato warunku ztozenia zgodnego oswiadczenia stron, ze "wybierajg
opodatkowanie dostawy budynku budowli lub ich czesci".

W sporze tym, WSA uznajgc za zasadne stanowisko skarzgcej wskazat, ze dla
oceny sprawy istotne jest, iz art. 43 ust. 10 i 11 u.p.t.u. (w brzmieniu obecnie
obowigzujgcym jak i w poprzedniej tresci tego przepisu) nie naktada innych (poza
wskazanymi w ich tresci) warunkéw formalnych, ktére regulowatyby forme lub tre$é
oSwiadczenia o wyborze opodatkowania dostawy. W szczegolnosci z tresci tych
przepisdw nie wynika, aby oswiadczenie obejmowato wprost wskazanie, ze strony
umowy "rezygnujg ze zwolnienia" i "wybierajg opodatkowanie" w rozumieniu art. 43
ust. 10 pkt 2 lit. b u.p.t.u. Sgd zaakceptowat stanowisko skarzgcej, ze dla oceny
skutecznosci oswiadczenia decydujgce jest czy strony w tresci aktu notarialnego
W sposob wystarczajgcy wyrazity wole opodatkowania dostawy przedmiotowo
zwolnionej.

Zdaniem Sadu, stan faktyczny opisany we wniosku ponad wszelkg watpliwosé
wskazywat, ze wolg stron umowy byto skorzystanie z prawa do rezygnacji ze
zwolnienia od opodatkowania dostawy nieruchomosci. Stuzyto temu wskazanie
w akcie notarialnym ceny towaru tgcznie z podatkiem od towardéw i ustug,
bezposrednie oswiadczenie sprzedajgcego o opodatkowaniu podatkiem od towardw
i ustug wedtug stawki 23%, informacja o niepobraniu podatku od czynnosci
cywilnoprawnych przez notariusza, a nastepnie wystawienie faktury dokumentujgcej
dokonang dostawe. Przyjecie w tej sytuacji, ze strony nie zrezygnowaty ze zwolnienia
od opodatkowania dostawy pozostaje w sprzecznosci z tymi wyrazami woli stron,
ktore wskazano i opisano w stanie faktycznym wniosku o interpretacje. Zdaniem
Sadu, taka ocena przedstawionego przez Spoétke stanu faktycznego, jakiej dokonat
organ, stanowita przedtozenie kwestii formalnych ponad istote i treS¢ zamierzonej
przez podatnikdw transakcji, ktore zostaty dostatecznie jasno wyrazone. Powyzsze
stanowito o naruszeniu art. 43 ust. 10 i ust. 11 u.p.t.u. poprzez jego btedng
wyktadnie. Tym samym Sad ocenit, ze spetnione zostaty warunki, o ktérych mowa
w art. 86 ust. 1 u.p.t.u. Skarzgca jest zarejestrowanym czynnym podatnikiem VAT,

nabyta nieruchomos¢ na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
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podlegajgcej opodatkowaniu podatkiem VAT. Sprzedaz nieruchomoséci stanowita
czynnosc¢ podlegajgca opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug, przy spetnieniu
warunkéw, o ktorych mowa w art. 43 ust. 10 i ust. 11 u.p.t.u., zaréwno sprzedajacy
jak i strona skarzgca wybrali opcje rezygnacji z tego zwolnienia. Skoro strony
transakcji zrezygnowaty ze zwolnienia podatkowego, to art. 88 ust. 3a pkt 2 u.p.t.u.
nie znajdzie zastosowania w sprawie. Sad stwierdzit, ze wbrew stanowisku
wyrazonemu przez organ, skarzgcej bedzie przystugiwato prawo do odliczenia
podatku naliczonego wykazanego na fakturze dokumentujgcej dokonang dostawe
nieruchomosci, a odmienna ocena narusza art. 86 ust. 1 u.p.t.u.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

1. 4. Podatek dochodowy odo oséb prawnych

Wyrok z dnia 10 wrzesnia 2024 r., sygn. akt | SA/Bd 352/24

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy uchylit decyzje, ktéra
konczyta spor w podatkowej sprawie uprawnienia do dokonania za 2018 r. odliczenia
zmniejszajgcego podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym od o0sob
prawnych z tytutu kosztéw uzyskania przychoddw poniesionych na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowg ("ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg" lub "ulga B+R").
Punktem wyjscia dla rozstrzygniecia byta definicja dziatalnosci badawczo-rozwojowej
zawarta w art. 4a pkt 25 u.p.d.o.p.

WSA uznat, ze na gruncie rozpoznawanej sprawy, nalezato przede wszystkim
oceni¢ czy dziatania podejmowane przez Skarzgcg w procesie tworzenia nowych
Srodkdw ochrony ros$lin, mogta byé uznana za dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg
(tj. tych aktywnosci podatnika, ktore spetniajg definicje wskazane w art. 4a pkt 26-28
u.p.d.o.p.). Sad jako istotne uznat ustalenie, jakie faktyczne czynnosci wykonywane
byly przez Spotke i czy dziatania te spetniajg definicje prac badawczo-rozwojowych.
Zdaniem WSA okolicznos¢, iz Skarzgca nie posiadata wtasnych laboratoriow a czes¢
badan zlecana byta wyspecjalizowanym podmiotom nie stoi na przeszkodzie
uznaniu, ze wykonywane przez Spotke dziatania stanowity prace badawczo-
rozwojowe. Sgd nie miat watpliwosci, ze organ, oceniajgc dziatalnos¢ Spoiki, przyjat
catkowicie btedne zatozenia, ktére stojg w sprzecznosci z intencjg ustawodawcy,
ktéry wprowadzit ulge B+R ze $wiadomoscig, ze prace B+R nie muszg
(a wrecz w obecnych realiach - nie mogg) by¢ procesem prowadzonym w catosci

przez jeden podmiot, a wrecz przeciwnie - uznajgc podziat prac nad innowacjami,
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w ramach wspotpracy wielu podmiotéw, za naturalny element tego procesu. Sad
stangt na stanowisku, Zze dziatania wykonywane przez Skarzgcg zwigzane
z opracowaniem, tworzeniem i wdrozeniem nowych SOR stanowity element
dziatalnosci badawczo — rozwojowej, o ktorej mowa w art. 4a pkt 26 u.p.d.o.p.,
w zwigzku z czym uprawniaty podatnika, ktére je wykonuje do odliczenia od
podstawy opodatkowania kosztéw kwalifikowanych prowadzonej dziatalnosci
badawczo — rozwojowej, o ktérych mowa w art. 18 d u.p.d.o.p. na zasadach
okreslonych w art. 15 ust. 4a pkt 2 u.p.d.o.p.

Orzeczenie jest prawomocnhe.

1. 5. Dodatkowe zobowigzanie podatkowe w podatku od towardw i ustug

Wyrok z dnia 4 czerwca 2024 r. sygn. akt | SA/Bd 190/24

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie byla zasadnos¢ ustalenia
dodatkowego zobowigzania podatkowego w podatku od towardow i ustug za grudzien
2021 r., a takze zastosowanie w sprawie przepisow art. 112b u.p.t.u. w brzmieniu
wynikajgcym z ustawy zmieniajgcej z dnia 26 maja 2023 r.

Sad wskazat, Zze podstawe materialnoprawng decyzji stanowit przepis
art. 112b u.p.t.u., ktéry zostat znowelizowany na mocy ustawy zmieniajgcej z dnia 26
maja 2023 r. Zmiany w tym zakresie weszly w zycie 6 czerwca 2023 r. W art. 25
ustawy zmieniajgcej przewidziano, ze do postepowan podatkowych, kontroli
podatkowych lub kontroli celno-skarbowych, wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie niniejszego przepisu, stosuje sie przepisy art. 112b i art. 112¢c
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg. Zdaniem Sadu,
powyzsze miato dla sprawy ten skutek, ze organy miaty obowigzek uwzglednienia
nowego brzmienia powotanych przepiséw. Dokonujgc wykfadni tych przepisow,
organy nie mogty poming¢ wyktadni prezentowanej w orzecznictwie TSUE na tle
m.in. art. 273 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej (dalej: "dyrektywa 112"), majgc na
uwadze zasade bezposredniego skutku prawa unijnego.

Ustosunkowujgc sie do kwestii nieuprawnionego zastosowania przepiséw
art. 112b u.p.t.u. w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajgcg z dnia 26 maja 2023 r.
oraz art. 25 tej nowelizacji, co bylo sprzeczne z wywodzong przez skarzgcag z art. 2

Konstytucji RP zasadg niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit), Sad stwierdzit,
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ze zarzuty podnoszone w tym zakresie sg niezasadne. Nie kwestionujgc zakazu
retroakcji wyprowadzanej z regulacji konstytucyjnej ani jej doniostosci w systemie
prawa, Sad zwrdcit uwage, ze na gruncie orzecznictwa i piSmiennictwa nie ma on
charakteru absolutnego. Zauwazyt, ze przyjmuje sie, iz nie tylko w prawie karnym —
gdzie wynika to tez z wyraznego przepisu k.k. — ale w ogolnosci zakaz odnosi sie
tylko do przepiséw pogarszajgcych sytuacje obywatela, chociaz w poszczegdlinych
gateziach prawa jego kategorycznos¢ jest zroznicowana. Poglad, ze zakaz retroakciji
odnosi sie tylko do regulacji pogarszajgcych sytuacje jednostki, podlega obecnie
Zniuansowaniu, m.in. przez przyjecie, iz zakazuje sie stanowienia prawa dziatajgcego
wstecz, zwlaszcza kiedy pogarsza sytuacje obywatela. Jest to ewolucja, ktérej
kierunek nalezy oceni¢ pozytywnie, zwtaszcza w odniesieniu do prawa daninowego
(M. Zubik, W. Sokolewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. I, L. Garlicki (red.), wyd. Il, Warszawa 2016).

Sad zwrécit uwage, ze obowigzujgce od 6 czerwca 2023 r. regulacje
w zakresie dodatkowego zobowigzania podatkowego uwzgledniajg wskazania TSUE
z wyroku z 15 kwietnia 2021 r., C-935/19. W wyroku tym nie zakwestionowano
zgodnosci z prawem unijnym instytucji dodatkowego zobowigzania, ale sposéb jego
ustalania, w szczegdlnosci z uwagi na brak mozliwosci miarkowania jego wysokosci
i dostosowania do okolicznosci danego przypadku, co godzito w zasade
proporcjonalnosci na gruncie art. 273 dyrektywy 112. Taka mozliwosé zostata
wprowadzona wskutek nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 26 maja 2023 r. Nowa
tres¢ art. 112b u.p.t.u., w zakresie powodoéw (podstawy) ustalania dodatkowego
zobowigzania, nie odbiega istotnie od wczesniejszej, a jednoczesnie zasadniczej
zmianie ulegt sposob jego ustalenia, co przejawia sie w uelastycznieniu stawek
dodatkowego zobowigzania podatkowego oraz we wprowadzeniu dyrektyw jego
wymiaru. Takie rozwigzanie nie uchybia zasadzie lex retro non agit, poniewaz nie
oznacza natozenia na Spotke ciezaru, ktory nie byt przewidziany w czasie, kiedy
dopuszczono sie nieprawidtowosci, ani nie zwieksza wymiaru tego ciezaru, a wrecz
przeciwnie umozliwia ustalenie sankcji w nizszej wysokosci niz to miato miejsce
przed nowelizacjg. Sytuacja ta jest odmienna od tej, w ktérej wypowiadat sie
Trybunat Konstytucyjny m.in. w powotanym przez skarzacg wyroku z 10 grudnia
2007 r., sygn. akt P 43/07. W zwigzku z tym organy prawidtowo zastosowaty przepisy
art. 112b u.p.t.u. w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajgcg z dnia 26 maja 2023 r.
oraz art. 25 tej ustawy. Tym samym rowniez — w ocenie Sadu - brak byto podstaw do
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skierowania do Trybunatu Konstytucyjnego wniosku o zbadanie zgodnosci
z Konstytucjg RP powyzszych przepisow u.p.t.u. oraz ustawy zmieniajgcej z dnia 26
maja 2023 r.

Zdaniem Sadu, wymierzona sankcja byta adekwatna do charakteru oraz wagi
uchybienia i nie naruszata zasady proporcjonalnosci. Podsumowujgc Sad uznat, ze
organy prawidtowo dokonaty analizy przestanek zastosowania sankcji i uzasadnity jej
wymiar, czynigc zados¢ przepisom art. 112b ust. 2b u.p.t.u. oraz art. 124, art. 127
iart. 210§ 1 pkt6i§4 O.p.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

1. 6. Wyznaczenie petnomocnika tymczasowego w postepowaniu podatkowym

Wyrok z dnia 24 wrzesnia 2024 r. sygn. akt | SA/Bd 592/23

W niniejszej sprawie po wniesieniu odwofania, spétka poinformowata, ze
jedyny cztonek zarzgdu zostat odwotany z petnionej funkcji. Wedtug skarzgcej
zaistniata sytuacja, w ktérej brak byto organow spétki uprawnionych do dziatania w jej
imieniu, spotka nie moze podejmowaé czynnosci prawnych lub procesowych.
W rezultacie organ powinien na podstawie art. 201 § 1 pkt 4 O.p. zawiesi¢
postepowanie podatkowe. Z kolei organ postanowieniem wydanym na podstawie art.
138m O.p. wyznaczyt dla skarzgcej tymczasowego petnomocnika szczegolnego
upowaznionego do dziatania do czasu wyznaczenia kuratora przez sgd powszechny
i wystgpit do okregowej izby radcow prawnych o wyznaczenie radcy prawnego jako
tymczasowego petnomocnika szczegolnego. Okregowa izba radcéw prawnych
wyznaczyta radce prawnego, ktory zgtosit swoje przystgpienie do sprawy.

Sad rozpoznajgc skarge zauwazyt, ze zasadniczy spér sprowadzat sie do
rozstrzygniecia czy organ w realiach rozpatrywanej sprawy zasadnie na podstawie
art. 138m O.p. wyznaczyt skarzgcej spétce tymczasowego petnomocnika
szczegolnego, zamiast — jak uwaza spétka — zawiesi¢ postepowanie na podstawie
art. 201 § 1 pkt 4 O.p. do czasu ustanowienia przez sgd kuratora.

Sad oddalajgc skarge przywotat art. 138m § 1 i art. 138n § 2 O.p. Zdaniem
WSA, z powyzszych regulacji wprost wynika, ze w przypadku niemoznoSci
prowadzenia postepowania wobec osoby prawnej z powodu braku powotanych do
tego organdéw, organ podatkowy wyznacza dla tej osoby prawnej tymczasowego
petnomocnika szczegodlnego upowaznionego do dziatania do czasu wyznaczenia

kuratora przez sad. W rozpatrywanej sprawie na etapie postepowania odwotawczego
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odwotany zostat z petnionej funkcji jedyny czionek zarzadu, zaistniata zatem
sytuacja, w ktorej brak byto organéw spoétki uprawnionych do dziatania w jej imieniu.
Organ uprawniony byt wiec do wyznaczenia na podstawie art. 138m § 1 O.p.
tymczasowego petnomocnika szczegdlnego. W rezultacie Sad nie podzielit
zapatrywania spotki, ze w zwigzku z brakiem organu i utratg zdolnosci do czynnosci
prawnych organ powinien zawiesi¢ postepowanie podatkowe na podstawie art. 201
§ 1 pkt 4 O.p. Zdaniem Sadu, z chwilg ustanowienia przez organ tymczasowego
petnomocnika szczegdlnego, spoétka byta juz wilasciwie reprezentowana
w postepowaniu podatkowym i nie byto podstaw do jego zawieszania w oparciu o art.
201 § 1 pkt 4 O.p. Stad organ nie byt tez zwigzany art. 202 O.p. Wbrew twierdzeniom
skarzgcej, organ byt uprawniony (a nawet zobowigzany) do wydania decyzji i jej
doreczenia stronie.

Sad nie podzielit takze stanowiska spotki, ze tymczasowy petnomocnik
szczegolny byt upowazniony tylko do podejmowania czynnosci okreslonych
w art. 202 O.p. W sprawie nie byto podstaw do zawieszenia postepowania, a zatem
nieuzasadnione byto rowniez odwotywanie sie do art. 202 O.p. Nadto z art. 138m § 1
O.p. nie wynika zadne ograniczenie tymczasowego petnomocnika szczegdlnego do
dziatania w imieniu osoby prawnej. Jest on upowazniony do podejmowania wszelkich
czynnosci, w tym wypowiadania sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego
(art. 200 O.p.), czy odbioru decyzji. Stanowisku temu nie przeczy regulacja z art. 154
§ 1 O.p., gdyz przepis ten znajduje zastosowanie, gdy w sprawie zostat ustanowiony
przez sad kurator, co w tej sprawie nie miato miejsca.

Ponadto Sad zauwazyt, ze zgodnie z art. 138m § 1 O.p. tymczasowy
petnomocnik szczegdlny upowazniony jest do dziatania do czasu wyznaczenia
kuratora przez sad. Z akt sprawy nie wynikato, aby do czasu wydania decyzji przez
organ odwotawczy i jej doreczenia, wiasciwy sgd ustanowit kuratora.

Jako nietrafny ocenit Sgd takze zarzut, Zze organ powinien doreczy¢ decyzje
organu odwotawczego petnomocnikom ustanowionym przed odwotaniem prezesa
zarzadu. W ocenie Sadu, spotka nie majgc organu powotanego do jej
reprezentowania, nie mogta realizowa¢ swoich uprawnien, nawet jezeli posiadata
nalezycie umocowanego petnomocnika ustanowionego przed utratg organu
powotanego do jej reprezentowania.

W konsekwencji Sad uznat, ze zaskarzona decyzja nie narusza wskazanych

w skardze przepisow prawnych, tym bardziej w sposéb razgcy. Zasadnie organ, na
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podstawie art. 138m § 1 O.p., wyznaczyt skarzgcej tymczasowego petnomocnika
szczegolnego. Nie zastugiwat na uwzglednienie zarzut, ze organ powinien zawiesi¢
postepowanie w oparciu o art. 201 § 1 pkt 4 O.p.

Orzeczenie nie jest prawomocne.

3. Sprawy ogdlnoadministracyjne

2. 1. Umorzenie postepowania w sprawie ustalenia optaty zmiennej za ustugi wodne

Wyrok z 9 lipca 2024 r., sygn. akt 1| SA/Bd 362/24

Przedmiotem kontroli Sadu byta decyzja Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej Wod Polskich w Bydgoszczy w przedmiocie umorzenia
postepowania w sprawie ustalenia optaty zmiennej za ustugi wodne obejmujgce
pobdér wod powierzchniowych dla celow matej elektrowni wodnej i jednoczes$nie
ustalajgcg wysokos¢ nadptaty w tejze optacie.

Istotne jest, Zze sprawa ta tgczyla sie z rownolegle prowadzonym
postepowaniem zakonczonym wydaniem decyzji, wtasciwego Dyrektora Zarzadu
Zlewni Wéd Polskich w Inowroctawiu, w ktorej za ten sam okres ustalono opfate
podwyzszong za ustugi wodne obejmujgce pobor wody pietrzonej do napedu turbin
matej elektrowni wodne;j.

Sad wyjasnit, ze informacja ustalajgca wysoko$¢ optaty zmiennej za ustugi
wodne, wydawana na podstawie art. 272 ust. 17 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1478 ze zm., dalej ,p.w.”), nie ma charakteru
witadczego i nie jest decyzjg. Stanowi ona ,przeddecyzyjng” czynnos¢ materialno-
techniczng, podejmowang poza jakimkolwiek postepowaniem administracyjnym lub
podatkowym. Do wszczecia postepowania administracyjna dochodzi dopiero
z momentem ztozenia reklamacji. Podstawg do wszczecia postepowania jest rowniez
sytuacja, gdy doszio do bezskutecznego uptywu 14 dniowego terminu od dnia
doreczenia informacji do wniesienia optaty. W tej sytuacji wiasciwy organ okresla
wysokos¢ opfaty w drodze decyzji (por. art. 272 ust. 19 p.w.).

W rozpoznawanej sprawie skarzgcy nie sktadali reklamacji od informacji
i uiscili okreslong w niej optate zmienng w catosci, zatem nie toczyto sie
postepowanie w sprawie ustalenia optaty zmiennej za przedmiotowe ustugi wodne.

W konsekwencji organ administracji nie mogt umorzy¢ ,postepowania’,

w ramach ktorego wydano kwestionowang przez niego obecnie pierwotng informacje
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o ustaleniu optaty, bowiem takie postepowanie sie nie toczyto. W sytuacji, gdy organ
uznat, ze pierwotna informacja zostata wystawiona wadliwie miat mozliwosc
wystawienia nowej informacji o wysokos$ci opfaty (co zresztg zrobit w tym samym
dniu, w ktérym wydat decyzje umarzajgcg postepowanie i ustalajgcg wysokosc¢
nadptaty w optacie zmiennej).

Wedtug Sadu brak podstawy prawnej do wzruszenia w drodze decyzji
informacji ustalajgcej optate zmienng za ustugi wodne oznaczat, ze niniejsze
postepowanie tj. postepowanie wszczete zawiadomieniem jako bezprzedmiotowe
winno ulec umorzeniu na podstawie art. 105 § 1 kpa.

Powyzsze stanowisko miato, zdaniem Sadu, konsekwencje wobec
dalszej czesci rozstrzygniecia. Jezeli bowiem informacja w przedmiocie optaty
zmiennej pozostawata w obrocie prawnym (bo brak jest podstaw do ,umorzenia
postepowania” w przedmiocie ustalenia optaty) — to uiszczona opfata za ten okres w
momencie wydania zaskarzonej decyzji byta wymagalna. Uiszczona przez
skarzacych optata zmienna za okres nie byta wobec tego optatg nienalezng czy
nadptacong, a w konsekwencji nie byta nadptatg w rozumieniu art. 72 § 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Brak byto zatem podstaw do
ustalenia skarzgcym nadptaty, jak to uczynit organ - Dyrektor Zarzgdu Zlewni Wéd
Polskich w punkcie Il swojej decyzji, utrzymanej w mocy zaskarzong decyzja.

Organ Dbtednie takze przyjat, ze niedysponowanie pozwoleniem
wodnoprawnym ma wplyw na rozstrzygniecie w przedmiocie ustalenia optaty
zmiennej w spornym zakresie. Niedysponowanie pozwoleniem wodnoprawnym przez
podmiot korzystajgcy z ustug wodnych stanowito natomiast podstawe do ustalenia,
zgodnie z art. 280 pkt 1 lit. a p.w. optaty podwyzszone;.

W okolicznosciach przedmiotowej sprawy nie istniaty podstawy do zmiany
wysokosci optaty zmiennej za sporny okres, ustalonej pierwotng informacjg, nie
zaistniaty zatem przestanki do wydania kolejnej informacji ustalajgcej wysokosc¢
optaty zmiennej za ten sam okres i w tej samej wysokos$ci. Sgd zwazyt ponadto, ze
uchylenie przez Sad czesci zaskarzonej decyzji tj. dotyczacej ustalenia wysokosci
nadptaty przy jednoczesnym funkcjonowaniu w obrocie prawnym nowej informaciji
o ustaleniu wysokosci opfaty zmiennej, doprowadzitoby do sytuaciji, ze na skarzgcych
cigzytby obowigzek uiszczenia kolejnej optaty zmiennej za ten sam kwartat. Dlatego
tez, na podstawie art. 135 p.p.s.a., Sad uchylit takze ww. kolejng informacje.

Orzeczenie jest prawomaocne.
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2. 2. Podwyzszenie optaty za ustugi wodne

Wyrok z 9 lipca 2024 r., sygn. akt Il SA/Bd 233/24

Przedmiotem kontroli Sgdu byta decyzja Dyrektora Regionalnego Zarzadu Zlewni
Wdd Polskich w Bydgoszczy okres$lajgca dla skarzgcych wspolnikow spotki cywilnej
prowadzgcej matg elektrownie wodng, optate podwyzszong za ustugi wodne
obejmujgce pobdr wody pietrzonej do napedu turbin za okreslony kwartat - z uwagi
na brak w tym okresie pozwolenia wodnoprawnego.
Zdaniem Sagdu istnienie okreséw, w ktorych skarzgcy dysponowali zezwoleniem
wodnoprawnym podlegajgcym wykonaniu oraz okresow, w ktorym dysponowali
nieostatecznym pozwoleniem wodnoprawnym powinna by¢ brana przez organ pod
uwage w rozwazaniu, czy zaistniaty w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy
podstawy do ustalenia, na podstawie art. 280 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1478 ze zm., dalej ,p.w.”) optaty podwyzszonej za
dany okres.

Sad miat na uwadze, ze do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017
r. Prawo wodne, to jest do 1 stycznia 2018 r. optata podwyzszona za korzystanie ze
Srodowiska bez uzyskania wymaganego pozwolenia lub innej decyzji, w tym wiec za
korzystanie z ustug wodnych bez pozwolenia wymierzana byta w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (art. 276 ust. 1 tej
ustawy). W zwigzku z tym organ przy ocenie zasadnosci wymierzenia optaty
podwyzszonej winien wzig¢é pod uwage tres¢ uchwaly Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 12 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OPS 2/11.

W ocenie Sgadu organ dokonat btednej wyktadni art. 280 pkt 1 lit. a p.w.
poprzez uznanie, ze nalezy go stosowa¢ w kazdym wypadku dziatania bez
pozwolenia wodnoprawnego, niezaleznie od przyczyn braku uzyskania tego
pozwolenia.

W rezultacie dopuscit sie naruszenia tego przepisu poprzez brak
przeprowadzenia badania przyczyn nieuzyskania przez skarzgcych pozwolenia
wodnoprawnego. Sad zauwazyt, ze rozwazajgc podstawy do wymierzenia stronie
skarzgcej optaty podwyzszonej nalezy mie¢ na uwadze, Zze optata podwyzszona
wymierzana na podstawie przepisbw Prawa wodnego ma sankcyjny charakter
administracyjnej kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 189a k.p.a., znajdujgcym sie w

dziale IVa k.p.a. ,Administracyjne kary pieniezne” (por. wyrok Naczelnego Sadu
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Administracyjnego z 20 grudnia 2022 r., sygn. Ill OSK 1524/21). Stosowania
przepisow dziatu IVa k.p.a. nie wyklucza art. 300 ust. 1 p.w., ktory odsyta do
odpowiedniego stosowania dziatu Il Ordynacji podatkowej majacych charakter
~przepisow odrebnych”, o ktérych mowa w art. 189a § 2 k.p.a. Czym innym jest
natomiast kwestia czy z przepisow Prawa wodnego, jako przepisow odrebnych, nie
wynika wytgczenie stosowania okreslonych przepisow dziatu [Va k.p.a.

Okreslajgc optate podwyzszong jako administracyjng kare pieniezng trzeba
mieC na wzgledzie, ze w przepisach Prawa wodnego nie unormowano odstgpienia od
natozenia kary (optaty podwyzszonej), tym samym w przypadku optaty podwyzszonej
za pobor wod podziemnych bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego, organ
kazdorazowo winien rozwazy¢é mozliwos¢ zastosowania art. 189f § 1 k.p.a.
(por. wyrok WSA w todzi z dnia 19 pazdziernika 2023 r, sygn. || SA/Ld 622/23).

Sad wskazat, ze zasady wymiaru optaty podwyzszonej zostaty wprost
wskazane w art. 281 ust. 1 pkt 1 i 2 p.w., zatem brak jest podstaw do stosowania w
takim wypadku dyrektyw wymierzania administracyjnej kary pienieznej z art. 189d pkt
2 i 4 k.p.a. W konsekwencji organ ma mozliwos¢ albo wymierzenia kary wedtug
zasad wynikajgcych z powyzszego przepisu albo odstgpienia od niej, nie ma
natomiast mozliwosci natozenia kary w innej wywazonej wysokosci.

Orzeczenie jest prawomocne.
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ROZDZIAL il
WYMIERZONE GRZYWNY

Wptyw i zatatwienia wnioskdw o wymierzenie grzywny obrazuje ponizsza

tabela zawierajgca dane odnoszgce sie do 2024 .

ZALATWIONO
Wptyw

wnioskow/s
karg o N Oddalono
Rodzaj wymierzeni Wymierzono grzywne Suma pienigzna przyznana od whniosek/
grzywny/sumy e grzywny/ organu na rzecz skarzgcego skarge o
pienieznej wnioskéw o wymierzenie | W inny
przyznanie grzywny/wn. | sposéb
sumy : tacznie C 0 przyznanie
pienieznej inne) na z urzedu Wyr?ﬂerzone na z urzedu | WYTierzone sumy
whniosek wniosek sumy aniesna
grzywny pieniezne pienigznej

Ogotem
(wymierze
nia,
oddalenia, tacznie

grzywna z art.

55§ 1p.p.s.a. 19 30 5 2200 zt 3 22

grzywna z art.
64c § 6 p.p.s.a.

grzywna z art.
112 p.p.s.a.

grzywna z art.
145a § 2
p.p.s.a.

grzywna z art.
145a § 3

p.p.s.a.

grzywna z art.
149§ 2 p.p.s.a. 48 44 1 500 zt 17 26

grzywna z art.
151a §1
p.p.s.a.

grzywna z art.
154 § 1 p.p.s.a.

grzywna z art.
155§ 3 p.p.s.a.

suma
pieniezna z art.
145a § 3
p.p.s.a.

suma
pieniezna z art. 52 52 1 5000 zt 16 35
149§ 2 p.p.s.a.

suma
pieniezna z art. 1 1 1
154 § 7 p.p.s.a.
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ROZDZIAL IV
POSTEPOWANIE MEDIACYJNE | UPROSZCZONE

Postepowanie mediacyjne i uproszczone

W 2024 roku nie przeprowadzono w Zzadnej ze spraw postepowania

mediacyjnego.

WSA w Bydgoszczy podjat rozstrzygniecia w trybie uproszczonym,
w opisywanym okresie w nastepujgcym wymiarze:
e sprawy SA 455 —w tym 173 uwzgledniono
e sprawy SAB 84 — w tym 41 uwzgledniono.
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ROZDZIAL V
PRAWO POMOCY

Zagadnienia zwiazane z prawem pomocy

W 2024 roku w WSA w Bydgoszczy zarejestrowano tgcznie 341 wnioskow
0 przyznanie prawa pomocy w repertorium SPP.

Whnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie w catosci w 64 sprawach. Sad
uwzglednit  prosbe skarzacych  przyznajgc prawo pomocy  czesciowo

w 38 przypadkach, natomiast w 143 sprawach odmdwiono przyznania prawa

pomocy.
ZALATWIONO
Whiosek o
Lp. | przyznanie pr. pom. | Wptyneto i Przyznano Przyznano Odméwiono )
w postaci: Ogotem prawo prawo przyznania Pozostawiono W inny
(kolumny pomocy co pomocy co bez .
o e prawa . sSposob
4-8) do catosci do czesci oMo rozpoznania
whiosku whniosku P 4
zwolnienia od
1 Kosztow 187 187 28 7 86 34 32
ustanowienia
2 petnomocnika 21 22 2 8 11 1
procesowego
zwolnienia od
kosztow i
3 ustanowienia 133 152 34 31 49 29 9
petnomocnika
procesowego
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ROZDZIAL VI

POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC SADU

1. Konferencje, sympozja i seminaria haukowe

W 2024 r. sedziowie i asesorzy sgdowi uczestniczyli w nastepujgcych

spotkaniach:

konferencja dla sedziéw sgdow administracyjnych orzekajgcych w sprawach
wchodzagcych w zakres wiasciwosci Izby Ogdlnoadministracyjnej NSA oraz
Izby Gospodarczej NSA,

seminarium ,Conflicts of Norms/Multi-level protection in the Application of
Fundamental Rights” / ,Konflikt norm/Wielopoziomowa ochrona w procesie
stosowania praw podstawowych”,

konferencja dla sedziéw sgdow administracyjnych orzekajgcych w sprawach
wchodzgcych w zakres wtasciwosci 1zby Finansowej NSA,

konferencja szkoleniowa dla sedziow administracyjnych orzekajgcych w Izbie
Finansowej NSA oraz w sprawach finansowych w WSA w Bydgoszczy,
seminarium ,EU Tax law” (Prawo podatkowe UE),

konferencja ,(Na) co czeka wymiar sprawiedliwosci? Demografia, kultura,

technologie — szanse i wyzwania, o ktorych sie nie mowi”.

Wydziat Informacji Sgdowej

Wydziat Informacji Sgdowej w 2024 r. realizowat zadania w zakresie

przewidzianym Regulaminem wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sgdow

administracyjnych, jak rowniez powierzone sprawy z zakresu udostepniania przez

Sad informaciji publicznych w ramach czego odnotowano:

1. ogolna liczba wnioskow — 26

2. liczba wnioskéw o wydanie kopii orzeczenia w trybie dostepu do informac;ji
publicznej — 2,

3. liczba wnioskow zatatwionych poprzez udzielenie informacji, ze

wskazaniem liczby spraw dotyczgcych wydania kopii orzeczenia — 26,
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4. ilos¢ wnioskow o udzielenie informacji publicznej zatatwionych w formie
decyzji administracyjnej ze wskazaniem liczby spraw, w ktorych
odmowiono udzielenia informacji publicznej (wraz z podstawg prawng
odmowy), umorzono postepowanie, a takze spraw, w ktérych odmoéwiono
przekazania informacji publicznej w celu ponownego wykorzystywania — 0,

5. ilos¢ wydanych decyzji o warunkach ponownego wykorzystania informaciji

sektora publicznego lub o wysokosci optfat — 0.

Do Wydziatu wptyneto 137 pism, w ramach petycji, skarg i wnioskow. W
zadnej ze spraw, nie potwierdzity sie formutowane w ramach skarg i wnioskow
zarzuty dotyczgce dziatalnosci Sgdu.

Wydziat Informacji Sadowej Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy wykonywat zadania okreslone w § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. — Regulamin wewnetrznego
urzedowania wojewodzkich sgdow administracyjnych (t. j. Dz.U. z 2024 r. poz. 779),
w zakresie informowania os6b zainteresowanych o wtasciwosci sgdu oraz o stanie
spraw zatatwianych w sgdzie i udostepniania im do wglgdu akt spraw, udostepniania
informacji  publicznej, prowadzenia spraw petycji, skarg i wnioskow,
sprawozdawczosci statystycznej, obstugi rzecznika prasowego.

Ponadto Wydziat Informacji Sgdowej prowadzit strone podmiotowg Biuletynu
Informacji Publicznej tut. Sadu.

W ramach realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 139 § 5 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z p6zn. zm.), w czytelni akt WSA w Bydgoszczy
udostepniano wyroki tutejszego Sgdu wydane na posiedzeniu niejawnym.

Zadania informacyjne byly réwniez realizowane w ramach wspétpracy
z ministerstwami i organami centralnymi, terenowg administracjg rzgdowa, organami
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz organami ochrony prawnej (sgdami
powszechnymi, policjg i prokuraturg). W omawianym okresie udzielono w tym trybie
8 pisemnych odpowiedzi na zapytania.

W roku 2024 Woydziat Informacji Sadowej przestat 74 orzeczenia
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy do publikacji w Dzienniku

Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.
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ROZDZIAL VII
TABELE

1. Ruch spraw w WSA w Bydgoszczy w 2024 .

Sprawy SA
Zatatwiono
Pozostato z w tym Pozostato
poprzedniego Woptyneto . na na nastepny
okresu tacznie na ) . . okres
. posiedzeniu zamknieto
rozprawie >
niejawnym
| Wydziat 172 878 817 355 450 12 233
Il Wydziat 546 1083 1237 366 848 23 392
RAZEM 718 1961 2054 721 1298 35 625
Sprawy SAB
Zatatwiono
Pozosta’f_o z w tym Pozostato
poprzedniego Whplyneto na nastepny
okresu tacznie na ha _ okres
rozprawie pqs!edzenlu zamknieto
niejawnym
| Wydziat 2 10 9 0 9 0 3
Il Wydziat 72 177 175 3 170 2 74
RAZEM 74 187 184 3 179 2 77
Sprawy SO
Zatatwiono
Pozostato z Pozostato
) w tym na
poprzedniego Whplyneto
okresu tacznie na nastepny
na rozprawie posiedzeniu zamknieto okres
niejawnym
| Wydziat 6 8 14 11 0
Il Wydziat 12 14 25 22 1
RAZEM 18 22 39 0 33 6 1
Ogoétem 810 2170 2277 724 1510 43 703
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w Bydgoszczy w roku 2024

. Wplyw skarg na akty i czynnosci wedtug rodzajow spraw do WSA

Symbol : % ogotu
L. p. sprawy Rodzaje spraw wpltyw wplywu
1 601 Buc_Jownic_:tV\_/o, nadzor architektonic_zno-b_udowlany 113 5.8
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
> 602 Ceny, optaty, stawki tar%fﬂve, nie objete symbolem 1 01
Utrzymanie i ochrona drég publicznych i innych drég
3 603 ogdlnodostepnych, ruch na tych drogach, koleje, 189 9.6
lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga morska
i Srodladowa
4 604 Dziatalno$¢ go_sp(?darcza, w tym z udziatem 33 17
podmiotéw zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu
5 605 cywilnego. Imiona i nazwisko, obywatelstwo, 17 0,9
paszporty
6 606 Sprawy z zakresu geologii i gérnictwa 5 0,2
Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym,
7 607 : . . 19 1
w tym gospodarka nieruchomosciami nierolnymi
Gospodarka wodna, w tym ochrona wéd,
8 609 budownictwo wodne, melioracje, zaopatrzenie 55 2.8
w wode
Podatki i inne swiadczenia pieniezne, do ktérych majg
9 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz 481 24,5
egzekucja tych swiadczen pienieznych
10 612 Sprawy geodezji i kartografii 20 1
11 613 Ochrona srodowiska i ochrona przyrody 65 3,3
12 614 Oswiata, szkolnictwo wng,ze, r_1auka_, dziatalno$¢ o8 1.4
badawczorozwojowa i archiwa
13 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 122 6,2
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie
nieruchomosciami rolnymi i lesSnymi, ochrona gruntow
14 616 rolnych i le$nych, gospodarka towiecka, rybotéwstwo 21 11
oraz
weterynaria, ochrona zwierzat
15 618 Wywtaszczanie i zwrot nieruchomosci 32 1,6
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Stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy

16 619 . - 16 0,8
z zakresu inspekcji pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczgce choréb
zawodowych, zakladéw opieki zdrowotnej, uzdrowisk,
17 620 zawodu lekarza, pielegniarstwa, potoznictwa, 35 1,8
aptekarstwa
i nadzoru sanitarnego
18 621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 10 0,5
19 623 Dozér techniczny, miary i wagi, ba_dani,a i_ certyfikacje, 1 0.1
normalizacja, sprawy jakosci
20 624 Powszechny obowigzek obrony kraju 2 0,1
21 626 Ustréj samorzadu terytori_alnego, w tym referendum 12 0.6
gminne
29 627 Cudzoziemcy, repatriacji, n.abyci'e nieruchomosci 1 01
przez cudzoziemcow
Obrot towarami z zagranica, naleznosci celne
23 630 i ochrona przed nadmiernym przywozem towaru na 31 1,6
polski obszar celny
24 632 Pomoc spoteczna 300 15,3
25 633 Zatrudnienie i sprawy bezrobocia 20 1
26 634 Sprawy kombatantow, éwiadcz_enia z tytutu pracy 2 01
przymusowe;j
Kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury i
27 636 twoérczosci, plbllotekl, ochrona zabytkéw i rr!uzga, 5 0.2
sprawy zwigzane z ochrong praw autorskich i
pokrewnych
Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 -

28 645 637 oraz od 646 - 655 14 0.7
29 648 Sprawy z zakresu informacji publicznej i prawa 22 11
prasowego
30 652 Sprawy ubezpieczen zdrowotnych 9 0,4
31 653 Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 173 8,8
32 655 Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja 107 5.4

rynkéw branzowych
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spraw do WSA w Bydgoszczy w roku 2024

. Wptyw skarg na bezczynnos¢ organow administracji wedtug rodzajow

Symbol . % ogotu
L. p. sprawy Rodzaje spraw wpltyw wplywu
Budownictwo, nadzér architektoniczno-budowlany
1 601 ; C ) . 8 4,3
i specjalistyczny, ochrona przeciwpozarowa
Utrzymanie i ochrona drog publicznych i innych drog
ogolnodostepnych, ruch na tych drogach, koleje,
2 603 . ! . 3 1,6
lotnictwo cywilne, przewozy, zegluga morska
i Srédlgdowa
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci, akty stanu
3 605 cywilnego, imiona i nazwiska, obywatelstwo, 4 2,1
paszporty
Gospodarka mieniem panstwowym i komunalnym,
4 607 . R . 2 1,1
w tym gospodarka nieruchomosciami nierolnymi
Gospodarka wodna, w tym ochrona wéd,
5 609 budownictwo wodne, melioracje, zaopatrzenie 5 2,7
w wode
Podatki i inne Swiadczenia pieniezne, do ktorych maja
6 611 zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, oraz 2 1,1
egzekucja tych swiadczen pienieznych
7 612 Sprawy geodezji i kartografii 1 0,5
8 613 Ochrona srodowiska i ochrona przyrody 4 2,1
9 614 Oswiata, szkolnictwo wyz_sze, r_1auka_, dziatalnosé 1 05
badawczorozwojowa i archiwa
10 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 1 0,5
Rolnictwo i lesnictwo, w tym gospodarowanie
nieruchomosciami rolnymi i leSnymi, ochrona gruntow
11 616 rolnych i lesnych, gospodarka towiecka, rybotéwstwo 4 2,1
oraz
weterynaria, ochrona zwierzat
12 618 Wywtaszczanie i zwrot nieruchomosci 1 0,5
13 619 Stosunki pracy i sto.sunkl s%yzbowe, sprawy z zakresu 3 1.6
inspekcji pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczgce choréb
zawodowych, zaktadow opieki zdrowotnej, uzdrowisk,
14 620 zawodu lekarza, pielegniarstwa, potoznictwa, 1 0,5

aptekarstwa
i nadzoru sanitarnego
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15 621 Sprawy mieszkaniowe, w tym dodatki mieszkaniowe 1 0,5
16 627 Cudzoziemcy, repatrianci, n_abyci,e nieruchomosci o8 15
przez cudzoziemcow
17 629 Sprawy mienia przejetego z naruszeniem prawa 2 11
18 632 Pomoc spofeczna 11 5,9
Kultura i sztuka, w tym sprawy dziatalnosci kultury i
19 636 tworczosci, b_iinoteki, ochrona zabytkéw i muzea, 1 05
sprawy zwigzane z ochrong praw autorskich i
pokrewnych
Sprawy nieobjete symbolami podstawowymi 601 -

20 645 637 oraz od 646 - 655 9 4.8
21 647 Sprawy zwigzane z ochrong danych osobowych 1 0,5
22 648 Sprawy i zakresu informaciji publicznej i prawa 86 46
prasowego
23 653 Srodki publiczne nie objete innymi symbolami 7 3,7
o4 655 Subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja 1 05

rynkéw branzowych
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4.

Inne niz wykazane w dziale 1 i 2 sprawy rozpatrywane na podstawie

przepisow

ustawy

Prawo

(0]

postepowaniu

przed sgdami

administracyjnymi, a w tym miedzy innymi dla wpisywania wnioskow o

przyznanie prawa pomocy sktadanych przed wptynieciem skargi

ZALATWIONO
Pozostato
L.p Pozostalo 2 Oddalono tacznie na
. Rodzaj sprawy  [poprzednieg| Wplyngto Wytaczon |wniosek o | Wymierzo Od'dalono ) Zamknieto zatatw.,w | nastepny
o okresu . ; wniosek o | W inny
Ogotem o wytgczeni no ) B . tym okres
’ wymierzenie| sposob
sedziego e grzywne rZvwn zamkn.
sedziego grzywny /kol.4 i 10/
1 2 3 5 6 7 8 9 10 11 12
Ogoétem 18 22 33 0 0 5 3 25 6 39 1
z wniosku o
wymierzenie
organow! 12 19 30 5 3 22 30 1
grzywny (art.
55§ 1
p.p.s.a.)
z wniosku o
wymierzenie
1|SO| organowi
grzywny (art.
64c §6
p.p.s.a.)
z wniosku o
wytgczenie -
sedziego
inne 6 3 3 3 6 9

5. Terminowos$¢ zatatwiania spraw

Od daty wptywu sprawy w danym lub poprzednim okresie sprawozdawczym do jej zatatwienia
uptynat okres
Lp. Rodzaj
sprawy . . . L L
razem do 2 powyz€] j p_ow_yzejéi p_ow_yzejg p_ow_yzejgs powyze€] 1d2 powyzej 24
(3-9) miesiecy miesiecy do |miesiecy do | miesiecy do [miesigcy do [miesiecy do miesiecy
3 miesigcy | 4 miesiecy | 6 miesiecy |12 miesiecy |24 miesiecy

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 SA 2054 489 508 305 421 278 41 12

2 SAB 184 37 47 40 38 19 1 2
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6. Wptyw skarg kasacyjnych

Wplyneto
Uchylono
U zaskarzony
morzono K lub
Odrzucono postepowanie Wyrok iub
. . postanowienie | Przekazano
Lp. | Rodzaj sprawy w tym od skarge kasacyjne w i rozpozZNnano do NSA
orzeczen kasacyjng trybie art. 178a s gw W
Razem wydanych w p.p.s.a. trp bie grt
trybie art. 179a 179y ’
p.p.s.a. a p.p.s.a.
1 2 3 4 5 6 7
1 SA 448 - 26 1 - 455
2 SAB 25 - 3 - - 15
3 SO - - - - - -
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7. Wptyw i sposéb zatatwienia skarg na akty i czynnosci poszczegolnych

organéw

Zatatwiono wyrokiem

% udziat skarg uwzglednionych

Lp. Nazwa organu Wptyw w ogole skarg na
akty i czynnosci w ogole spraw
Ogotem Uwzgledniono danego organu zatatwionych
zatatwionych wyrokiem
wyrokiem
1 Dyrektor Krajowej | -, 61 36 59% 23%
Informacji Skarbowej
5 Gtéwny Inspektor 34 17 3 18 % 0.2 %
Transportu Drogowego
Prezes Agenciji
3 Restrukturyzaciji i 2 - - - -
Modernizacji Rolnictwa
Prezes Kasy
4 Rolniczego 4 1 1 100 % 0,1 %
Ubezpieczenia
Spotecznego
Prezes Narodowego
5 Funduszu 8 5 3 60 % 0,2%
Zdrowotnego
Prezes Zaktadu
6 Ubezpieczen 95 81 70 86 % 4,5 %
Spotecznych
Samorzadowe
7 | Kolegium Odwotawcze 397 260 95 36 % 6 %
w Bydgoszczy
Samorzadowe
8 | Kolegium Odwotawcze 172 164 70 43 % 4,5 %
w Toruniu
Samorzadowe
9 | Kolegium Odwotawcze 189 125 40 32% 25%
we Wioctawku
terenowe organy
10 | @dministracji rzadowej | 550 293 92 31 % 5.9 %
woj. kujawsko -
pomorskie
Dyrektor I1zby
11 Administrac 384 257 60 23 % 3,8%
Skarbowej
w Bydgoszczy
12 inne organy 207 258 120 46 % 7,6 %
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